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INTRODUCAO

A populacdo do planeta cresce continuamente, assim como a demanda
por bens e servicos gerados, em sua grande maioria, dentro de modelos de
desenvolvimento nio sustentaveis'. Uma das conseqiiéncias dessa situacdo é o
aumento significativo dos riscos de alteracdo, esgotamento e extincdo dos
recursos naturais e da biodiversidade em todo o mundo.

Esses efeitos sdo particularmente visiveis nas regides onde a pobreza e
os baixos niveis de educacio da populacio, nio raro explorados por complexas
cadeias de interesses econdmicos, determinam comportamentos incompativeis
com a conservacdo do meio ambiente, incluidas as dreas de protecdo ambiental.

Assim, constata-se com freqliéncia que areas protegidas?, em diversas
regides do mundo, sdo palco de conflitos de interesses, em geral envolvendo
de um lado as populagdes locais, que reivindicam seu direito ao uso dos recursos
naturais, e de outro organismos e entidades que trabalham em prol da
conservacdo desses recursos.

O reconhecimento da complexidade da questdo conservacdo X uso fez
surgir o pressuposto, hoje amplamente aceito, de que o sucesso de iniciativas
de conservacdo em dareas protegidas sujeitas a pressio humana depende da
inclusdo das populacdes locais no desenho, execucdo e monitoramento de
resultados dessas iniciativas.

A premissa de que tal participacdo favorece o atingimento dos objetivos
conservacionistas passou a ser aceita por organizagdes governamentais e nio-

' Néo faz parte do escopo desse trabalho uma discussao mais aprofundada do conceito de sustentabilidade. O uso
desse termo refere-se, salvo consideracdes em contréario, a um conjunto de usos e praticas que permite a manutenc¢do
de determinadas caracteristicas dos processos e sistemas naturais, em especial sua capacidade de criacdo e auto-
regeneracgao.

2 No Brasil, as areas protegidas sdo denominadas Unidades de Conservagéo, cuja normatizagéo ¢ definida pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservac¢do (SNUC), instituido pelo Decreto Lei n°9.985, de julho de 2000.
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governamentais, dando origem a uma diversidade de iniciativas envolvendo
comunidades ndo urbanas, das quais as iniciativas participativas de conservacdo
(IPC) ou projetos integrados de conservacdo e desenvolvimento (P1CD) séo
exemplos bastante difundidos.

Entretanto, ao numero crescente de iniciativas® participativas ndo tem
correspondido um conjunto equivalente de evidéncias que comprovem sua
eficdcia como mecanismo de conservacdo. Faltam informacdes que permitam
avaliar os resultados dos trabalhos desenvolvidos, seja em relacido aos impactos
das iniciativas sobre as dareas protegidas, seus recursos naturais e sistemas
biologicos, seja em relacdo as condigcdes socioeconémicas e culturais das
comunidades envolvidas (POATS, 2000).

A maioria das iniciativas tem se desenvolvido em um contexto de
aprendizagem, no qual nem sempre sdo claras as definicdes adotadas para
conceitos chaves como “participacdo”, “comunidade” ou “desenvolvimento”;
em muitas situagcdes ndo estdo explicitas sequer as relacdes entre participacio
local e objetivos de conservacido, o que torna particularmente dificil a tarefa de
avaliacdo de resultados e de identificacdo de fatores que influenciaram o grau
de éxito alcancado.

A partir da analise desse cenario foi criado, em 1996 no Equador, o
programa Participacio Local no Manejo de Areas Protegidas (PALOMAP),
financiado pela Fundacéo Ford e executado pela The Nature Conservancy (TNC),
em parceria com instituicées dos paises participantes.

0 programa foi concebido para investigar os reais impactos da participacdo
Jocal sobre a conservagcdo de dreas protegidas e sobre as comunidades presentes
no seu interior efou entorno. Os dois objetivos centrais do PALOMAP podem
ser assim formulados:

m Desenvolver uma metodologia de investigacdo que permita a
avaliacdo sistematica de impactos biologicos e socioeconémicos
de iniciativas participativas de conservacdo;

m Recolher e disseminar “licdes aprendidas” a partir de estudos
de caso baseados em iniciativas concretas de conservacio que
envolveram, em maior ou menor grau, a participacdo de
populagdes locais.

Ao longo de sete anos o programa PALOMAP realizou estudos no Equador,
no Peru e no Brasil, em trés fases distintas de atividades, conforme mostrado
no Quadro 1.

? Iniciativa, neste contexto, tem o mesmo significado de projeto.



Quadro 1 - As trés fases do programa PALOMAP.

W Equadar;

Analine compara liva de inicialivas deserolyvidas na Boserva Evuldygica
Fase 1 Cayambe-Coca [RECAY];

[1995-97) | Estabelecimento do marco conceitual do PALOMAR;

Parceria TRC & Facildacde Lating-Americans cle Oincins Saciais

(FLACS).

M Equadar:

Imvestigapie quanto aos aspectos legais da partidpagiio comumitdsia
na comsemvagin de dreas protegidas;

Imvestignpho quanto  cfctividade de microcmpresas comumitirias no
conbexto de iniciativas particpativas de consemvagio:

Realizagin de estudos sobre processos e efeitas da colonizagio na zoma
Fase N bama do KEUAY & sobre relapies dos overnaos [D0ais Com 8 reserva,

(1957-99] Mo Per:

Ancilise commparativa de imiciativas desemvobdidas na Reserva Pacava-
Sarmirta, wiilzandno a memndologla desemeolida na primelra fase de
[HTHITRFNA

Estabelecimente de comité  interinstitucional, com ohjetivo  de
desemvolver trabalhio comjumto na elabaragio de nova plane de pestan
para a Hesora.

Mo Equsdor:
Realizapso de oficing de capacitagio em planos de manejo comunitdnos.
Mo Peru;

Fase Il | Deservobvimento de plancs de manejo para comunidades da Boserva
[99-2002] | Pacaya-Samiria.
Mo Brasil®;

Realizagdo de estudo PALOMAR 3 partir de imiciativas desenwvobddas na

Area de Protegio Ambiental (APA] de Guaraquegaba. na litoral sul do
Brasil,

“No Brasil, a metodologia PALOMAP também foi utilizada para capacitacio institucional de organizacdo néo-
governamental ambiental baseada no Estado do Acre e atuante na regido amazonica (S.0.S. Amazonia).
Neste processo, entretanto, ndo foi realizado estudo completo com base na analise de iniciativas participativas
de conservagéo.
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PARTE 1

METODOLOGIA PALOMAP E
PROJETO PALOMAP NO BRASIL




dVINO1Vd 013f01d op sa0317 - sepibajold sealy ap oe3easasuo) a elrejunwo) oededdilled  oo-

—



METODOLOGIA PALOMAP

Participacio Local no Manejo de Areas Protegidas - PALOMAP - é uma
metodologia no sentido amplo da palavra, desenvolvida com o objetivo ultimo
de identificar, com base em estudos de caso, elementos que permitam aprimorar
o desenho, a implantacdo e a manutencdo das iniciativas participativas de
conservacgao®.

Sua proposta néo é proceder avaliacdes de desempenho visando qualificar
as iniciativas analisadas, mas sim compreender tanto os acertos quanto os erros
das iniciativas estudadas, estabelecendo, a partir dessa compreensio, /icdes
que possam ser aplicadas a outras situacgdes e iniciativas.

A metodologia PALOMAP esta centrada em um conjunto de perguntas
guias estabelecido no inicio do processo pela equipe responsavel pela
investigacdo. Tais perguntas constituem a principal inovacdo metodologica
introduzida pelo PALOMAP e sdo a chave do seu processo analitico; permitem
a articulacdo entre as diferentes areas de conhecimento e suas ferramentas de
investigacdo, possibilitando, ao final, uma leitura das relacdes entre conservagdo,
participacdo local e impactos.

Com as perguntas guias procura-se:

m Identificar e avaliar os impactos® das iniciativas sobre a
biodiversidade, os recursos naturais e a qualidade de vida das
populacoes afetadas;

= Compreender e avaliar o desenho, a execucdo e o monitoramento
das iniciativas, verificando sua adequacio ao contexto local e aos
objetivos de conservacdo, assim como sua eqiiidade;

® Iniciativas participativas de conservacdo sdo iniciativas - ou projetos - cujos objetivos estdo voltados a conservacio
e a melhoria de qualidade de vida das populacées que delas participam, sendo essas populagdes a0 mesmo tempo
beneficiarias e agentes do processo.

© Impactos sdo definidos aqui como fatos que causam mudancas no cenario local. Todo impacto ¢ um resultado, mas
nem todo resultado ¢ um impacto. Por exemplo: novas informagdes, que geram aprendizado, constituem muitas
vezes resultados importantes de uma iniciativa, mas que ndo tém, necessariamente, impacto sobre a realidade
concreta e imediata.

Participacao Comunitaria e Conservacao de Areas Protegidas - Licoes do Projeto PALOMAP

el



Participacido Comunitaria e Conservacio de Areas Protegidas - Licdes do Projeto PALOMAP

O

m Compreender o processo de participacdo e a relagdo entre este e
os resultados alcancados;

» Analisar as varidveis institucionais, para estabelecer as relagdes
entre o paradigma que sustenta a atuacdo da organizacdo executora
e de sua equipe, as caracteristicas do projeto e os resultados por
ele alcancados.

Mantido o conteudo essencial, cada equipe, em cada processo analitico
do PALOMAP elabora seu proprio conjunto de perguntas, trazendo a tona os
aspectos mais pertinentes das experiéncias avaliadas.

Quadro2 - Conjuntos de perguntas guias utilizados pelas equipes de investigacdo
dos prajetos PALOMAP Jevados a cabo no Equador, no Peru e no Brasil.

Perguntas

1 Ainiciativa (paticpativa de conservagdo] estd diretamente rdacionada
i e s e ce prologela?

2 Qual fol e eefacio planeida entre os resatiados esperados da imicatha

r nsahjemns da corsenaciod

1 Foram plneadas formmas de medsr a efelvidade corseracionisia e a

cepllidade da inicistva?

Qual toi o tipe de participacio na imcialnm corseracionisia e quais

forara sngs wantagens ¢ dessantagens com relacio ans resultados para

A ConsErsa (Ao

5 Fursm aproprisdos o Gipe v oo occels de miciolivg paricipablive, com

nelagae e tipo e a pricvidade da ameaga enfrentada?

Projeto FALIMAF Equasdor
Fel

i Foram geradas nowas ameagas ou foram incremeniadas as esisbenies,

o devnngnciada iniialive de conserv o panicgulive’

I (ruais fomm o5 impactas ecologicos, coondmicos © sodoodbanmis
pro=luzidos pela iniciativa partikipativa?

2 (ual foi a wledo wentificada entre o5 resuliados esperados da
imiciativa ¢ o8 ahje s de consenagio?

1 Poram aproprisdas as carsctensticas da indciatrva em relagiio ao tipo,
escala e nivel de pricridade das smescas enfrentiadas?

4 e gque manelra a imdcativa participativa levsou em conta o contexto
sorine i al ¢ ecandemicon da cosmrdsde em aque Tod implaniada?

5 (Quals foram os tipos de participacdo nas diferentes etapas da
miciativa? Quais Toram os Talanes que inllpencarem os processes de
PariCipacin £ quats suas ".‘-Bl"ll-!gl:"ﬁ- [ I:IH'.'-]""ILBI_]'H'I'E‘ e FeleChio Bos
resultados esperados de conseragiod

6 Foram @esenyolvidos mecanbmos para avalisr & partidipacdo ¢ 0s
mpacios da imcatna ?

Frogeta PALOMAP Prru




| (Juais faram os impactos produridos pela imiciativa? Foram gersdas
MIvEs amesias au sumenladas as exislenties em fungio da inkddaiiha
pamicipatnar’

E De gue maneind @ iniciativa levou em corsidenagio o5 aspeclos
serinrultural, pranfimicn e politicn-inssitucional da comunidade nnde
l'oi implamtada?

¥ Qwal arelagio identificada entre o5 resultados esperados da iniciatia ¢
15 Gl i conserigan s

4 As estratégias adotadas. em termos do tipe da inidatha, escala ¢
duracdo, loram adequiadas peranie & ameacas enlremlasdas?

% Qe ages foram planciadas ¢ exscutadas para avallar a efethidade da
imickaliva, em fermas comsenaconistas, ¢ sua eqifidade, em termos
SOl

G Quais Foram as tipos de particpagio nas diferentes clapas da
indckathva? Oue Fatores nfloenclaram os processos de particpacio ¢
nuais suas vanfagens e desvantagens em orelagio aos ohjetheos
ﬁ|3!’|‘illﬂl'|5- 14 mnsmaqia?

T Ms estratégins ¢ actes foram concehidas demtra de um mamen
conceual institeconal damn ¢ '.rfll'ﬁ|:'i]'l?r'l|{“ [|'I:.'|f:.'| a il'l".r|||1'~'|ﬂl:l. 0s
béemicos ea poptacio kcal |7

Prajeio PALCAMAP Brasil

Para responder as perguntas guias diferentes andlises sdo necessarias,
envolvendo aspectos bioldgicos, sociais e econdmicos. Essas andlises podem
demandar levantamentos e estudos prévios, como por exemplo o zoneamento
socioecondmico da drea protegida em que se desenvolve a iniciativa.

De modo geral, a investigacdo de uma iniciativa participativa de
conservacdo realizada de acordo com a metodologia PALOMAP envolve as
seguintes analises:

m Do contexto local, com énfase nos aspectos econdmicos e
socioculturais, nos atores e relacdes de poder e nas ameacas a
biodiversidade e recursos naturais;

= Do tipo de iniciativa desenvolvida;
m Dos niveis de participacdo local promovidos pela iniciativa;
m De aspectos institucionais relativos a instituicdo executora;

» Da natureza e extensdo dos impactos bioldgicos, econdmicos,
sociais, etc., tanto positivos quanto negativos, produzidos pela
iniciativa.
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A complexidade ¢ a caracteristica principal das questdes e perguntas
propostas pelo PALOMAP. Complexus significa “o que foi tecido junto”. Assim,
as analises devem superar a tendéncia usual de ver a realidade como a soma
de uma série de realidades parciais (ecoldgica, econdmica, social, histérica,
legal, cultural).

A flexibilidade do estudo PALOMAP permite variacdes significativas na
profundidade das diferentes andlises e nas ferramentas de investigacio
utilizadas, refletindo a diversidade de contexto local e de formacédo, crencas e
valores dos profissionais que executam o estudo.

A consisténcia metodoldgica é garantida pelas perguntas guias; sdo
elas que asseguram a integracio das informacdes e das reflexdes, possibilitando
a obtencdo, pela avaliacdo de diferentes iniciativas, de resultados comparaveis
entre si. A etapa de estabelecimento das perguntas guias tem, portanto,
importancia critica para a qualidade do processo de investigacdo e dos
resultados a que ele pode conduzir.

FIG. 1 - Seqiiéncia do processo de investigacdo de um estudo PALOMAP. As
setas escuras representam a seqiiéncia direta das etapas. As setas claras indicam
a possibilidade, dentro de determinados limites, de reavaliacdo e complementacéo,
ou mesmo reformulagcéo, de cada etapa a partir das reflexdes e conclusées de
etapas posteriores.
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PROJETO PALOMAP NO BRASIL

O programa PALOMAP estendeu suas atividades ao Brasil por intermédio
de articulacdes da The Nature Conservancy (TNC) com instituicoes brasileiras
envolvidas com a conservacdo participativa. Em 2000, ficou definida a realizacio
de estudo em torno de iniciativas de conservacio desenvolvidas em comunidades
localizadas na Area de Protecio Ambiental (APA)” de Guaraquecaba®, no litoral
norte do Estado do Parana.

A realizacdo da edicdo brasileira do projeto PALOMAP esteve ao encargo
da Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educa¢do Ambiental (SPVS). Esta
organizacdo ndo-governamental, com sede em Curitiba, no Parana, ha cerca de
10 anos desenvolve intensa atuacdo na regido da APA de Guaraquecaba, unidade
de conservagdo caracterizada por abrigar um dos ultimos remanescentes da
Floresta Atlantica e um complexo estuarino de grande relevancia para a
biodiversidade regional, nacional e mundial.

Em funcio de circunstancias cujo detalhamento foge as intencdes dessa
publicacio, o projeto PALOMAP realizado no Brasil pela SPVS apresentou algumas
diferencas significativas em relacdo aos estudos anteriores:

i o . ¥ =0 - -.- 1 -1
M Brasil Mas wersdies anterione
® Foram analissdas iniciativas de uma o lanto g Egquador guanta no Pery o
imica instituigE execulon; prageta PALOKMAP awaficu iniciatieas
= A instituigo executora das iniciatihvas de diferentes instituighes;
awiliadas Tl rﬂ_'l-.F|:||'|l-.;il. el pela o [y esbuddas de caso Taram comduzicdos
|'|_'.\,=||.-:.||~.'||||'|||;|I|-\.|_-H.-||||'||_' IyEsEIgacan; POT LR l'=|'.'|".'||'.|'."||'."'. SEMm
* 0 foro principal das investigagties vinculas com as instituighes
il B _— ra ) i '
recaiy sobee a5 relagdes entre s executoras das imbckativas;
aspectos institucionais ¢ as imiciativas » Poeca au nenhuma énfase foi dada
deserivalvid as. Ao pEpechos INSHTuCionas,

7 Area de Protecio Ambiental ¢ uma categoria de unidade de conservacio de uso sustentavel. Segundo o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), a APA “é uma drea em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem estar das populacoes humanas, e tem como objetivos bdsicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assequrar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais” (SNUC
2000).

8 Uma descricdo sucinta da APA de Guaraquecaba ¢é apresentada na Parte 2 desta publicacio, no topico Ambiente onde
se desenvolveram as iniciativas analisadas.
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ESTUDOS DE CASO

0 processo analitico do PALOMAP foi aplicado a dois projetos desenvolvidos
pela SPVS ha varios anos junto a comunidades de pescadores da 1lha Rasa®,
localizada no ambiente estuarino da APA de Guaraquecaba. A escolha desses
projetos como estudos de caso deu-se em funcdo da natureza e do tempo de
duragdo das iniciativas desenvolvidas, embora aspectos de localizacdo e acesso
também tenham sido considerados, com vistas a otimizar a logistica das viagens
de campo.

0 primeiro dos projetos escolhidos (Projeto Saude Comunitaria, Educacio
Ambiental e Conservacdo em Guaraquecaba), iniciado em 1994 e com atividades
sendo desenvolvidas até hoje, ¢ voltado prioritariamente ao desenvolvimento
comunitdrio e o vinculo de seus objetivos com as questdes de conservacdo ¢
indireto. A estratégia central repousa na melhoria das condicdes de saude da
populacgao local como forma de melhorar a qualidade de vida dessas populacdes
e estabelecer com elas uma relacdo de confianca. A idéia é que dessa relacdo de
confianca possam ser desenvolvidas outras estratégias, mais diretamente
relacionadas com a conservacdo dos recursos naturais e da biodiversidade.

0 segundo projeto escolhido pelo PALOMAP (Projeto de Conservacio do
Papagaio-de-cara-roxa) é voltado a problematica da conservacio de uma espécie
endémica da regido, o papagaio-de-cara-roxa (Amazona brasiliensis), adotado
pela SPVS como espécie bandeira de sua atuacdo na regido de Guaraquecaba.
Esse projeto foi iniciado no final de 1997 com duas linhas principais de atuacéo:
pesquisa biologica e educacdo ambiental.

Embora nenhum dos dois projetos escolhidos se enquadre integralmente
na defini¢do de /niciativa participativa de conservacdo (ver nota 5), até dezembro
de 2000, ponto de corte das avaliacdes do projeto PALOMAP, tais projetos
representavam sete anos de atuacio continuada da SPVS na 1lha Rasa, periodo
durante o qual foi realizada uma grande variedade de atividades, voltadas tanto
a conservagdo dos recursos naturais e da biodiversidade quanto a melhoria da
qualidade de vida da populacio local. A variedade das atividades desenvolvidas,
aliadas a caracteristicas do contexto local e da institui¢do executora, determinaram
o interesse do PALOMAP pelos projetos da Tlha Rasa, apesar da necessidade de
algumas adaptacgdes na metodologia de investigacéo.

No periodo investigado, os projetos analisados experimentaram inumeras
mudancas nas equipes responsaveis, nas estratégias e nas acdes desenvolvidas,
em um processo continuo e complexo de aprendizado e de adaptacgdo a realidade
local e as condicOes de financiamento das atividades. Em funcdo disso, houve
necessidade de adocdo de alguns recortes, com vistas a estabelecer limites

° Informacdes sobre 1lha Rasa sdo apresentadas na Parte 2 desta publicacdo, no topico Ambiente onde se
desenvolveram as iniciativas analisadas.



temporais e tematicos em torno dos quais pudessem ser aplicadas as perguntas
guias. Tais recortes permitiram analisar algumas iniciativas especificas dentro de
ambos os projetos, entendendo aqui iniciativa como o conjunto de agdes que se
desenvolveram em torno de uma determinada estratégia, como por exemplo
desenvolvimento de alternativa de renda por meio de artesanato ou implantacdo
de infra-estrutura de saneamento.

0 estabelecimento desses recortes constituiu um dos pontos polémicos do projeto
PALOMAP na SPVS, com forte questionamento por parte dos técnicos responsaveis
pelas iniciativas avaliadas quanto aos possiveis impactos dos mesmos nos resultados
da investigacdo. Porém, além de serem necessarios para possibilitar a aplicacdo da
metodologia, tais recortes permitiram a conclusdo do processo analitico dentro dos
prazos do projeto, sem impactos expressivos sobre as Jicoes aprendidas.

Mesmo se eventualmente a compreensdo sobre algum aspecto especifico
das iniciativas analisadas tenha sido afetada pelos recortes do projeto, ¢ importante
ressaltar que o PALOMAP ndo tem intencdo de qualificar as iniciativas avaliadas,
mas sim analisar sistemicamente diferentes iniciativas, levadas a cabo em diferentes
contextos, de forma a aprender licbes gerais sobre o que funciona melhor ou pior
quando se trata de promover a participacdo local nos esforcos de conservacio.

Equipe e processo de investigacio do PALOMAP

A equipe responsavel pelas investigacdes do PALOMAP foi constituida por
apenas duas profissionais'®, ambas consultoras independentes com passagens
anteriores pela SPVS. As consultoras contaram com o apoio irrestrito de técnicos e
diretores da instituicdo, que entenderam as andlises do PALOMAP como uma
oportunidade impar de aprendizado. Essa situacdo levou ao estabelecimento formal
de um terceiro objetivo para o projeto, que veio somar-se aqueles estabelecidos
nas versdes anteriores do estudo:

» Contribuir para o desenvolvimento da competéncia institucional
no campo da participacdo comunitaria nos projetos de conservagao
da biodiversidade.

A maior proximidade da equipe PALOMAP com a instituicdo executora
possibilitou livre acesso as informacdes e permitiu um olhar mais detalhado
sobre as influéncias de aspectos institucionais na conducio e nos resultados
das iniciativas avaliadas. Embora o vinculo entre a equipe responsavel pela
investigacdo e a SPVS tenha introduzido riscos para a imparcialidade das analises
e avaliacdes, as observacdes e conclusdes resultantes relativas aos aspectos
institucionais compensaram amplamente tais riscos e constituiram,
provavelmente, a contribuicdo mais importante deste estudo.

1% Gisele Bolzani e Karen Follador Karam.
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O projeto PALOMAP brasileiro teve duracdo menor do que suas edicoes
anteriores, tendo sido realizado entre setembro de 2001 e setembro de 2002. As
atividades aconteceram em quatro etapas:

Etapa 1 - Preparacdo: setembro de 2001;
Etapa 11 - /nvestigacio: entre outubro de 2001 a fevereiro de 2002;
Etapa 1l - Andlises: entre marco e junho de 2002;

Etapa IV - Consolidacdo e divulgacdo dos resultados: entre julho e
setembro de 2002.

Ap6s a conclusio da etapa analitica foi desenvolvido um trabalho intemo de
divulgacdo e reflexdo sobre resultados, do qual participou a maior parte do corpo
técnico da SPVS. Este processo de consolidacdo das /icdes aprendidas constituiu um
dos principais beneficios obtidos pela instituicdo com a realizacdo do PALOMAP.

Andlises e ferramentas de investigacio
As diferentes analises desenvolvidas foram feitas com base:

m Na experiéncia prévia de parte da equipe do PALOMAP relativa a
regido de Guaraquecaba e 1lha Rasa;

» Nos conhecimentos acumulados pela SPVS e seus técnicos;
= Na ampla documentacéo sobre a regido disponivel na instituicdo:

= Nos dados e informacoes coletados nas comunidades locais e entre
representantes de institui¢es com as quais a SPVS desenvolveu algum
tipo de parceria nos projetos analisados.

Embora o PALOMAP néo determine as ferramentas a serem empregadas nos
levantamentos e andlises, o fato de a participacdo local ser um dos objetivos principais
de investigacdo leva muito facilmente a idéia de que deve haver o uso intensivo de
técnicas e ferramentas de investigacdo participativas. A equipe do PALOMAP,
entretanto, concluiu que o envolvimento da populacdo local tende a produzir nas
comunidades expectativas irrealizaveis quanto a possiveis desdobramentos do processo
de investigagcdo, mesmo que os objetivos da investigacdo sejam prévia e claramente
apresentados. O manejo dessas expectativas, que variam muito de uma situagio para
outra, exige atencdo e cuidado, sob o risco de gerar frustracdes e resisténcias a
futuros trabalhos.

Assim, em funcdo principalmente do contexto local observado na época do
estudo, e também das caracteristicas das iniciativas avaliadas e das limitagdes dos
recursos disponiveis, o envolvimento dos moradores da Tlha Rasa nas investigacdes
do PALOMAP foi reduzido a um minimo indispensavel.

Realizaram-se duas oficinas com a populacéo local, uma em cada uma das
duas comunidades principais da ilha. Nessas oficinas aplicaram-se técnicas de



investigagdo participativa, como a montagem da /inha do tempo. Entrevistas abertas
individuais completaram os levantamentos com a populacdo local. Tanto nas oficinas
como nas entrevistas, procurou-se trabalhar com atores sociais representantes dos
diferentes segmentos e grupos sociais. Como essa representatividade nem sempre foi
alcancada, a andlise das informagdes exigiu grande atencdo por parte dos
investigadores, no sentido de evitarem-se generalizacdes ndo procedentes. O estudo
ndo deu nenhuma énfase especial as questdes de género.

Para a andlise do tjpo das iniciativas e dos processos participativos por elas
promovidos, utilizaram-se os referenciais teéricos desenvolvidos nos estudos anteriores
e sintetizados nos quadros apresentados nas proximas paginas (Quadro 3 e Quadro
4), em que sdo mostradas as tipologias de /niciativas Participativas de Conservacdo
e de Participacdo Local empregadas pelo PALOMAP.

Na andlise institucional utilizou-se o esquema mostrado na Fig. 2 da pagina
28. Este esquema, desenvolvido com base nas investigacdes das iniciativas da SPVS,
funcionou como um mapa, com o qual foi possivel organizar os inumeros fatores —
metodologicos, institucionais e pessoais — que influenciam a conducéo e os resultados
das iniciativas participativas de conservacio.

Na andlise de impactos, um dos pontos chave da metodologia PALOMAP, néo
se efetuaram estudos especificos para avaliacdo dos resultados biologicos' das
iniciativas. As justificativas para isso foram a maior énfase dada ao contexto
institucional, a natureza das iniciativas avaliadas e, finalmente, as restricdes
orcamentarias do proprio projeto PALOMAP. Assim, as observacdes e conclusdes do
PALOMAP com relacdo aos impactos bioldgicos das iniciativas analisadas basearam-
se fundamentalmente nas informacdes disponiveis nos relatérios dos projetos
analisados ou obtidas através de entrevistas realizadas com técnicos da instituicdo e
moradores locais.

Quadro 3 - Tipologia de iniciativas participativas de conservagcdo utilizada pelo
PALOMAP (POATS, 2000)

Tipns de waczalras oo racionislay

1 Mekoramenio Do uso atual dos recursos raburas

3 Lksa iils-sxtimlien dé nediisns faliansis

1 Lompereagho om dedemmn, weragos elow infa-estrubors pars asminuir
st ol ok QU e 30 m 3 e, 08 reoorss naturals glou a Modverskdade;
Micrimmpresas gara aumentar 4 wendd da populagdo ¢ assim diminuir &
presio sohre o5 recursos natunis;

5 Finarckmesin ou satsldio pam o resquerdo da éeea de protechn ambienial;

6 Paggameno por uso de material qendtaon;

¢ Incenireos kegas ram o coreemaRin

' Resultados “bioldgicos” referem-se aqui a alteracdes, objetivamente verificadas, nas condigdes de flora e fauna.
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Quadro 4 - Tipos de participacdo local em iniciativas de conservacdo, conforme
tipologia adotada pelo prgojeto PALOMAP (PANUNCIO, 1999)

- Indicadors de participagda
E Definigio Decisin [iecisda Fluse de
opEzTaliv esiraldyica | informscie
A particinacso ¢ obrigaterta, & idda de realizar & indclativa perticipative de
g | conservagdo vem de fora, qenlmente de agentes extersos que pramover a
% participagdn. 0 fomecmesto de infarmagies & uridireciosal: ps agentes de fora Extema Estersa Unidirzcional
£ | w5 informar wabee o que ji Fod decididn, semocorsulla, Afaomeda de decisdes @
S | realteada pedos apentes exiernos, gue lambiirm 550 o8 donos & ilormagies ¢
conhecimernos produzidos,
& participacio & valurtira, emborm a idéa de participagin continue sindo de
g foma, a prusisio de mfarmagies seja unicirecional « a temada de decides gja . e Unidirecional
A& | feitt exchsammie pelos agentes externos, que detém o dirse soboe novas
informasficse conkecitenlos,
2 | A perticipagio ¢ coliciiads ¢ acordada por reio de wn contraio Tarmal A iéia Exiaha
£ | vemde fora, o fluxo de informaghes & mnbdinecional na mator parte do tempo ¢ | maior gue Fstersa Ll e el
g™ lideresdoprgeto tomam derdsbese possusm asinformaghes loal
Belacho tpe “midice-paciene”. & idfa vern de for, porém o luxo de
2 | inlomnaghes & oomesa @ ser bidivedonal, levande o conls a5 opinides «© Eif"'ﬂ'”“ E'_‘H”ﬂ o
= | mecessidides locats, Os agentes cxicmos fomam @ decisies na maloda das | Malar ue maiar que | Badirecioral
£ | vezes, was podem modificklas em Furgdo de Informagdes obtidas na locsl haal debll
| comumidade, (s domes de infomagiies ¢ conbecimenios ssguem sende 05
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FIG. 2 - Conjuntos de aspectos que influenciam uma iniciativa participativa de
conservacdo. Segundo esta ferramenta, a forma e o impacto da participacdo da
populacdo resultam de condicdes relativas a cenario, desenho, execugdo e
monitoramento do projeto, e ds caracteristicas da equipe e da instituicdo
responsdveis pela sua execugdo.
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INSTITUICAO EXECUTORA DAS
INICIATIVAS AVALIADAS

A Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacdo Ambiental (SPVS)
¢ uma organizacdo ndo-governamental paranaense fundada em 1984, voltada a
conservagido da natureza.

Em 1991, a partir da realizacdo de amplo estudo, do qual resultou o Plano
Integrado para a Conservacdo da Regido de Guaraquecaba (SPVS, 1992), a
instituicdo passou a concentrar seus trabalhos na regido da APA de Guaraquecaba,
onde a pressdo crescente sobre os recursos naturais, ameacando seriamente a
rica e particularmente bem-conservada biodiversidade local, alimenta os
questionamentos e os impasses da questdo conservacdo X uso.

Com base no Plano Integrado, que definiu as principais linhas de acéo
necessarias para a consolidacdo da APA de Guaraquecaba como uma unidade de
conservacdo funcional, a SPVS criou o Programa Guaraquegaba, posteriormente
denominado Programa Papagaio-de-Cara-Roxa, que reune, desde entdo, os
principais projetos da instituicdo na regido.

Entre os principais financiadores dos projetos da SPVS na APA de
Guaraquecaba estdo o Ministério do Meio Ambiente (Fundo Nacional de Meio
Ambiente - FNMA), United States Agency for International Development (USAID),
Fundacdo Ford, empresa Johnson & Johnson, além de doadores particulares.
Mais recentemente, as empresas General Motors, Texaco e American Electric
Power tém contribuido com recursos para o desenvolvimento dos projetos de
“seqiiestro de carbono”'? implantados pela SPVS na regido a partir de 1999.

Com a criacdo do Programa Guaraquecaba, em 1992, ficou estabelecido
que a atuacdo da SPVS na regido se daria em trés frentes: pesquisa, acdo

12 Os projetos de “seqiestro de carbono” da SPVS tém como uma de suas finalidades a captura do diéxido de carbono da
atmosfera e sua fixacdo na biomassa da floresta em crescimento. Os projetos sdo respaldados pelo Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto no Protocolo de Kyoto da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
do Clima. Visam auxiliar a reducdo e a mitigacdo das emissdes de gases responsaveis pela intensificacdo do efeito estufa
e do conseqiiente fendmeno do aquecimento global. Com esses projetos, a SPVS pretende devolver a Floresta Atlantica
areas recuperadas por meio do plantio de espécies nativas e do estabelecimento de planos de conservacdo ambiental. As
comunidades do entorno das dreas onde os projetos sao desenvolvidos sdo beneficiadas com a geracdo de empregos
diretos, a busca alternativas sustentaveis de renda e agdes de educacdo ambiental.
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comunitdria e articulacdo e politicas publicas. No final de 1992 foi realizado o
primeiro planejamento estratégico da organizagdo, que resultou no Plano
Estratégico para o Programa Guaraquecaba - 1993. Definiram-se os objetivos e
as estratégias de atuacdo do Programa Guaraquecaba e a criagdo de cinco
subprogramas (Quadro 5), nos quais se enquadraram os projetos da instituicdo.

Quadro 5 - Programa Guaraquecaba - Planejamento Estratégico - 1993
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Fonte: SPVS, 1993.

Fatores internos e externos fizeram com que ao longo dos anos o processo
de atuacdo da SPVS na regido de Guaraquecaba sofresse modificacdes em relacdo
aos objetivos e estratégias estabelecidos em 1992/93.

Entre os fatores internos, podem ser apontados como os mais importantes:

» Instabilidade no fluxo de recursos financeiros, com a conseqiiente
falta de horizonte de mais longo prazo, tanto para projetos quanto
para o desenvolvimento institucional;

= Necessidade de adequar os projetos as condi¢des de financiamento
de diferentes patrocinadores;

m Fragilidade dos processos internos de planejamento e
monitoramento de resultados;



» Auséncia de politicas e estratégias claras relativas a participacdo local;
» Resisténcias internas ao Plano Estratégico elaborado em 1992.

Quanto as influéncias externas sobre a atuacido da SPVS na regido, as mais
significativas estiveram sempre relacionadas a conflitos com grupos locais e
regionais contrarios a qualquer restricdo ao uso e a exploracdo dos recursos
naturais da regido.

Ao iniciar sua atuacdo na regido de Guaraquecaba, a SPVS pode verificar a
complexidade que a presenca humana dentro e no entorno da APA acrescia ao
cenario local. Percebeu entido que ndo era possivel trabalhar com conservacio
sem envolver-se com as questdes sociais.

Naquela época, a cooperagdo interinstitucional era vista como a melhor
forma da SPVS lidar com as questdes sociais. Assim, pensou-se o Plano Integrado
de 1991/92 como uma contribuicdo para o trabalho de drgdos e instituicdes
aptos a responsabilizarem-se pelas varias e diferentes frentes de acdo demandadas
pela regido. Quando a expectativa de ver as acdes sendo efetivamente realizadas
por quem de direito mostrou-se, por razdes diversas, fadada a frustracdo, a SPVS
optou entdo por executar projetos demonstrativos de conservagio que incluissem
as dimensdes econdmica e social.

Durante muito tempo, a op¢do por uma atuacdo mais “social”, as
implicacdes dela decorrentes e as estratégias para sua realizacdo foram motivo
de importantes divergéncias internas na institui¢do. Além disso, a complexidade
da promocdo da conservacdo em area onde ¢ permitido o uso sustentdvel dos
recursos naturais impos a SPVS o dominio de competéncias que ela estava
longe de possuir no inicio de sua atuacdo na regido de Guaraquecaba. A histdria
da organizacgdo pode, assim, ser entendida como um longo, e as vezes dificil,
processo de aprendizado.

Em 1999, a SPVS iniciou a compra de terras na regido de Guaraquecaba,
com vistas a implantacio dos projetos de “seqiiestro de carbono”, numa decisdo
polémica tanto dentro quanto fora da instituicdo. Internamente, alguns viam
nessa estratégia uma oportunidade impar para recuperacdo de grandes areas e
para o estabelecimento de planos de atuacdo de longo prazo; outros alegavam
que tais projetos permitem as empresas investidoras “comprar o direito de poluir”.
Externamente, houve questionamentos quanto as reais intencdes da SPVS, a
origem dos recursos empregados nas aquisicdo das terras e a eqiiidade de um
possivel processo de remog¢do de moradores das dreas compradas.

Tanto interna quanto externamente os questionamentos foram sendo
equacionados, e até abril de 2002, um total de aproximadamente 20 mil hectares
de terras haviam sido adquirido pela SPVS', constituindo trés reservas de
conservacdo e recuperacdo ambiental. Os “projetos de seqliestro de carbono”,

'3 As terras compradas pertenciam, em sua maioria, a grandes proprietarios rurais.
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como sdo conhecidos internamente, sdo responsaveis pela maior parte dos
recursos captados e aplicados pela SPVS atualmente. Para o diretor executivo
da instituicdo, “(...) os projetos de seqiiestro de carbono sdo meio. Njo somos
uma instituicio que cuida de aquecimento global; o que sempre quisemos e
continuamos querendo fazer em Guaraquecaba é conservacdo”.

A aquisicdo de terras e a conseqiiente necessidade de administracdo
desse patrimonio promoveu aumento expressivo na complexidade operacional
da instituicio, ao mesmo tempo em que impds novos desafios relativos ao
envolvimento das comunidades proximas as dareas das reservas.

Atualmente, esforcos importantes sdo voltados ao desenvolvimento
organizacional, especialmente no que diz respeito a melhoria dos processos
de gestdo, a capacitacido dos seus membros e a consolidacido do planejamento
estratégico. Tais objetivos criam condi¢cdes para um processo de aprendizagem
intenso, do qual a realizacdo do projeto PALOMAP faz parte, junto com
outros esforcos de avaliacdo e reflexdo, em areas como educacdo ambiental
e relacées institucionais.

Neste contexto, observa-se também uma reflexdo importante a respeito
do marco conceitual'* da organizacdo. Embora determinante para a
compreensio das acées e resultados alcancados por uma instituicdo e/ou
pelos projetos por ela executados, a identificacdo do marco conceitual nem
sempre ¢ tarefa facil. Assim, se todos na SPVS estdo de acordo que a missdo
da organizacdo é a conservacdo — e portanto ¢ esse o objetivo maior de sua
atuacdo na APA de Guaraquecaba-, observam-se divergéncias sobre o alcance
deste termo. Enquanto para alguns ele parece referir-se mais restritamente
a questdo da biodiversidade, para outros deve necessariamente incluir pessoas
e culturas. Nesse contexto, a discussdo em torno da pergunta se as pessoas
(membros das comunidades locais) sdo meio (para viabilizar a conservacio
dos recursos naturais) ou sdo um fim em si tem acontecido com certa
recorréncia dentro da instituicdo, ao longo dos ultimos anos.

Em 1997, quando o programa de atuacido da SPVS na regido de
Guaraquecaba passou a chamar-se Programa Papagaio-de-Cara-Roxa, a
cartilha distribuida para organizacdes parceiras e para a populacio local
registrou da seqguinte forma os objetivos da instituicdo:

“0 chaud, ou papagaio-de-cara-roxa, ¢ o novo simbolo da SPVS
em Guaraquegcaba. A partir de agora, todo e qualquer projeto da
SPVS nessa regido, principalmente dentro da Area de Protecdo
Ambiental, vai ser acompanhado dessa nova marca. Ndo so porque

'* Por marco conceitual designa-se aqui o embasamento filoséfico da prética institucional, que determina e
condiciona suas opgdes estratégicas e metodologicas. Esta expressdo nem sempre foi entendida de imediato
durante o projeto PALOMAP e sua utilizacdo exigiu repetidos esclarecimentos.



0 papagaio-de-cara-roxa é uma espécie protegida pela instituicdo
- que tem um prgjeto especifico para isso, Mas, principalmente,
por ele simbolizar a conservacio como um todo. E simples: se
vocé continuar encontrando o papagaio na regiio é porque o
ecossistema, de um modo geral, estdi em boas condicoes. Porque
as dguas esto limpas, o ar despoluido, as matas e os mangues
preservados. O que ndo significa que a gente ndo tenha muito
trabalho pela frente: contra o trdfico de animars, investindo em
pesquisa, manejo e preservacdo. Ndo esquecendo de melhorar a
qualidade de vida da populacdo local. Programa Papagaio-de-
cara-roxa. Porque se é preciso deixar alguma marca em
Guaraquecaba, que seja a da conservacdo ambiental.”

Em 2000, a missdo da SPVS foi formalmente expressa nos seguintes termos:

“A SPVS trabalha pela conservacdo da natureza, através da
protecdo de dreas nativas, de acdes de educacdo ambiental e do
desenvolvimento de modelos para o uso racional dos recursos
naturais.”

Mudangas de cendrios e de paradigmas, associadas a complexidade
crescente dos problemas e das solucdes que eles demandam, tém exigido
esforcos importantes de reflexdo por parte das instituicdes ligadas a questio
ambiental. Sem discutir sua missdo de trabalhar pela conserva¢do da natureza,
a SPVS tem procurado compreender e fazer compreender as implicagcdes dessa
missdo, sua fundamentacdo, seu alcance e suas limitacdes. Observam-se
avancos significativos, mesmo que o processo através do qual essa reflexdo
acontece e o nivel de envolvimento dos membros da instituicdo possam ainda
ser melhorados.

AMBIENTE ONDE SE DESENVOLVERAM AS
INICIATIVAS INVESTIGADAS

As iniciativas analisadas pelo projeto PALOMAP conduzido pela SPVS foram
desenvolvidas em comunidades da Tlha Rasa, na APA de Guaraquecaba.

Criada em 1985, no litoral norte do Estado do Parand, a cerca de 300 km
da capital do estado, (ver Mapa 1, pag. 45) esta APA é, como todas as demais,
uma unidade de conservacdo de uso sustentavel. Tem, portanto, o objetivo basico
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de compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentadvel de parcela
dos seus recursos naturais'®.

Com uma extensdo aproximada de 314.000 hectares, a APA de
Guaraquecaba ¢ constituida de planaltos, montanhas e planicies costeiras, com
altitudes que variam de O m até os cerca de 1.900 m do Pico Parand, ponto
culminante da regido. Na cobertura vegetal predominam a Floresta Ombrdfila
Densa (Floresta Atlantica) e seus sistemas associados, que, em razio de fatores
histéricos e geograficos, se mantiveram relativamente inalterados nessa regido.
Parte do maior remanescente continuo dessa floresta, que no passado cobria
uma extensa faixa de terra ao longo da costa brasileira, que ia do Estado do Rio
Grande do Norte até o Rio Grande do Sul (SPVS, 1992), esta localizada na regido
da APA de Guaraquecaba.

A APA abriga uma das maiores regides estuarinas do Brasil, com
aproximadamente 550 km?de area submersa (SPVS, 1992) e vastas extensdes
recobertas por associacdes vegetais de mangues e marismas. Neste ambiente,
um dos que menos tém sofrido impactos de atividades antropogénicas em
toda costa sul-sudeste brasileira, encontram-se espécies animais de valor
econdmico e comercial, como peixes e camardes, além de variada fauna na
qual se destacam répteis e mamiferos delfinideos. Baleias-francas podem ser
vistas no periodo de reproducio.

No inicio da década de 1990, dada sua releviancia em termos ambientais,
a APA de Guaraquecaba recebeu reconhecimento mundial, passando a integrar a
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, criada em 1991 pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para Educacio, Ciéncia e Cultura (UNESCO).

As principais ameacas a conservacdo ambiental na APA de Guaraquecaba
dizem respeito, no ambiente continental, ao desmatamento e a pressdo sobre a
fauna e a flora decorrentes da estrutura fundiaria da regido, da extracdo de
palmito, do comércio ilegal de espécies animais e vegetais e do turismo sem
planejamento. No ambiente estuarino, os problemas principais estdo relacionados
a exploracdo intensiva de recursos pesqueiros e a extracdo vegetal do mangue,
bem como ao assoreamento dos rios que desembocam no estudrio, a poluicdo e
a contaminacgio das aguas por uso de agrotdxicos.

A populacio de Guaraquecaba é de cerca de 8.200 pessoas (IBGE, 2000),
das quais aproximadamente 70% vivem na area rural, em comunidades espalhadas
pelos ambientes continental e estuarino. Nas comunidades continentais, onde
estd a maijoria da populacio rural, a principal atividade ¢ a agricultura. A pesca,
praticada principalmente no interior do estuario, ¢ a principal atividade das
comunidades estuarinas, onde se coleta caranguejo, siri e ostra.

1> Conforme disposicio do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio - SNUC (Lei 9.985, de julho de 2000).



Essa populagdo pertence a categoria de populacio tradicional, formada
basicamente por familias “caboclas® que residem na regido ha mais de dois séculos,
descendentes de portugueses, indios e negros, com alguma miscigenacdo com
alemaes, suicos e franceses de antigas colonias ali instaladas (KARAM, 1996). Cerca
de 20% da populacdo local adulta ¢ analfabeta e mais da metade dos individuos
acima de 15 anos sdo considerados analfabetos funcionais.

Da mesma forma como ocorre em outras APA do pais, em Guaraquecaba a
legislacdo ambiental impeditiva decorrente da implantacdo da unidade de
conservacdo passou a ser fonte de atrito entre as populacdes locais e os 6rgaos
fiscalizadores.

Em 2001, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econ6mico e Social
(IPARDES) elaborou a proposta de zoneamento para a APA, na qual sdo definidas
trés zonas de protecdo, sete zonas de conservagdo e cinco zonas de ocorréncia
ambiental. (Ver Mapa 2, pag. 46)

As zonas de protecdo tém como funcdo principal proteger os sistemas
naturais existentes, considerados de alta peculiaridade ambiental e de alta
suscetibilidade a riscos ambientais; as zonas de conservacdo tém como funcéo
principal permitir a ocupac¢io do territério sob condicdes adequadas de manejo
e utilizacdo dos recursos ambientais; e as zonas de ocorréncia ambiental sdo
locais representativos de sistemas ambientais particulares que ocorrem de forma
dispersa ou isolada em quaisquer das zonas ambientais estabelecidas para a APA
de Guaraquecaba.

Localizada no ambiente estuarino da APA de Guaraquecaba, 1lha Rasa tem
area total de aproximadamente 10,5 km? A ilha faz parte do complexo estuarino
lagunar localizado entre o litoral norte do Estado do Parana e o litoral sul do
Estado de Sdo Paulo, que, inimeros fatores, constitui um criadouro extraordinario
para espécies da fauna marinha (SPVS,1999). (Ver Mapa 3, pag. 47)

Em termos de cobertura vegetal, 11ha Rasa ¢ caracterizada por trés diferentes
formacdes: manguezais e campos salinos, restingas e florestas. Na area de floresta,
a vegetacdo atinge até 30 metros de altura (SPVS,1999).

De acordo com a proposta de zoneamento da APA, o territério da ilha esta
majoritariamente dentro de zonas ambientais de conservacdo, onde ¢ permitido
o uso manejado de recursos. No entanto, algumas porcdes sdo zonas ambientars
de protecdo, que se referem particularmente aos manguezais.

Segundo registros orais, a ocupacdo da ilha remonta ao inicio do processo
de ocupacdo do litoral paranaense. A populagdo, composta basicamente por
pescadores artesanais, atualmente esta organizada em quatro comunidades: 1Tha
Rasa, Ponta do Lanco, Almeida e Mariana. Somente na segunda metade da
década de 1990 a populacdo passou a ter acesso a agua potavel de boa qualidade
e a energia elétrica.
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A chegada da agua e da luz provocou o aumento da populacdo local, a
construcdo de casas de veraneio e a intensificacdo do consumo de bens duraveis
(eletrodomeésticos e eletroeletronicos). Se em 1994 a populacio total da ilha
somava 364 habitantes, em 1998 o numero de habitantes ja era de 436 nas
quatro comunidades (SPVS, 1999), com maior concentracio na de Almeida. A
populacdo local é bastante jovem, e a educacido formal disponivel restringe-se
aos quatro primeiros anos do ensino fundamental.

As mulheres, além das atividades domésticas, auxiliam nas atividades
pesqueiras. Algumas delas exercem diretamente a pesca, seja do peixe, seja do
camardo; a coleta de ostras, de siri e bacucus ¢ uma atividade normalmente
exercida por mulheres e criancas. Também ¢ cada vez mais freqiiente a presenca
das mulheres na coleta do caranguejo e a maioria delas é responsavel, na
atualidade, por preparar as armadilhas (“lacinho”) usadas na captura dessa espécie.

Nas comunidades da 1lha Rasa, as relacdes sociais e produtivas estdo
assentadas na unidade familiar (KARAM, 1996). As relacGes familiares séo essenciais
no processo de transmissio do conhecimento, do saber-fazer da atividade
produtiva e dos valores, principios e simbolos que alimentam a cultura e a formacéio
da identidade.

0 inevitavel aumento da influéncia dos centros urbanos mais proximos,
decorrente da pressdo demografica e de transformagdes sociais e econdmicas de
impacto regional e mesmo nacional, tem provocado profundas alteracdes na
organizacdo e na dindmica social das comunidades da 1lha Rasa. A introducdo
da televisdo, a partir da chegada da energia elétrica, foi um fator que acelerou
sobremaneira esse processo.

Como ndo podia deixar de ser, o aumento populacional e o surgimento de
habitos de consumo até entdo inexistentes tém provocado impactos sobre os
recursos naturais e a biodiversidade local.

A extracdo de madeiras, especialmente o guanandi (Calophyi/lum brasiliensrs),
utilizadas para construcdo de casas, canoas e remos, ¢ feita sem técnicas de
manejo adequadas, com impacto sobre a flora e a fauna local. Uma das espécies
mais ameacadas ¢ o papagaio-de-cara-roxa (Amazona brasiliensis), ave para a
qual o guanandi ¢ de fundamental importancia, tanto como fonte de alimentacéo
quanto como dormitdrio e nidificacdo. (SPVS,1999)

Outro aspecto da questdo ambiental na regido da Ilha Rasa diz respeito a
reducdo da quantidade e da variedade de recursos pesqueiros, em decorréncia
das condicées em que ¢é praticada a pesca na regido. A pesca industrial realiza-
se na plataforma continental por grandes embarcacdes, munidas de equipamentos
sofisticados que localizam cardumes e promovem a sua captura integral; a pesca
artesanal, por sua vez, acontece dentro do estuario e muitas vezes assume carater
predatorio por conta das praticas e artefatos empregados.



Aumento populacional e introducdo de novos habitos de consumo por um
lado, reducio das quantidades de recursos pesqueiros e restricdes impostas pela
legislacdo ambiental por outro, sdo fatores que fazem a questdo da geracdo de
renda ser critica para as comunidades da 1lha Rasa. Nesse sentido, a iniciativa
mais concreta ja realizada na ilha diz respeito ao inicio, ha cerca de sete anos, do
cultivo de ostras por alguns pescadores da comunidade de Almeida. Atualmente
apoiado pela Universidade Federal do Parand, o projeto ainda ndo apresenta
impactos econ6micos importantes.

A comercializacdo da producdo dos pescadores da 1lha Rasa ¢ feita por
negociantes locais que transportam e vendem a mercadoria no mercado de
Paranagud, centro urbano mais proximo. A maior parte da producdo dos
pescadores locais ¢ comercializada por duas das familias da ilha, ndo havendo
nenhum tipo de organizagdo entre elas, que atuam como competidoras.

ESTUDOS DE CASO

PROJETO SAUDE COMUNITARIA, EDUCACAO AMBIENTAL E
CONSERVACAO EM GUARAQUECABA

0 Projeto Saude Comunitaria, como ¢ usualmente denominado, foi criado
com o objetivo principal de atuar na melhoria da qualidade de vida da populacdo
local, em particular no setor da saude, visando criar condicdes e vinculos para
um posterior envolvimento da populacdo nos esforcos pela conservacdo
ambiental da APA de Guaraquecaba.

O projeto, iniciado em 1994, constitui-se de trés diferentes etapas ou
fases, que tétm em comum a fonte financiadora principal, a regido de atuacio
e a idéia de que a melhoria das condicdes de vida da populacdo local deve ser
uma das vertentes do trabalho em prol da conservacido da regido de
Guaraquecaba.

Em sua primeira fase, que durou 20 meses, o projeto treinou agentes
comunitarios de saude e organizou e conduziu grupos de mulheres para
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discussdo de questdes relacionadas a saude. As atividades dos agentes de saude
envolveram pessoas de diversas comunidades da regido, enquanto os grupos
de discussdo aconteceram exclusivamente nas comunidades de 1lha Rasa.

Apds interrupcdo de meio ano, o projeto foi retomado por outra equipe,
em meados de 1996, com objetivo de viabilizar a implantacdo do sistema de
abastecimento de agua para a ilha, uma das principais demandas levantadas
na etapa anterior do projeto. Depois de cerca de 18 meses de trabalho em
parceria com outras instituicdes'® e com participacdo efetiva das comunidades
locais, o sistema foi oficialmente inaugurado.

No inicio de 1998, o Projeto Saude Comunitaria experimentou um periodo
de menor atividade, no aguardo de definicdes relativas ao seu financiamento.
Durante esta fase de “laténcia”, foram feitas avaliacdes do sistema de
abastecimento de agua, identificando-se pendéncias e necessidades de melhorias.
Nesse periodo, verificou-se que as condicdes de solo e profundidade do freatico
da 1lha Rasa comprometem a eficicia dos sistemas tradicionais de tratamento
de esgotos. Essa constatacdo definiu os rumos da terceira fase do Projeto
Saude, que estende-se do comec¢o de 1999 até os dias atuais. Conduzida por
outros técnicos, essa etapa tem como foco principal o desenvolvimento de
alternativas para o tratamento de esgotos na ilha.

Apenas as duas primeiras fases Projeto Saude - treinamento de agentes
de saude e formacdo de grupos de discussdo e implantacdo do sistema de
abastecimento de agua - foram investigadas pelo projeto PALOMAP.

A partir de janeiro de 1998, desenvolveu-se na 1Tha Rasa um novo projeto
da SPVS, denominado Projeto de Conservacido do Papagaio-de-cara-roxa. Os
técnicos de ambos os projetos interagem fortemente, buscando integrar as
acdes de cunho mais social do Projeto Saude com as de carater mais
conservacionista do Projeto Papagaio.

'® A implantacdo do sistema de abastecimento de agua em llha Rasa foi viabilizada pela parceria entre SPVS,
Fundagdo Vitae, Companhia de Saneamento do Estado do Parana (SANEPAR), Fundagio Nacional de Saude
(FUNASA) e Prefeitura Municipal de Guaraquecaba.



Quadro 6 - Sintese das acées do Projeto Saude Comunitdria
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PROJETO DE CONSERVACAO DO PAPAGAIO-DE-CARA-ROXA

A proposta inicial do Projeto de Conservacdo do Papagaio-de-cara-roxa
tinha enfoque principal em acdes de educacdo ambiental e seu objetivo era
“contribuir para a conservacio do papagaio-de-cara-roxa, estimulando a
populacéo local e turistas que freqiientam a regido a apoiar e praticar medidas
conservacionistas.” (SPVS, Projeto Conservacdo do Papagaio-de-cara-roxa.
Relatdrio Final. 1998)

Este objetivo tomou maior corpo a medida em que o projeto foi se
estendendo no tempo. Em livro publicado em 2002, no capitulo sobre o Projeto
de Conservacdo do Papagaio-de-cara-roxa, o objetivo do projeto € expresso
da seguinte forma:

“0 objetivo principal é a protecdo do papagaio-de-cara-roxa, assequ-
rando a conservacdo de populacoes geneticamente vidveis, eliminando
as ameagas de extincdo e sensibilizando a sociedade para a preservacdo
da espécie. Além disso, visa contribuir para a conservacio da
biodiversidade do maior remanescente da Floresta Atlintica, listada en-
tre as dreas mais importantes para a preservacdo da biodiversidade do
planeta.” (Ecologia e Conservagio de Psitacideos no Brasil, 2002).

0 projeto, lancado em dezembro de 1997 e com um o horizonte inicial
de um ano, visava principalmente desenvolver em 1lha Rasa um modelo de
trabalho que pudesse ser posteriormente levado a outras comunidades
consideradas estratégicas do ponto de vista da conservacdo do papagaio-de-
cara-roxa. Assim, entre dezembro de 1997 e dezembro de 2000, periodo
investigado pelo PALOMAP, as atividades do projeto constituiram intmeras
frentes de trabalho, sendo as principais as voltadas a educacdo ambiental, a
pesquisa bioldgica e ao desenvolvimento de alternativas de renda para a
populacédo local (ver Quadro 7).

Desde o inicio, as atividades do projeto foram concebidas e executadas
de forma a integrar esforcos com o Projeto Saude Comunitaria, e, em
determinados momentos, o planejamento de ambos os projetos foi realizado
em conjunto. Diversas acdes destinadas a promover com os varios segmentos
locais a discussdo sobre o uso sustentavel dos recursos naturais aconteceram
em parceria pelos dois projetos.



Quadro 7 - Sintese das atividades do Projeto de Conservacdo do Papagaio-de-
cara-roxa (1997/2000). Os pontos de inicio e fim das iniciativas indicam
datas aproximadas.
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Pesquisa e Apoio aos Agentes de Fiscalizacdo, as trés vertentes
principais do projeto.
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PERGUNTAS GUIAS E LICOES
APRENDIDAS

0 esforco analitico de responder as perguntas guias utilizadas em uma
investigacdio PALOMAP gera aprendizados que extrapolam os limites da
iniciativa ou projeto investigado. Muitas das “licées aprendidas” podem ser
aplicadas a diferentes contextos e situacdes, o que faz delas uma real
contribuicdo para o aprimoramento das iniciativas de conservagcido que
envolvem participacdo local.

Apo6s levantamentos, analises e reflexdes, as perguntas guias utilizadas na
investigacdo das iniciativas desenvolvidas em Ilha Rasa puderam ser transformadas
em afirmativas cruciais, embora aparentemente obvias, acerca da conservacio
participativa:

= IMPACTOS - Uma iniciativa participativa de conservacio ¢ bem-
sucedida quando gera impactos que atendam simultaneamente a
interesses ecoldgicos (inclusive quanto a ndo geracido de novas
ameacas aos recursos naturais e a biodiversidade) e
socioeconOmico-culturais;

s CONTEXTO LOCAL - Desenho, execu¢io e monitoramento de uma
iniciativa participativa de conservacdo precisam basear-se no
conhecimento e na compreensdo do contexto local, incluindo seus
aspectos sociocultural, econdmico e politico-institucional;

= OBJETIVOS - A relacdo entre os resultados esperados de uma
iniciativa participativa e os objetivos de conservacido tem de ser
claramente estabelecida;

= ESTRATEGIAS - As estratégias, em termos de tipo de iniciativa, alcance
geografico e duracdo, precisam ser adequadas tanto as ameacas
ecologicas enfrentadas quanto ao contexto comunitario local;
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= MONITORAMENTO - E fundamental que sejam planejadas e
executadas acOes para monitorar e avaliar a efetividade da iniciativa,
tanto em termos da conservacdo, quanto da eqiiidade dos
resultados alcancados;

= PARTICIPACAO - O tipo de participacio tem influéncia sobre o
sucesso ou insucesso da iniciativa, tanto do ponto de vista de sua
eficacia conservacionista, quanto de sua eqiiidade;

= INSTITUICAO - Toda iniciativa participativa de conservacio deve
ser concebida dentro de um marco conceitual institucional claro e
transparente (para a instituicdo executora, seus técnicos e a
populagio local).

Paralelamente a essas assertivas derivadas das perguntas guias, uma série
de outras li¢des foram recolhidas pelo PALOMAP a partir da experiéncia da SPVS
em 1lha Rasa. Relacionadas a participacdo local (estratégias, metodologias e
ferramentas participativas), mas também a outros aspectos intervenientes, algumas
das “licées aprendidas” reiteram pontos ja levantados nos trabalhos do Peru e do
Equador, enquanto outras representam novas contribuicdes no ambito do
PALOMAP.

Antes, porém, de entrar nas licdes propriamente ditas, ¢ necessario
estabelecer com clareza o conceito de /mpacto. Observa-se com relativa freqiiéncia
certa confusdo entre impacto e resultado alcancado, sendo esta confusdo, muitas
vezes, a principal causa da inadequacdo de processos de monitoramento e
avaliacdo de projetos.

Impacto é um “forte efeito, que impede ou forca mudanca™” da realidade.
Todo impacto, tanto positivo quanto negativo, ¢ um resultado; nem todo resultado,
entretanto, significa um impacto. Por isso, analisar impactos ¢ diferente de analisar
objetivos e resultados de uma iniciativa.

Por exemplo: se ao final de um processo de educacio ambiental os participantes
mostram maiores conhecimentos sobre conservagio, isso certamente representa um
resultado alcancado. Porém, se esses novos conhecimentos ndo provocarem alteracoes
no quadro ambiental, seja em relacdo a problemas ja existentes ou a ameacas
potenciais, os impactos do processo de educacdo ambiental terdo sido nulos em
termos de conservacdo. O que nao quer dizer que os resultados ndo sejam importantes;
apenas que nio provocaram, ainda, mudanca na realidade.

A nocdo de impacto como mudanca na realidade norteou as analises das
quais resultaram as “licdes aprendidas” apresentadas a seguir. Essas licdes
constituem, juntamente com as assertivas derivadas das perguntas guias, o produto
mais importante do projeto PALOMAP.

'7 Dicionario Novo Aurélio Século XXI - 3. ed. - Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999.



LICOES RELACIONADAS A FATORES INTERVENIENTES DIVERSOS

Os resultados da participacdo local - e seu impacto sobre a eficacia das
iniciativas participativas de conservacdo — decorrem, em boa medida, de fatores
cuja relacdo com essas iniciativas nem sempre sio diretos ou evidentes. O esquema
da Fig. 2 (pagina 28) foi desenvolvido como uma ferramenta para organizar a
analise desses fatores. Nele sio mostrados diversos aspectos que, embora sem
vinculacdo direta com estratégias, metodologias e ferramentas participativas,
precisam ser levados em consideracdo na analise de iniciativas com participacio
local. Segundo a Fig. 2, esses diversos “fatores intervenientes” podem ser
organizados em quatro blocos:

= Metodologia do projeto (7);
= Cenario (2);
= Instituicdo executora (3);

= Equipe responsavel (4).

1. Fatores relativos a metodologia do projeto (desenho, execucdo e
monitoramento da iniciativa)

Objetivos

» Do ponto de vista da conservacdo, os objetivos de uma iniciativa
participativa devem se referir a uma ameaca especifica e claramente
definida.

A auséncia de um objetivo de conservacdo claramente estabelecido
predispde a dispersido de estratégias e acdes. Isso pode resultar
tanto em uma atuacdo fragmentada, que ndo concentra esforcos
e recursos em um alvo especifico, quanto na transformacio da
iniciativa conservacionista em uma iniciativa puramente de
desenvolvimento. Em ambas as situacdes, os impactos para
conservacdo tendem a ser pouco expressivos.

n Os objetivos da iniciativa participativa de conservacdo devem refletir
o resultado da negociacdo de interesses entre os diversos atores
que dela participam.

Os objetivos devem apresentar equilibrio entre os beneficios
esperados pela populacio (razio pela qual ela se dispde a participar
da iniciativa) e os resultados de conservacdo esperado pela
instituicdo responsavel pelo projeto (razdo pela qual ela se dispde
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a investir na iniciativa) e por eventuais outros envolvidos. Sem o
processo de negociacdo dos diferentes interesses, ndo se pode
falar em iniciativa participativa de conservacio, mesmo que a
populacéo local participe das atividades de dada iniciativa.

Estratégias

n A participacdo local é uma entre outras estratégias de conservacdo
possiveis, e ndo solucéo para todo e qualquer problema ecologico.

Observa-se, em geral, excesso de expectativas em relacdo a
conservacio participativa. E certo que a participacio das
populacdes locais deve sempre ser considerada, porém, em
determinadas situagoes, a efetividade conservacionista de uma
iniciativa participativa de conservacio precisa ser aumentada com
o desenvolvimento, em paralelo, de esforcos em escala mais
ampla, como por exemplo os relativos as politicas governamentais.
E ha ainda situacdes onde a adocdo de mecanismos participativos
¢é simplesmente inadequada, dada a natureza das ameacas e as
caracteristicas do contexto local, sendo que outras estratégias
precisam ser empregadas.

m A educacio ambiental constitui uma estratégia de apoio as
estratégias centrais das iniciativas participativas de conservagcdo.

A educacdo ambiental constitui a mais importante via de
disseminacdo de conhecimentos e valores que contribuem para
a melhoria das relagcdes das pessoas com o seu meio, além de
possibilitar a ampliacdo da consciéncia critica das populacdes
envolvidas. Porém, para que produza impactos efetivos, no
contexto das iniciativas participativas de conservacado a educacdo
ambiental deve ser atrelada a outras estratégias mais
mobilizadoras do interesse local, capazes, elas sim, de promover
beneficios para os habitantes locais e ao mesmo tempo melhorar
o manejo dos recursos naturais das areas protegidas (POATS,
2000).

u Em determinados contextos locais e/ou institucionais, a adocdo
de estratégias eficazes em uma iniciativa participativa de
conservagdo pode exigir o estabelecimento de parcerias entre
instituigées.

Em geral, uma instituicdo conservacionista ndo domina todas as
areas de competéncias necessdrias para fazer frente a
complexidade inerente a abordagem participativa da conservacio,
representadas na Fig. 3.



Em funcéo disso, a eficacia de sua atuacdo demanda, muitas vezes,
o estabelecimento de parcerias. O que exige, por sua vez, que as
instituicdes envolvidas sejam capazes de expor claramente sua
missdo, seus valores e seus objetivos, de forma que possam ser
discutidas similaridades e diferencas e encontrados os pontos
comuns que permitiram a realizacdo do trabalho conjunto.
(MARGOLUIS Et SALAFSKY, 1998).

Fig. 3 - Areas de competéncia envolvidas na abordagem participativa
da conservacdo
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Monitoramento

mwApesar da compreensdo das relacoes de causa-efeito e da
adequagdo das estratégias e acoes so ser possivel a partir de um
plano de monitoramento bem desenhado e executado, este
permanece sendo um aspecto problemdtico nos projetos e
iniciativas de conservacdo, dificuldade que parece aumentar no
caso da conservacdo participativa.

As causas dessas dificuldades estariam ligadas a inimeros fatores:

» Dificuldades conceituais no entendimento da diferenca entre
resultados de processo e impactos;

» Falta de cultura organizacional de avaliacido de resultados dentro
das instituicdes executoras;

» Limitacdo de recursos (humanos e financeiros) para a realizacio
das etapas prévias de levantamento de informacdes e cenarios e
desenho das iniciativas, com conseqiiente fragilizacdo do plano
de monitoramento;
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» Desconhecimento de ferramentas metodologicas para
estabelecimento de indicadores e planos de monitoramento;

» Complexidade das iniciativas participativas de conservacio;

» Falta de visdo de resultados por parte das instituicdes financiadoras
das iniciativas, que freqiientemente contentam-se com relatérios
burocraticos, que ndo apresentam com clareza os impactos
resultantes das acdes financiadas.

2. Fatores relativos ao cenario no qual se desenvolve a iniciativa

m O conhecimento limitado do contexto local induz, na maioria das
vezes, a uma atuagcdo do tipo “tentativa e erro’.

A falta de conhecimento e compreensido do contexto local onera
os custos da iniciativa e compromete o atingimento dos objetivos.
A tentativa de implantacido de iniciativas de conservacdo sem
suficiente compreensdo do contexto local decorre de um ou mais
dos seguintes fatores:

» Falta de recursos para financiamento de etapa preliminar de
levantamento de dados e informacgdes;

» Pouca participacdo dos atores locais nas etapas de levantamento
de dados e desenho da iniciativa.

» Desconhecimento de ferramentas metodologicas para realizar o
levantamento e a andlise de dados e informacoes;

» Equipes cuja composicdo privilegia determinado campo ou
disciplina, em detrimento de uma maior interdisciplinaridade;

» Pouca experiéncia dos responsaveis pela conducdo da iniciativa;

» Adocdo de pressupostos simplificadores sobre a realidade local,
muitas vezes influenciados por posicdes ideoldgicas nido
questionadas com maior rigor investigativo;

3. Fatores relativos a instituicio executora da iniciativa

m Um projeto ou iniciativa ndo tem vida separada da instituicdo ou
entidade que se propde a realiza-lo, e os seus resultados muitas
vezes refletem situacées existentes no proprio campo institucional.



Ha uma relacio direta entre como a participacdo é entendida e
praticada dentro da organizacdo e a forma como ela ¢ trabalhada
com a comunidade. Da mesma maneira, a capacidade de uma
equipe em negociar objetivos e estabelecer acordos e parcerias
no ambito de uma iniciativa estd relacionada ao grau de
desenvolvimento dessa competéncia ao nivel institucional.

n A clareza com que uma instituicdo expressa e sustenta seu marco
conceitual influi diretamente nas condicées em que uma iniciativa
participativa de conservacdo é realizada.

A eficacia da atuaclo de uma instituicdo estd diretamente
relacionada ao nivel de compreensio em torno do seu marco
conceitual. Quando a visdo e a missdo organizacional, bem como
as premissas que as sustentam, sdo compreendidas de forma
razoavelmente compartilhada pelos seus membros e parceiros,
reduzem-se os riscos de ambivaléncias, de atritos e de atuacdes
contraditorias ou mesmo conflitivas. Vdlida para qualquer
instituicdo e projeto, esta afirmativa assume, no &mbito complexo
da conservacdo participativa, uma importancia fundamental.

m A realizacéo de iniciativas de conservacdo com participacéo
comunitdria exige adequacdo de processos e recursos institucionars.

Recursos financeiros: sdo necessarios recursos para financiar
iniciativas de mais longo prazo, com componentes que muitas
vezes ndo se enquadram nas condi¢cdes usuais de financiamento;

Recursos humanos: sdo necessarias competéncias
interdisciplinares, que permitam uma compreenséo sistémica dos
problemas e das solucdes possiveis;

Planejamento: os processos de planejamento precisam ser
eficazes, adequados a realidade dos cenarios e suportados por
processos institucionais consolidados;

Monitoramento e avaliacdo de resultados: a auséncia ou pouca
efetividade desses processos ¢ um dos grandes responsaveis pela
falta de resultados e impactos mais significativos em muitas
iniciativas de conservacio.

Fatores relativos a equipe responsavel pela iniciativa

n A manutengdo da atitude de aprendizagem continua é condicdo
indispensdvel para o sucesso de iniciativas participativas de
conservagcdo.
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Para perceber e compreender as especificidades proprias de cada
cenario, as relacdes de causa-efeito entre acdes e resultados, as
armadilhas e oportunidades surgidas em cada situacdo, ¢ preciso
olhar para a realidade sem a rigidez de teorias e modelos pré-
concebidos. Teorias e modelos devem apenas servir de referenciais,
e nunca condicionar a interpretacdo dos fatos.

No nivel institucional como no nivel das pessoas que trabalham
com iniciativas participativas de conservacido, ¢ preciso abertura
para a aprendizagem continua, o que inclui, além dos aspectos
técnicos, a reflexdo em torno de aspectos éticos e filosoficos, crencas
e valores. A interdisciplinaridade contribui sobremaneira para o
estabelecimento dessa condigdo.

FATORES DIRETAMENTE RELACIONADOS COM A PARTICIPACAO
LOCAL

m No contexto da conservacdo, a participacdo local é um meio para
se atingir determinados resultados, ndo um fim em si mesmo.

Equipes e instituicoes que desenvolvem iniciativas participativas
de conservacdo precisam ter clareza quanto aos objetivos ultimos
de seu trabalho. Se este trabalho se da no campo da conservacio
(de recursos e sistemas naturais e da biodiversidade), o fim ¢é a
conservacio, e a participacdo local € um meio para alcanca-la.

Isso, obviamente, ndo desqualifica iniciativas nas quais o
desenvolvimento dos processos participativos constituem o objetivo
maior a ser atingido, apenas alerta que nesse caso ndo se trata
mais, primordialmente, de iniciativas de conservacao.

m A eficdcia da participacdo comunitdria como estratégia de
conservacdo depende, em grande parte, da base social existente
na comunidade onde se pretende desenvolver a iniciativa
participativa de conservacéo.

Dependendo das condicdes da base social local, o tempo que uma
iniciativa com participa¢do comunitaria nas acdes de conservagao
precisa para produzir resultados consistentes pode ser bastante
longo. Nessas situacdes e dependendo do nivel de risco a que
estejam sujeitos recursos e sistemas naturais, outras estratégias de
conservacdo devem ser adotadas em substituicdo ou em
complementacdo a iniciativa participativa.



Quando implantadas em locais onde a base social ndo ¢
suficientemente desenvolvida, as iniciativas participativas precisam
prever investimentos em recursos humanos e financeiros para o
desenvolvimento do que pode ser chamado de “capital social” da
iniciativa, que consiste na “capacidade dos grupos envolvidos de
(a) negociar normas sobre a protecdo e utilizacdo dos recursos
naturais, (b) cumprir essas normas e (c) nos casos de abuso, aplicar
sancoes de forma clara e transparente.” (PANUNCIO, 1999).

O uso de técnicas e ferramentas participativas ndo significa
necessariamente que o processo nos quais elas sio utilizadas seja
de fato participativo.

Em uma iniciativa de conservacéo, a participacdo pode acontecer
dentro de um continuum que vai desde o tipo “coercitiva” (e ai
pode-se mesmo questionar o uso do termo participacio) até o
tipo “autogerenciada” (conforme Quadro 4). Mais do que o uso de
técnicas e ferramentas participativas, o que determina o quanto
um processo ¢ efetivamente participativo é a forma como se conduz
a negociacdo prévia dos interesses das partes envolvidas; como
sdo tomadas decisdes; o sentido do fluxo de informacgdes; e,
finalmente, a propriedade das informacdes e conhecimentos
produzidos.

Assim, por exemplo, uma iniciativa de educacdo ambiental na
qual sdo utilizadas técnicas participativas para grupalizacio,
levantamento de dados e transmissdo de informagdes pode ser
menos participativa do que se imagina, se as decisdes estratégicas
e operacionais sdo tomadas majoritariamente pelos agentes
externos a comunidade; se na coleta de informacdes os moradores
respondem a perguntas sem fazer novos questionamentos; se na
transmissdo de informagdes os agentes externos se colocam como
detentores de um conhecimento a ser repassado unidirecionalmente
para a populacgio local; se novas informacdes e conhecimentos
adquiridos no processo beneficiam prioritariamente os executores
da iniciativa.

A participacdo local em uma iniciativa de conservacdo é mais efetiva
quando a comunidade, ou parte dela, percebe que tal iniciativa
trard beneficios concretos para os moradores do local.

De forma geral, dada as condicdes de vida dentro ou no entorno
das areas protegidas, os moradores dessas comunidades tém
interesse mais imediato nos seguintes tipos de beneficios: melhoria
de renda, melhoria de infra-estrutura (dgua, eletricidade, telefone,
estradas), servicos de saude e educacio.
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Parecem ser mais eficazes as iniciativas cuja estratégia principal
contempla, direta ou indiretamente, o atingimento de objetivos que
claramente estejam relacionados a algum desses pontos. Estratégias
voltadas ao desenvolvimento de fontes alternativas de renda e ao
melhor uso de recursos naturais sio particularmente mobilizadoras
da participacdo local. A tipologia adotada pelo PALOMAP para
classificar iniciativas participativas (Quadro 3) evidencia a necessidade
de equilibrar objetivos de conservacdo com a obtencdo de beneficios
percebidos como tal pela populagio local.

Participacdo é processo que depende de tempo, de competéncias
técnicas e, principalmente, de competéncias humanas.

0 estabelecimento de uma relacdo de confianca entre a comunidade
e os representantes daf(s) instituicio(6es) interessadal(s) na conservacéo
exige presenca e permanéncia no local de pessoas habilitadas a esse
tipo de trabalho. O pessoal de campo deve deter conhecimento
sobre o0s processos sociais e ter experiéncia em trabalhos com
comunidades, além de adotar um conjunto de atitudes que facilite
a aproximacio e a superacgio das barreiras decorrentes das diferencas
de cultura e de interesses. Finalmente, precisam ter sensibilidade
para adaptar as metodologias e ferramentas existentes as condicoes
especificas de cada situacdo, compreendendo que ndo existem
férmulas predefinidas, de uso geral, que definam como promover a
participacdo comunitaria.

O processo participativo implica, obrigatoriamente, a necessidade
de gerenciamento de tensoes e conflitos.

Situacdes de tensdo e conflito estdo inevitavelmente presentes,
em maior ou menor grau, ao longo do desenvolvimento de
iniciativas participativas de conservacdo. Seja porque essas situacoes
ja se encontram instaladas na comunidade, seja porque a propria
dindmica da participacdo comunitaria nos esforcos de conservacdo
ira fazé-las surgir. Saber lidar com essas situacdes ¢ uma das
principais competéncias exigidas para o desenvolvimento de tais
iniciativas.

A tensdo e o conflito sdo minimizados quando a etapa prévia de
negociacdo de interesses ¢ conduzida de maneira a permitir que
cada uma das partes exponha com clareza suas posi¢cdes em relacdo
aos pontos mais polémicos e delicados da relacdo que se pretende
estabelecer. A partir dai poderdo ser melhor negociados os beneficios
a serem obtidos pelas partes, as regras que condicionam a obtencdo
de tais beneficios, as formas de controle e as medidas de sancdo
aplicaveis quando uma das partes descumprir o acordado.



CONSIDERACOES FINAIS

A proposta inicial do projeto PALOMAP realizado com base nas iniciativas
da SPVS em 1lha Rasa era investigar os aspectos puramente metodoldgicos da
questdo conservacdo X participacdo comunitdria. Entretanto, as andlises e
reflexdes realizadas ao longo do processo mostraram que os aspectos
institucionais e pessoais tém reflexos diretos sobre a concepcdo e execucdo de
iniciativas participativas de conservacdo e que uma mesma iniciativa tem
encaminhamentos e resultados diferentes se conduzida por pessoas ou
instituicdes diferentes. Assim, a realizacdo de uma iniciativa participativa de
conservagdo implica na necessidade de se gerenciarem, além de complexos
aspectos metodologicos, os aspectos institucionais e pessoais envolvidos.

Fig. 4 - Angulos a partir dos quais uma iniciativa
participativa de conservacdo pode ser avaliada.

ASPECTIS
MAETOOLONGIC TS

AP ECTIS ASPECTIR PROIDLLATS
INSTITUCRINAIS [PESSIMTS

Com relacdo aos aspectos metodologicos, as investigacdes do projeto
PALOMAP apontam para o fato de que a difusdo da idéia da participagdo local
como estratégia chave de projetos e iniciativas de conservacdo ndo tem sido
acompanhada em igual grau pela capacitacdo dos agentes executores dessa
estratégia. Uma das principais conseqliéncias desta defasagem consiste na
compreensdo muitas vezes inadequada do que ¢ - e do que ndo é - uma
iniciativa participativa de conservacio (IPC).
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Ao final do estudo PALOMAP do Brasil, ficou claro que so se pode falar
em iniciativa participativa de conservacdo quando e se:

= Uma instituicdo/equipe estabelece claros objetivos de conservacio,
que envolvem determinada comunidade e determinada area que
se deseja proteger;

» Essa instituicdo/equipe faz investimentos no sentido de alcancar
esses objetivos, por meio do aporte de recursos financeiros e
humanos;

= A comunidade envolvida percebe que a iniciativa pode trazer
beneficios que estejam, de alguma maneira, diretamente
relacionados aos seus interesses;

» Existe um processo de negociacdo entre os interesses da instituicdo
(conservacdo) e os da comunidade (em geral beneficios como
geracdo de renda, saude, educacio e infra-estrutura);

m Existe a participacdo da comunidade no planejamento e na
execucdo das atividades, bem como no monitoramento dos
resultados da iniciativa, sendo que essa participacdo pode ocorrer
em diferentes niveis;

m Os interesses e os investimentos de ambas as partes, institui¢do e
comunidade, sdo mantidos em equilibrio dindmico, em processo
continuo de negociacdo e aprendizagem.

Fig. 5 - Elementos que constituem uma iniciativa participativa de conservacgo
(IPC). A auséncia de qualquer destes elementos determina outro tipo de iniciativa
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Finalmente, quanto aos aspectos institucionais e pessoais envolvidos na
conservacdo participativa, as analises e reflexées do PALOMAP reforcam a
importancia da transparéncia de intencdes, objetivos e valores, condicdo
fundamental para alimentar a confianca entre instituicdes, técnicos e comunidade,
condicdo indispensavel a para o sucesso de uma iniciativa participativa de
conservacao.

Nas negociacdes em torno da participagdo local vale sempre recordar uma
das regras de ouro da justica: “em todo contrato e em toda troca ponha-se no
lugar do outro, mas com tudo o que vocé sabe e, supondo-se tio livre de
necessidades quanto um homem pode sé-lo, veja se, no lugar dele, vocé aprovaria
essa troca ou contrato.” (COMTE-SPONVILLE, 1996).

Como toda questio ética, essa “regra” nio torna mais facil a execucdo de
nenhum projeto ou iniciativa, mas deixa-la de lado, seja pela razdo que for, ¢
simplificar de forma insustentavel a realidade.

Encontro do projeto PALOMAP, realizado em outubro de 2001 na cidade de
Paranagud, no qual estiveram presentes moradores da Ilha Rasa, técnicos da
SPVS e representantes de instituicoes que participaram das iniciativas analisadas
pelo PALOMAP.
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