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Prélogo 1

E impossivel evitar que um longo percurso de eventos ocorridos nos tltimos
35 anos passe pela minha meméria, frente ao desafio e a satisfagao de escrever o
prélogo dessa versio em portugués do livro “Produgio de Natureza”, a convite
de seu autor, bi6logo espanhol, o colega conservacionista Ignacio Jiménez Pérez.
Soa oportuno, portanto, fazer referéncia ao ano de 1984, quando fundamos em
Curitiba, no Sul do Brasil, a organizagao conservacionista Sociedade de Pesquisa
em Vida Selvagem e Educag¢io Ambiental — SPVS. Muito jovens, sem recur-
sos e quase sem nenhuma experiéncia em préticas de gestao, tivemos um inicio
baseado na disposi¢io voluntdria e perseverante de um grupo muito determi-
nado a ingressar no campo da conservagio da natureza. Uma época considerada
remota no Brasil, no que se refere a participacio de organizagoes da sociedade
civil na agenda conservacionista.

Para nés, havia uma expectativa de que a percepgio do valor intrinseco da
natureza estaria mais inserida nos valores da sociedade. Considerdvamos, inge-

nuamente, que bastaria organizar uma estrutura formal para oferecer nossos ser
vicos, demonstrando qualidade técnica, e serfamos recebidos de bragos abertos.
Obviamente a realidade com a qual nos defrontamos foi bastante distinta. Sem
recursos proprios, avangamos lentamente, sempre despendendo muita energia
para coincidir as expectativas dos poucos financiadores com as metas de conser-
vagio que desejamos atingir. A busca por apoios de instancias governamentais
e também do setor privado, além de fontes estrangeiras, gerou, até os dias de
hoje, iniciativas que permitiram o estabelecimento de uma importante agenda
de realizagoes.

Os resultados até aqui obtidos pela SPVS e outras institui¢oes atuantes no
Brasil sio um lastro de grande valor para o alcance de objetivos de maior ampli-
tude para os préximos anos. Merecem referéncia especial as diversas metodologias
que estabelecem mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e res-
pectivos marcos legais, e 0 apoio a criagdo e ao manejo de Reservas Naturais do
Patriménio Natural (RPPN), além de ferramentas para estimular a participagio
mais efetiva da iniciativa privada em acoes de conservagio. No entanto, com as
experiéncias vivenciadas ao longo dos anos, ficava cada vez mais evidente a per-
cep¢do de que a abordagem para mudar o cendrio de pouca aderéncia ao tema
da conservagiao demandava a exploragio de novas possibilidades.

No inicio de 2015, uma conversa com Humberto Cabral, conselheiro da
SPVS, encerrava um convite inusitado: uma viagem ao sul do Chile em busca



de maiores informagées sobre uma institui¢io chamada Conservation Land Trust
(CLT) e o seu fundador, o empresdrio e conservacionista americano Douglas
Tompkins. Ménica, minha esposa e parceira de trabalho na SPVS, e eu, aceita-
mos prontamente o desafio. Depois de vdrias tentativas, conseguimos confirmar
um encontro com Douglas no final de outubro desse mesmo ano, numa exube-
rante regido pantanosa chamada Esteros del Iberd, na Argentina. Sem nenhuma
percepgao prévia, estava sendo estabelecida com essa viagem uma aproximagio
com um trabalho envolvendo o tema Producio de Natureza.

Fomos recebidos pelo Sr. Tompkins de forma extremamente amével e cor-
dial. De uma conversa inicial de apresentagdes mais formais seguimos todos, no
dia seguinte, para um sobrevoo pela regido em sua avioneta de dois lugares: um
presente inesperado que recebemos com muita satisfagio. No final da estadia,
um jantar descontraido onde o assunto principal foi dividir experiéncias sobre
histdrias pitorescas vividas em negociagoes de compra de dreas para conservagio.
O grande ganho desse momento tao especial, nos trés dias em que convivemos
com Douglas Tompkins, foi receber uma carga de inspiragao a ser lembrada por
todas as nossas vidas.

Foi uma experiéncia sem precedentes conhecer este personagem emblemdtico
que nos expds percepcoes muito determinadas sobre o seu pensamento frente
ao desafio da conservagio. Deixamos Esteros del Iberd com a sensago de jd ser-
mos velhos amigos desse conservacionista extraordindrio. Descobrimos que com-
partilhdvamos de uma identidade muito préxima com a sua forma de pensar, e
retornamos com enorme encorajamento para dar sequéncia as nossas atividades
no Brasil. Um més e meio apds a nossa visita recebemos a noticia de sua morte
inesperada com um profundo sentimento de tristeza e consternago... Somente
em meados de 2016 retomamos o contato com a CLT e viajamos a Buenos Aires
para conhecer Kris Tompkins, esposa de Douglas, e Sofia Heinonen, biéloga
argentina, diretora executiva da CLT no pais, para entender como estavam sendo
executados os projetos de criacio de Parques Nacionais na Argentina.

A partir desse encontro estabelecemos uma aproximagao mais técnica entre
CLT e SPVS e viagens para intercAmbio foram realizadas. Dentre elas uma nova
visita a Esteros del Iberd para um encontro de especialistas para discussio e pla-
nejamento do emblemitico projeto de reintrodugio de onga-pintada na Provin-
cia de Corrientes. O grande naturalista brasileiro Peter Crawshaw estava presente
junto a um especialista em reintrodugio da Africa do Sul e representantes do



governo da Argentina, dentre vdrias outras autoridades e pesquisadores. Sofia e
Ignacio Jiménez coordenavam o trabalho de relacionamento, busca de sinergia
e aprovacio dos atores presentes. Foi nesse encontro que conhecemos o Ignacio,
que recém havia chegado da Africa onde esteve por um ano escrevendo este livro,
e estudando com os melhores profissionais da conservacio do continente. Mesmo
sem nenhuma identificacio mais evidente para nds, estava ali, em plena aplica-
¢ao prdtica, uma das atividades preconizadas no livro “Produc¢io de Natureza”.

O processo de troca de experiéncias se aprofundou. Em 2017, Sofia, Igna-
cio e Sabastidn di Martino, também da CLT, nos visitaram em Curitiba e fomos
conhecer o litoral do sul do Brasil a bordo de um aviao Cessna. Foram quase trés
horas sobrevoando a regiao da Serra do Mar e a costa litorAnea de Santa Cata-
rina, Parand e Sdo Paulo. O que viram foi um impressionante tapete continuo,
de distintos ambientes naturais, com uma extensiao estimada em mais de dois
milhées de hectares. Simplesmente o maior e mais bem conservado territério de
Mata Adlantica em todo o mundo, habitat de muitas espécies endémicas como
o mico-ledo-de-cara-preta e o papagaio-de-cara-roxa, além de grandes mamife-
ros como a anta e a onga-pintada.

Nao hd nenhuma davida de que o sobrevdo foi determinante para cativar o
interesse de Ignacio pela Mata Atlantica. Foi o comego de uma nova parceria que
deu inicio a iniciativa Grande Reserva Mata Atlintica, com o desafio de consti-
tuir e proteger grandes continuos de dreas naturais deste bioma, configurado a
realidade brasileira. O cendrio é extremamente desafiador e distinto, levando-se
em considera¢io o enorme niimero de habitantes em seu entorno, a diversidade
de instituigoes e culturas locais e 0 amplo conjunto de Unidades de Conservagio
inseridas nesse territério. Mas, a0 mesmo tempo, este desafio tem uma impor-
tAncia gigantesca para a conservagdo da biodiversidade mundial.

O processo de aproximagio continuou com um curso realizado no Brasil em
2018, na Reserva Natural Salto Morato, uma RPPN da Fundag¢ao Grupo Boticd-
rio. Na ocasido, o conceito Produgao de Natureza é compartilhado pela primeira
vez, por um contingente expressivo da CLT Argentina, com um grupo represen-
tativo de instituigoes publicas e privadas brasileiras, atuantes na Mata Atl4ntica.
Foram apresentadas técnicas aplicadas em Esteros del Iberd e em outras regioes
do mundo. No caso especifico de Iberd, foram muito relevantes as de manejo
para reintrodugio de espécies emblemdticas da fauna, e as de valorizagao dos
aspectos histérico-culturais para atrair a atencdo e reverter posi¢oes negativas,
resgatando o orgulho e o interesse das comunidades locais, de politicos e pro-
prietdrios de terras. A identificacdo dos atores que nio tem proximidade, ou que
atuam competindo entre si, é convergida para proporcionar interacoes capazes
de gerar e somar forgas. A delimitagio de um territério serviu como uma refe-
réncia comum a todos os interessados.



Em Iberd as atividades de manejo sempre estao acompanhadas de estraté-
gias de comunicag¢io que enfatizam a busca de uma maior identidade com o
publico alvo, com pegas de comunica¢io com design primoroso, sem fazer uso
de logomarcas institucionais; norteadores estratégicos para a adesao ao tema da
conservagdo. Também a prdtica de a¢oes ativistas sdo notérias e bem exploradas.
Consideradas uma demonstragio de forga, sao parte fundamental das estratégias
de mudancas de cendrio, pois proporcionam uma maior atengio e importancia
por parte dos tomadores de decisdo e da sociedade em geral, para uma agenda de
desenvolvimento amparada em preceitos de conservagio. Todos esses elementos
sendo aplicados em Iberd, jd em fase adiantada, evidenciaram um amplo niimero
de novas possibilidades com potencial de adaptagio e fortalecimento de acoes
voltadas a conserva¢ao no Brasil.

O conceito de Producio de Natureza representa a visao mais ampla de todo
esse conjunto de prdticas. Estd sustentado no argumento de que para ser possivel
viabilizar empregos e renda, a geragdo de novos negécios e o desenvolvimento
regional, sio fundamentais a existéncia e a manuten¢io de grandes dreas natu-
rais bem conservadas, com a presenca de espécies topo de cadeia. Essa aborda-
gem torna a agenda da conservagio algo facilmente assimildvel pela maioria dos
publicos de interesse e a percepcio da grande oportunidade para garantir desen-
volvimento regional com base na conservagio também altera uma costumeira
visdo negativa sobre a necessidade de prote¢io de dreas naturais. Como podemos
ver no Capitulo sobre Promogao, Igndcio descreve as primeiras impressoes do
seu contato mais direto com a Mata Atlantica, uma grande drea natural exube-
rante mas pouco valorizada, e com um grupo de organizagdes muito dedicadas,
embora com baixo 4nimo. Na Grande Reserva Mata Atlantica, empreitada que
estd em seus primeiros passos, a forma em geral mais pessimista com a qual gru-
pos locais costumam explanar suas a¢des estd sendo substituida por um posicio-
namento pragmadtico, que enfoca de forma positiva a importincia e o valor do
que ainda resta nessa por¢ao especial da costa brasileira. Com avangos significa-
tivos, que geraram uma receptividade muito positiva, em pouco tempo a visao
de um grande continuo bem conservado de Mata Atlantica passa a representar
uma agenda compartilhada entre dezenas de instituicées, em diferentes frentes
de atividades.

Uma abordagem semelhante também inicia sua aplicagio no Pantanal Mato-
grossense, com o nome de “Alto Pantanal”, a partir da lideranga do Instituto
Homem Pantaneiro (IHP) e a Rede do Amolar. Estes exemplos servem para
demonstrar que esse livro nio oferece ao leitor apenas um exercicio tedrico, mas
pode propiciar mudangas concretas e tangiveis no ambiente, jd com indicati-
vos de sucesso num curto periodo de tempo. E notdvel o fato de que j4 ocorre
na prética, em duas regioes estratégicas para a conservagio da biodiversidade



brasileira e mundial, uma aplicagdo concreta de postulagées do livro “Produgio
de Natureza”. No entanto, constatam-se ameagas recentes e riscos do avango
da degradacio da natureza no Brasil e produzir natureza pode representar uma
oportunidade sem precedentes para o estabelecimento de um modelo de gran-
des dreas naturais bem conservadas, percebidas pela sociedade como alternativa
de desenvolvimento regional para porgoes significativas do territério brasileiro.

Nesta breve apresentacio procurei explanar a sequéncia cronoldgica de even-
tos que estdo convergindo para o estabelecimento de a¢oes préticas no Brasil para
a prote¢do de dreas naturais de extrema importancia global. E convido os cida-
daos brasileiros e de outros paises de lingua portuguesa, interessados pelo tema da
conservagao e pelos frutos advindos de dreas naturais bem conservadas, a explo-
rar os indmeros ensinamentos e provocagoes dessa obra. Ignacio é um bidlogo
conservacionista que decidiu explorar a fundo, colocar em prética e finalmente
publicar as suas experiéncias, nos apresentando um amplo conjunto de aborda-
gens diferenciadas para enfrentar os desafios inerentes a0 mundo da conserva-
G40, e obter resultados de forma mais realista e pragmadtica. Esses poucos anos de
relacionamento profissional com Ignacio me permitem exaltar de forma muito
especial a revelacio de um talento incomum. Recentemente, a leitura deste livro
despertou o interesse de Teresa Bracher na traducao e publicagio em portugués,
tamanha a sua receptividade ao se deparar com as postulagdes apresentadas na
obra. Boa leitura!

Clovis Ricardo Schrappe Borges
Diretor Executivo da SPVS
28 de julho de 2019
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Prélogo IT

O livro que vocé estd lendo é um manual prético para a agao positiva em favor
da vida na Terra. Este é um territério distante da teoria académica: ¢ uma explo-
racdo do que funcionou e do que falhou (e das licoes aprendidas desses fracas-
s0s), e também de como os projetos concretos de conservagio podem promover
a visao de um mundo onde todos os habitantes desse maravilhoso e belo planeta
possam prosperar.

Todo conservacionista sabe que cada lugar ¢ diferente, que tem caracteristicas
ecoldgicas, culturais e politicas distintas. Por exemplo, nossos projetos de con-
servacio no Chile, embora compartilhem o propédsito de restaurar os ambientes
e as espécies dos parques que ajudamos a criar nesse pais, precisam de aborda-
gens diferentes das que usamos na Argentina. E todos nés que amamos o mundo
selvagem e trabalhamos para sua conservagio, compartilhamos relatos sobre as
ideias e as pessoas que conhecemos e que nos inspiraram.

A histéria de como meu falecido esposo, Douglas Tompkins, e eu nos envol-
vemos nos esfor¢os para conservar e restaurar grandes dreas no Chile e Argen-
tina estd, como todas as boas histdrias, repleta de imprevistos, desafios e éxitos.
Eramos empresdrios antes de sermos conservacionistas. Doug comegou a North
Face e cofundou a Esprit, ¢ eu trabalhei com Malinda e Yvon Chouinard, os
fundadores da Patagonia Inc., para converter essa companhia em um lider no
ambito global de outdoors.

Em principios da década de 1990, Doug e eu decidimos deixar os negécios
para nos dedicar a cuidar e proteger aquilo que mais amdvamos depois de anos
de escaladas, caminhadas, esqui e aventuras em lugares naturais: a beleza do sel-
vagem e das criaturas silvestres. Comegamos a trabalhar na conservagio quando
Doug, por meio de sua recém-criada fundacio The Conservation Land Trust
(CLT), comegou a adquirir terras privadas com fins de conservacio no Chile,
dentro do que hoje é o Parque Nacional Pumalin. Nosso interesse na restaura-
¢ao ecolégica e no rewilding comegou realmente ali, embora a maior parte do
trabalho de restauragdo ativo naqueles dias tenha se centralizado em “cicatrizar
as feridas” dos campos vizinhos, que fomos adquirindo na periferia da grande
drea protegida que estdvamos criando.

Em 1997, um amigo nos convidou para visitar o nordeste da Argentina para
ver se estdvamos interessados em desenvolver projetos de conservagio ali. Uma de
nossas paradas foi nos Estudrios do Iberd, na Provincia de Corrientes. Recordo-me



de ter sobrevoado este vasto territério, incrivelmente plano, dmido e sem pontos
de referéncia e pensar “onde diabos estamos”?

Aterrissamos no centro da grande zona imida, em uma fazenda de criacao
de gado situada em uma drea ligeiramente elevada conhecida como San Alonso.
Hoje San Alonso abriga instalagdes essenciais para a nossa equipe de rewilding,
incluindo o Centro Experimental de Criagao de Ongas-pintadas, administrado
pela CLT Argentina. Naquela ocasido, ao sair do avido pensei que era um lugar

“quente e cheio de insetos”, e a Ginica coisa que eu queria era subir no avido e sair
dali. Mas Doug, no pouco tempo que passou nessa primeira visita, viu algo que
nunca esqueceu. Viu a beleza tnica da zona Gmida e imediatamente reconhe-
ceu o seu incrivel potencial como habitat para a vida silvestre. Um més depois, e
para minha grande surpresa, Doug regressou e comprou San Alonso. E foi assim
que comegamos a trabalhar na conservagio e restauragao dos Estudrios do Iberd.

Assim que comegamos a trabalhar ali, tornou-se evidente que o Iberd era uma
mina de ouro para a biodiversidade, apesar de ter sofrido o impacto da atividade
humana especialmente pela caca da fauna silvestre. Algumas espécies como a onga-

-pintada, o predador de topo do ecossistema, se extinguiram na regido, tendo
sido cacadas até o esquecimento hd védrias décadas. Na sua auséncia, perderam-

-se processos naturais cruciais.

Essa descoberta fez com que abrissemos uma drea completamente nova em
nosso trabalho, que foi o rewilding das dreas que procuramos conservar. Nesse
momento, comegamos a buscar pessoas que contavam com a experiéncia e o
interesse para se unirem a nds no que se converteria em nosso projeto de rewil-
ding mais ambicioso. Com o passar dos anos, a equipe da CLT (como parte da
Tompkins Conservation) incluiu dezenas de bidlogos, veterindrios, guardas-par-
ques, educadores, mestres de obra, pessoal administrativo, contadores e advogados,
sob a direcio de Soffa Heinonen, a visiondria diretora dessa fundacio. Todos eles
contribuiram com seu esforgo para o grande éxito deste projeto. O trabalho da
CLT ajudou a criar o Parque Provincial Iberd e o Parque Nacional Iberd, a lan-
car um programa de manejo de vida silvestre que foi pioneiro na reintrodugao
de espécies nativas desaparecidas na Argentina e a transformar as comunidades
locais, que agora veem seu futuro econémico ligado ao crescente perfil do Iberd
como destino ecoturistico.



Durante mais de uma década, o bi6logo Ignacio Jiménez Pérez foi fundamen-
tal neste programa. Ele coordenou o trabalho da CLT para reintroduzir taman-
duds-bandeira, veado-dos-pampas, ongas-pintadas, araras-vermelhas e outras
espécies que jd haviam sido extintas no Iberd. Ao conceber e escrever este livro,
Ignacio quis compartilhar o que aprendemos sobre a implementa¢io de um pro-
jeto de rewilding e de criagao de um grande parque nacional, além de descrever
tais ligoes por meio de outros esforgos similares em todo o mundo. Para conse-
guir este tltimo ponto, o livro traz conhecimentos de gestores ou practitioner com
experiéncia nos cinco continentes: conservacionistas que habitualmente carecem
do tempo ou da oportunidade de compartilhar seus conhecimentos adquiridos
depois de anos de esforcos.

Sofia e Ignacio sdo os principais arquitetos do conceito de “Produgio de
Natureza’, o qual descreve nosso enfoque que combina o bem-estar dos ecos-
sistemas com o das comunidades humanas. Apoiar os habitantes de dreas rurais
para que vejam que sua prosperidade econémica pode melhorar gracas a uma
conservagio que produz abundante fauna silvestre em grandes parques naturais
¢ essencial para conseguir o apoio politico necessdrio.

E claro que a ideia de vincular as estratégias de desenvolvimento econdmico
com as iniciativas de dreas protegidas nao ¢ algo novo. Mas a visao da Produgao
de Natureza criada pela CLT para a regiao dos Estudrios do Iberd é um excelente
exemplo da implementagio de sucesso de uma agenda de conservagao audaz den-
tro de um contexto latino-americano. Tal éxito é o resultado da persisténcia e do
compromisso com a agdo. Como Ignacio mostra em “Produgao de Natureza’,
principios tedricos de disciplinas tao diversas como a biologia da conservagao,
as ciéncias da politica publica, a psicologia cognitiva, a resolugio de conflitos e a
gestio organizacional podem ser incorporados em projetos centrados no rewilding
e na gestdo de dreas protegidas. Neste livro, sdo apresentados exemplos concretos
que encarnam seus usos na conservagio no mundo real.

Grande parte da Terra sofreu o impacto das a¢oes humanas, por isso vamos
necessitar da recuperagio da vida silvestre em grande escala no mundo todo,
isto se queremos de fato nos aproximar de uma visio completa da natureza.
Isto tomard tempo e muito esfor¢o, mas cada hectare protegido para a vida sil-
vestre, cada projeto que ajude a reestabelecer espécies desaparecidas ou aumen-
tar as populagoes de espécies em perigo, nos move um passo mais proximo de
um mundo onde a vida pode prosperar em seu conjunto. Esta é a promessa do
rewilding, que comeca com a decisdo de cada um de nés de trabalhar ativamente,
da melhor maneira possivel, no cuidado do mundo natural.

Se reconhecemos e respeitamos a forma com a qual a Natureza criou e confi-
gurou a diversidade da vida durante inumerdveis éons, incluindo a vida humana,



e se aceitamos que toda a vida tem um valor intrinseco, entao nos veremos obri-
gados a trabalhar em favor de sua beleza e riqueza. Deste modo, mostraremos
que o rewilding do nosso planeta comega com a reconexio ecoldgica de nossas
mentes e cora¢des como individuos, para logo compartilhar nosso amor e com-
promisso com a diversidade da vida na Terra por meio de nosso trabalho.

“Produgao de Natureza” ¢ uma publicacio histdrica que busca ampliar tais
esforgos. Use-a, compartilhe e inspire outros a se unirem a0 movimento para
fazer uma Terra mais selvagem. Nao hd tempo a perder. ¢

Kristine McDivitt Tompkins
Presidente e cofundadora, Tompkins Conservation
10 de julho de 2018






Introducdo

“Os grandes programas de conservagdo, assim como qualquer disciplina cientifica,
comegam com uma era heroica. Uns poucos individuos tomaram a dianteira
arriscando-se ao fracasso ¢ ao dano de sua seguranga e reputagio. Tém um sonho
que ndo se encaixa no habitual. Aceitam longas jornadas de trabalho, gastos
pessoais, uma incerteza permanente e a rejeigdo. Quando obtém éxito, suas
visdes heterodoxas se convertem na norma. Suas bistérias individuais sdo vistas

como agoes épicas. Convertem-se em parte da histdria conservacionista.”

— E. O. Wilson, naturalista e conservacionista, Estados Unidos

O paraiso perdido.. e em processo de ser recuperado?

A regido de Maputaland-Zululand, na Africa do Sul, é uma das mais belas do
continente africano. Montanhas de centenas de milhoes de anos descem em dire-
¢40 a uma ampla planicie costeira que se banha no Oceano Indico. Nesta regio,
florestas, savanas arborizadas, pastagens e zonas imidas criam uma diversidade
de hébitats que em tempos histdricos abrigavam algumas das maiores concentra-
¢oes de fauna silvestre do planeta. As cronicas dos primeiros exploradores falam
de milhoes de gnus, zebras, bufalos, elandes e outros grandes herbivoros que se
moviam em grandes manadas como parte de uma migracio massiva que se deslo-
cava desde Mogambique. Esta abundante megafauna era complementada por um
sistema altamente produtivo de lagos, estudrios e recifes de coral que abrigavam
muitos peixes e mariscos. Esta Natureza prédiga permitiu a prosperidade de gru-
pos nativos como os pacificos Tsonga das planicies e os belicosos Zulus das colinas.

Entretanto, este paraiso comegou a ser destruido no final do século XIX
quando, terminada a Guerra Anglo-Zulu, o Império Britinico anexou esses ter-
ritérios e comegou a isolar seus habitantes em “reservas”. Sucessivos governos
europeus continuaram o processo de apropriacio de terras, deixando as dreas
mais produtivas para os fazendeiros de origem europeia ¢ empurrando os nativos
em diregdo a terras marginais ou obrigando-os a trabalhar em longinquas minas,
plantacdes ou cidades. Durante o Apartheid esses deslocamentos forgados criaram
grandes bolsées de populagao rural concentrados em terras marginais, que care-
ciam dos minimos servigos bdsicos. Paralelamente, durante o século XX, grande
parte da abundante fauna silvestre foi exterminada de maneira deliberada, com



o pretexto de que era fonte da doenga do sono ou simplesmente porque a drea
devia ser “civilizada” mediante a implantacio de ragas importadas de gado. Cen-
tenas de milhares de animais silvestres foram massacrados em uma orgia de caga
que faz empalidecer a matanga dos bisoes no Oeste Americano. Isto no impe-
diu que o gado europeu continuasse sofrendo e diminuindo em um ambiente
hostil. O resultado foi a destrui¢ao generalizada do estilo de vida nativo. Em fins
do século passado, o antigo paraiso era uma das regides mais pobres da Africa
do Sul, com mais de 90% da populagio vivendo em dreas rurais, mais de 80%
das familias transitando abaixo da linha de pobreza, acesso limitado a 4gua, e a
AIDS convertendo-se em uma epidemia regional.

Essa tendéncia comegou a mudar gracas a uma das maiores batalhas ambien-
tais da histéria da Africa do Sul. Durante os anos de 1980 e 1990 uma grande
coalizao de organizagées e cidadaos mobilizou-se contra os planos de uma grande
companhia de mineracio para explorar as dunas costeiras que rodeiam o Lago
Santa Lucia, em busca de titinio e outros minerais. Meio milhio de cidadios,
entre os quais se inclufam o futuro presidente Nelson Mandela e o lider politico
regional Mangosuthu Buthelezi, assinaram uma petigao contra a mineradora.
Parte da 4rea que se pretendia explorar pela companhia de mineragao pertencia
a uma das reservas mais antigas do continente: a Reserva de Vida Silvestre do
Lago Santa Lucia, estabelecida em 1895.

Depois de uma longa batalha legal e mididtica, o novo governo democrd-
tico da Africa do Sul rejeitou o projeto de mineragio e optou por um desenvol-
vimento alternativo baseado no turismo de natureza. Ao mesmo tempo, parecia
6bvio que as pequenas e dispersas reservas criadas durante o Império Britdnico
nio eram suficientes para abrigar os tesouros naturais da regiio, nem para pro-
mover um novo modelo de desenvolvimento sustentdvel que impactasse positi-
vamente as comunidades locais. Durantes esses anos de grande atividade politica,
Andrew Zaloumis, um jovem ativista antiapartheid, voltou a regido depois de
passar anos na clandestinidade. Andrew amava a regido desde que a conheceu
pelas maos de seu pai.

Para Andrew e outros, o conflito antimineragio representava uma oportuni-
dade tnica para reverter décadas de marginalizagdo, tanto da populagao nativa
como da fauna silvestre. Aqueles eram os anos em que a comunidade conservacio-
nista internacional estava buscando uma forma de reconectar os parques com as
necessidades da sociedade em geral, especialmente das comunidades locais. Assim,
durante os anos 90 a regido de Maputaland-Zululand se tornou um experimento
de nivel internacional em relagao  restauragao ecoldgica, ao manejo inovador
das reservas e ao desenvolvimento local baseado na Natureza.

Em 1999, Andrew e seus colegas convenceram o governo recém-eleito a decla-
rar o Parque da Zona Umida de Santa Lucia como Patriménio da Humanidade:



uma drea de 220.000 hectares que se estendia ao longo da costa do Oceano Indico
e que unificou uma rede de reservas previamente existente sob uma s6 unidade
de manejo. Pouco depois, o parque seria ampliado para 332.000 hectares com o
novo nome de Parque da Zona Umida de iSimangaliso. Ao mesmo tempo, estes
lideres locais promoveram astutamente a aprovagio pelo Congresso de uma lei
nacional para os Sitios do Patriménio Mundial que dava amparo legal aquilo que,
na maioria dos paises, ¢ somente uma figura simbdlica. Nesse processo, criaram a
segunda maior drea protegida da Africa do Sul, a qual protege a maioria dos habi-
tats da regido. Criaram uma nova autoridade que representaria as comunidades
locais previamente excluidas da tomada de decisoes e que, além disso, seguiria
uma gestao baseada mais em modelos privados que na cldssica estrutura burocri-
tica. Isto permitiria contar com uma equipe de trabalho pequena, experiente e
altamente motivada que poderia proporcionar uma administra¢io e uma tomada
de decisoes répidas. Com claro respaldo legal e uma pequena equipe proativa, o
novo Parque iSimangaliso poderia centrar-se na conservagio do patriménio natu-
ral e cultural dnico da regiao, a0 mesmo tempo em que promoveria o desenvol-
vimento das comunidades locais.

Também no inicio dos anos 90, um pequeno grupo de empresirios inte-
ressados em promover a conservagao por meio do ecoturismo comprou duas
fazendas semiabandonadas nos morros adjacentes ao iSimangaliso. Sua ideia era
revoluciondria para aquele momento: tornar essas fazendas uma s reserva de
vida silvestre que restaurasse os ecossistemas funcionais originais e atuasse como
um negdcio rentdvel para financiar a conservagio, além de criar mais empregos
e beneficios as comunidades circundantes que os usos anteriores. Pensando em
uma escala maior, queriam estabelecer um modelo para outros proprietdrios de
terras na Africa, em que 0 manejo € a restauragio dos ecossistemas naturais fos-
sem mais rentdveis que a agricultura tradicional ou a produgio pecudria. Como
prova de seu claro enfoque empresarial, a companhia se chamou Conservation
Corporation Africa, e a reserva privada recém-nascida se chamou Phinda, termo
que significa “retorno” no idioma zulu.

Nao foi uma tarefa fécil. Em primeiro lugar, a equipe de Phinda teve que
lutar contra décadas de inércia politica, administrativa e psicolégica, que se opu-
nha 2 ideia de devolver a vida silvestre para as terras privadas das quais j4 se havia
erradicado. Logo, converteram as plantagoes de algodio e abacaxi em pastagens
naturais, reintroduziram animais localmente extintos, construiram os primeiros
lodyges para turistas e estabeleceram elos com as comunidades e agricultores vizi-
nhos, enquanto tornavam a reserva incipiente em uma das melhores experiéncias
de observacio de fauna silvestre do pais.

Estas linhas e boa parte do livro foram escritos na aldeia de Santa Lucia,
uma comunidade de menos de 1.000 moradores localizada junto ao Parque



iSimangaliso e rodeada pelo Oceano Indico e pelo lago Santa Lucia. Nessa
pequena e a0 mesmo tempo prospera comunidade pude ver e estudar em pri-
meira mao os resultados desses dois experimentos em conservagio. Na atualidade,
as duas propriedades originais de Phinda fazem parte da Munyawana Conser-
vancy com 23.500 hectares continuos, onde os visitantes tém acesso a seis lodges
que possuem 122 camas para héspedes, proporcionando 450 empregos perma-
nentes ¢ mais 100 tempordrios para a populagao local. Os administradores de
Phinda estimam que os usos anteriores da terra (agricultura e pecudria) produziam
a quarta parte desses empregos. Em um tipico safdri de fauna em Phinda/Mun-
yawana quase jd nao se veem rastros das antigas fazendas, mas sim um mosaico
de sete hébitats naturais ocupados por bufalos, girafas, elefantes, ledes, impalas
e leopardos, entre outras espécies nativas da regido. De fato, Munyawana abriga
uma das maiores concentragdes de rinocerontes brancos e negros do mundo. A
drea estd rodeada por uma cerca que a separa das propriedades vizinhas, o que
nos faz lembrar os desafios que a vida silvestre enfrenta em uma paisagem rural
com fortes pressdes demogréficas. Tudo isso obriga o diretor de conservagao de
Phinda, Simon Naylor, e sua equipe, a manejar intensivamente as populagoes
dos animais mais sensiveis, como os elefantes, rinocerontes, ledes e leopardos.
Em tempos em que o pé dos chifres dos rinocerontes vale mais que a cocaina e
o0 ouro, a ameaca da caca furtiva também cria a necessidade de contar com guar-
das-parques fortemente armados para protegé-los. Além da fauna, as pastagens
também devem ser monitoradas, manejadas e queimadas para maximizar a pro-
dutividade de todo o ecossistema, assegurar a permanéncia de algumas plantas
ameacadas e controlar as plantas exdticas invasoras. Nesse contexto, a tinica alter-
nativa para a gestio ativa em uma reserva de apenas 24.000 hectares seria assumir
a impossibilidade de manter um ecossistema com todas as suas espécies originais'.

A situagio ¢ similar em iSimangaliso, que ¢ diretamente adjacente a Mun-
yawana (nao s espacialmente, mas também no que diz respeito a sua visao de
conservagdo). Durante os tltimos anos, Andrew e sua equipe puderam restaurar
em torno de 20.000 hectares que anteriormente estavam cobertos por eucalip-
tos exdticos (estima-se que foram removidas cerca de 6 milhoes dessas drvores).
Assim como em Phinda, foram reintroduzidos elefantes, bafalos, rinocerontes
brancos e negros, girafas, ledes, guepardos, caes-selvagens e os antilopes oribi e
tseseebe. Trata-se de restauragao ecolégica em grande escala, ainda que isto leve
a utilizagio de um método tdo tipicamente sul-africano, que utiliza cercas para
evitar o conflito entre a fauna silvestre perigosa e as populag¢des humanas. Gra-
cas a essa restauragao, atualmente pode-se dirigir através de uma bela pastagem
africana habitada por uma megafauna espetacular onde hd poucos anos somente
se viam infinitas linhas de drvores exéticas.



Depois de anos de protecio, iSimangaliso abriga as maiores populacoes de
hipopétamos e crocodilos da Africa do Sul. As baleias e os golfinhos passam por
sua costa agora protegida enquanto as tartarugas-de-couro pdem seus ovos em
suas praias. Quando perguntei ao meu vizinho Mario Georgiou, um empresd-
rio local, sobre o impacto do parque no povoado de Santa Lucia, ele nio pensou
duas vezes: “Sem a reserva, esta cidade estaria morta”. Ao escutar isto, nao sur-
preende constatar que, de 500 leitos de hospedagem, Santa Lucia passou a 3.500
nos ultimos anos. O povoado prosperou gragas a um ecossistema restaurado, que
serve como principal atrativo para seus visitantes. Em maior escala, a categoria
de Patriménio da Humanidade e o trabalho de sua equipe gestora foram funda-
mentais para construir a nova estrada de asfalto que liga a cidade de Hluhluwe
até a fronteira com Mogambique, proporcionando acesso e servigos bdsicos para
milhares de pessoas depois de décadas de marginalizacio promovida pelo Apar-
theid. Como resultado do novo desenvolvimento do parque, os estabelecimentos
turisticos aumentaram em 60% nos Gltimos anos em toda a regido que rodeia
o grande iSimangaliso. Mais de 70 pequenas empresas locais trabalham na rea-
bilitacdo do parque, empregando cerca de 1.500 pessoas; 26 grupos de artesios
desenvolvem e comercializam artesanatos tradicionais que empregam 600 pes-
soas. No total, o Parque iSimangaliso proporciona mais de 7.000 empregos per-
manentes relacionados diretamente com o turismo de natureza, junto a mais de
3.000 empregos tempordrios que se dedicam a manutencio e construgao de cer-
cas, trilhas, estradas e da infraestrutura turistica dentro do parque.

Ainda hd muitos problemas na regiao de Maputaland-Zululand. Estas reser-
vas naturais, junto com outras situadas na drea, nio vao resolver por si mesmas os
problemas cronicos da regido: pobreza, répido crescimento demogréfico, AIDS,
exclusio racial, analfabetismo, etc. No entanto, parecem demarcar um caminho
em diregio a uma recuperacio ecoldgica, social e cultural que oferece uma alter-
nativa diante dos padrdes de subdesenvolvimento, favorecidos por atividades
tradicionais como a mineragao, agricultura intensiva e pecudria. O elo entre a
restauragio ecoldgica em grande escala e o desenvolvimento local nao ¢ um con-
ceito tedrico para as pessoas que vivem nessa regido diversificada, nem mesmo para
seus visitantes. Algumas pessoas sonham com uma superficie maior de ecossiste-
mas naturais que se espalhe em paises vizinhos como Suazilindia e Mogambique,
chegando pelo norte até o Parque Nacional Kruger e o Parque Transfronteirico
do Grande Limpopo; uma grande regido natural, ecoldgica e economicamente
produtiva, onde as vastas manadas de ungulados possam migrar liviemente em
busca dos melhores pastos, aumentando a produtividade de todo o ecossistema.
Assim, como disse Nelson Mandela em referéncia a reintrodugio de elefantes
em iSimangaliso, trata-se de algo “quase espiritual, uma forma de restituigio. E
uma tentativa de recriar a integridade da natureza para que possamos viver em



harmonia com a magnificéncia de seu Criador... para que os descendentes dos
antepassados de Maputaland, as geragdes do futuro, também possam experimen-
tar esta grandeza’™.

Estes sonhos se baseiam em resultados reais produzidos por um grupo de
conservacionistas que nio tiveram medo de experimentar coisas novas, que desa-
fiaram a inércia e as ideias pré-concebidas presentes tanto no mundo produtivo
como no da conservagio. Essas pessoas trabalharam arduamente, experimenta-
ram, aprenderam, pensaram “fora da caixa” estabeleceram relagées com a socie-
dade no sentido mais amplo e optaram por viver nas paisagens rurais que se
empenhavam em conservar e restaurar. Profissionais como estes sio os protago-
nistas deste livro.

De que trata este livro?

A histéria contada é um exemplo de como se pode gerar um circulo virtuoso
que produza trés resultados que se reforcam entre si:

* Um ecossistema natural em melhor estado de conservagio do que se tinha
antes, incluindo a restauragio de algumas pecas que haviam se perdido.

* Uma sociedade que obtém mais beneficios — alguns mensurdveis e outros
intangiveis, mas igualmente reais — com este tipo de manejo que com outros
usos potenciais da paisagem (p.ex. turismo de praia, mineragao, plantagoes
com arvores exdticas, agricultura ou pecuéria).

* Como resultado dos processos prévios, surge uma drea natural protegida
que conta com um amplo apoio da sociedade ante outros possiveis usos do
territorio.

A histéria descrita para iSimangaliso como drea protegida e Santa Lucia
como comunidade nio ¢ Gnica, e estd acontecendo em muitos lugares no mundo.
Durante treze anos pude participar e testemunhar um processo similar na Reserva
Natural Iber4, no nordeste da Argentina, que durante a segunda metade do século
passado sofreu um processo de defaunagao sem precedentes. Entretanto, durante
os dltimos 30 anos, gragas ao esfor¢o de virias instituigoes publicas e privadas,
e dezenas de pessoas comprometidas com a conservagio, esta drea nao somente
viu como se detinham suas principais ameagas, mas também como aumentavam
suas popula¢des de fauna silvestre e traziam de volta as muitas espécies extintas. A
partir deste ressurgir ambiental, as comunidades locais conseguiram alguns bene-
ficios econdmicos, sociais e psicolégicos superiores aos de outras localidades rurais
similares afastadas da drea protegida. Como resultado, a sociedade no 4mbito
local, regional e nacional acabou apoiando este processo de maneira entusidstica.



Processos como este ocorreram e continuam ocorrendo nos cinco continentes.
Segundo minhas experiéncias no acontecem por casualidade, mas porque um
grupo de pessoas inspiradas por uma clara visio de conservagio, localizadas em
governos, empresas, ONG ou centros académicos, se propds a escapar de inér-
cias histéricas de degradagao ambiental para trabalhar de maneira proativa pela
conservacio e restauracio de dreas silvestres. E o fizeram vivendo no territério
sobre o qual queriam exercer influéncia, contratando ou colaborando com exce-
lentes profissionais, com insisténcia e habilidade politica, gerando aliangas com
terceiros que, em muitos casos, tinham visdes opostas as suas. Criaram também
equipes s6lidas e altamente motivadas que compartilham sua visao e s3o capazes
de converté-la em agdes concretas.

O fato de que faltem os ingredientes prévios explica por que estes circulos
virtuosos de conservaciao/desenvolvimento local/apoio publico sao mais exce-
¢ao do que regra no mundo da conservacio. Depois de trabalhar por mais de 20
anos nessa drea e visitar projetos e dreas protegidas em diferentes continentes, a
observagio na maioria dos casos nao é muito lisonjeira. Parques de papel onde
a pessoa entra e quase nao percebe a diferenga com os processos de degradagio
ambiental e social dos arredores. Guardas-parques, técnicos e dirigentes desmo-
tivados, que vao ao trabalho meio sonolentos, esperando cumprir com um hors-
rio e receber um saldrio ao fim do més, usam seu espaco de poder para dificultar
qualquer iniciativa proativa ou inovadora, se ¢ que nio se corrompem pelos mes-
mos grupos que sao contrarios ao que devem cuidar. Consultores que repetem os
mesmos diagndsticos e recomendagbes seguidas vezes, sem levar em conta que
seguramente nunca chegario a ser aplicadas. Académicos que entram em discus-
soes acaloradas sobre os intervalos de confianga nas estimativas ou a composi¢io
genética de uma populagio em perigo critico, esquecendo-se da urgéncia de tird-

-la do agulheiro demogrifico em que se encontra. Colegas boicotando o traba-
lho de outros por medo de perder seu prestigio ou suas fontes de financiamento.
Grupos que trabalham para a mesma causa mas que se tratam como inimigos.
Burocratas que gerem fundos desde as grandes cidades de paises desenvolvidos
até as dreas biodiversificadas, usando abordagens légicas que atuam como cami-
sas de for¢a, nio importando muito se existe impacto real sobre a 4rea, quando ¢
possivel mostrar resultados em relatdrios, na web ou nas redes sociais. Vizinhos
desconfiados que nio veem beneficios claros nas dreas protegidas ou em projeto
de pesquisa/conservacio de uma espécie ameacada. ONG que esqueceram o
motivo pelo qual foram criadas e puseram a carruagem da obtencio de fundos
na frente do cavalo dos ecossistemas naturais. Institui¢oes que repetem estraté-
gias politicamente corretas ou que elaboram projetos que contenham o tltimo
conceito da moda para os financiadores (p.ex. espécies carismdticas, enfoque de
género, indigenas, uso sustentdvel, servigos ecossistémicos...) embora nao sirvam



para a realidade concreta da drea de trabalho ou nao correspondam claramente
a missdo da instituigao.

Assim, é lamentdvel mas habitual encontrar programas de conservagio que:

* Acabam gerando ou promovendo a existéncia de ecossistemas claramente
danificados, incompletos ou fragmentados, incluindo a extingao de algumas
de suas espécies mais caracteristicas.

* Reforgam processos de pobreza econdmica, debilidade institucional e falta
de orgulho local nas dreas onde atuam.

* Sao ignorados (quando nao opostos claramente) pelos principais grupos com
influéncia na regido, o que impede seu funcionamento efetivo ou os reduz a
um papel anedético nas politicas territoriais da regio.

Para cada histéria como a de iSimangaliso e Phinda hd muitas outras em que
as acoes de conservacio nio redundaram em ecossistemas funcionais, beneficios
para as pessoas ou apoio publico. Meu propdsito com este livro é tentar ajudar
os leitores a visualizar como sio as institui¢des que conseguem isto e quais sio
os fatores que explicam seu éxito. Portanto, poderfamos localizd-lo dentro do
que Brian Child denominou de “ecologia institucional: o aprendizado de como
projetar institui¢des e organizagdes para melhorar os resultados econémicos e
de biodiversidade’.

A histéria de iSimangaliso e Phinda serve para ilustrar os conceitos principais
que espero tratar neste livro:

* Devemos aspirar gerar ecossistemas naturais em melhor estado de conservagao
do que quando os recebemos de nossos predecessores, e isto nao ¢ uma utopia.

* Tais ecossistemas conservados ou restaurados devem — na medida do possi-
vel — encaixar-se em processos sociais que gerem maiores beneficios para o
entorno e o restante da sociedade que outros usos alternativos do territério.

* Para alcancar este objetivo é necessdrio haver institui¢oes e equipes interdis-
ciplinares adequadamente capacitadas, formadas e lideradas, que tenham os
dois pontos anteriores como sua principal razdo de ser.

* Para que estas equipes consigam ser efetivas, nao basta usar uma légica técni-
co-cientifica, mas é preciso administrar a paisagem natural e humana sobre
as quais trabalham por meio de processos de politica puablica.

* Para conseguir o apoio da sociedade em longo prazo, estas equipes devem
comunicar de maneira efetiva a sua visio (o que implica ndo somente saber
transmitir, mas também escutar e esperar o tempo necessario) para que seja
aceita e finalmente apoiada de maneira ativa pela maior parte da sociedade.
Se eu tivesse que resumir a ideia geral que estd por detrds do livro, a qual seria

for¢osamente uma visao pessoal de como deveria ser a profissao da conservagio,
eu o faria com a seguinte frase:



Nossa tarefa consiste em manter e/ou restaurar ecossistemas naturais com
a maior parte de seus componentes originais, gerando o méximo de bene-
ficios e apoio por parte da sociedade, através de processos piblicos admi-
nistrados por equipes adequadamente capacitadas, motivadas e lideradas,
que se comuniquem com o publico de uma maneira efetiva.

Dito de uma maneira menos técnica, mas que possa ser mais motivadora
para meus colegas conservacionistas: Que nio nos detenha o medo ou a preguical
Podemos e devemos gerar ecossistemas mais completos e naturais que os que exis-
tem atualmente e, além disso, fazé-lo com o apoio da sociedade.

Conteudos do livro

Com a finalidade de transmitir todo o exposto, o livro se estrutura em dois gran-
des eixos temdticos. O primeiro é de indole ideoldgica e propoe a Produgao de
Natureza como uma maneira de conceber e transmitir a profissao de Conserva-
30, que creio que nos ajudard para que a sociedade “suba ao barco” e ndo fique
somente na margem olhando ou langando projéteis. As palavras que usamos tém
um efeito enorme sobre a resposta da sociedade a nossa mensagem. O termo
Produgiao de Natureza (cujo significado é equivalente ao de outros termos que
buscam unir a conservagio com os amplos interesses da sociedade) surgiu como
resposta a uma necessidade pessoal de que a sociedade apoiasse o processo de
conservagio para o qual venho trabalhando hd mais de 10 anos. E para a minha
surpresa funcionou espetacularmente. Desde entio venho usando em dezenas
de féruns e reunides com uma receptividade muito positiva em diferentes pai-
ses. Nio ¢ nada realmente novo, mas em minha experiéncia o uso combinado
no idioma portugués dos termos “produgao” e “natureza” (este ultimo muito
menos frio e mais proximo as pessoas do que Biodiversidade) gera uma mensa-
gem integradora poderosa. Este primeiro eixo temdtico se desenvolve no pré-
ximo capitulo do livro.

O segundo eixo temdtico ¢ uma proposta de método para projetar, analisar
e gerenciar processos mais efetivos de Producio de Natureza ou de Conservagio.
Este método estd baseado em ideias das ciéncias da politica publica que permi-
tem manejar de maneira integral qualquer processo publico, incluindo a conser-
vagio de biodiversidade e/ou o desenvolvimento local. Para explicar o método,
no Capitulo 3 coloco a metdfora dos antigos barcos fluviais impulsionados por
uma pd de madeira. Nesta metdfora, chamarei de “a Roda” o processo publico
que devemos manejar efetivamente para produzir natureza e “o Barco” a estrutura
organizadora que estd a cargo de conduzir o processo. Com esta metdfora busco



dar calor aquilo que nio deixa de ser um modelo te6rico em forma de diagrama
circular. Além disso, quero reforcar a sensacio de que a conservagao além de
ser uma “ciéncia” é também uma “arte” e, sobretudo, uma “aventura” que
necessita coragem, cabeca fria e coragdo quente ante o desconhecido e os
conflitos com que vamos ter de lidar.

O desenvolvimento em detalhe deste modelo disfarcado de metafora consti-
tui o nucleo do livro. Primeiro detalha-se a Roda e o processo publico de conser-
vacdo e depois fala-se do Barco ou da organizagio que gerencia esse processo. Os
Capitulos 4 ¢ 5 falam da promocio, o 6 da obtengao da informagio ou inteligén-
cia, 0 7 do planejamento e da regulamentacio, e 8 do manejo de dreas naturais,
tanto no que diz respeito a gestdo de populacoes e habitats, como aos usos que
se pode desenvolver nelas. O Capitulo 9 fala da gestdo de conflitos, assumindo
que este é um componente inevitdvel de qualquer processo de conservagio, e
o 10 da importancia de manejar adequadamente os componentes da avaliacio,
finalizagdo e renovagido. Uma vez explicada a Roda nos capitulos anteriores, no
Capitulo 11 desenvolvo aspectos organizacionais e de liderangas que tém a ver
com o Barco propriamente dito. Finalmente, hd um capitulo de conclusoes que
busca sintetizar todo o exposto anteriormente e trazer recomendacoes e reflexoes
gerais para que o manejo de programas de Produgao de Natureza tenha éxito. O
livro termina com um epilogo escrito de modo pessoal.

Esclarecendo meu ponto de partida

Todos nés falamos a partir de um lugar, e este lugar determina o que dizemos.
Este lugar ¢ fruto de nossa biologia, unida a decisoes e aprendizados realizados
durante nossa vida. Como resultado desses fatores, cada um de nés vé a reali-
dade de uma maneira diferente, e cada um de nés tem um ponto de partida e
perspectivas préprias. Em algumas disciplinas, isto é considerado tao importante
que se recomenda que qualquer pessoa faga um esforgo explicito para identificar
e expressar seu ponto de partida antes de fazer uma declaragio ou propor algum
tipo de politica.

Na sequéncia, tentarei explicar meu ponto de vista, que é — no final das con-
tas — o deste livro. Nasci em Valéncia, uma cidade de uns 700.000 habitantes
situada na Espanha. Meus pais vieram de povoados de poucos mil habitantes, e
minha avé materna de um pequeno povoado com menos de 1.000. Este padrao
de urbaniza¢io gradual de uma familia é importante nesta histéria, como vere-
mos no capitulo seguinte.

Desde que eu me lembre, sempre quis ser bidlogo. Creio que esta decisao
vem da combinagio de um pai que foi cagcador e me levava & montanha com



frequéncia, um irmao dez anos mais velho do que eu que me levava como mas-
cote junto com seus amigos bidlogos, e a influéncia do maior comunicador de
natureza em idioma espanhol, Félix Rodriguez de la Fuente, cujos programas de
televisio e enciclopédias mudaram a consciéncia ambiental de vérias geragoes. De
minha infincia tenho a vivida lembranga de estar me banhando em um rio de
dguas cristalinas e geladas na montanha, enquanto observava meu irmao e seus
amigos bidlogos rirem alegremente enquanto procuravam moluscos de rio ou
fezes de lontra. Eu pensava que ser biélogo devia ser o trabalho mais diver-
tido do mundo e tive certeza que queria ser um deles.

Seguindo esta vocagio infantil, fiz o curso de biologia em minha cidade natal.
Um fator importante é que tive a oportunidade de estudar um ano do ensino
médio nos Estados Unidos, o que provavelmente me despertou a afinidade e o
interesse pela maneira pragmadtica e concreta de ver e comunicar as coisas dos
norte-americanos e outros povos de lingua inglesa. Creio que esta afinidade estd
refletida no livro. Além disto, nessa época nasceu em mim a vontade de viver
em diferentes paises.

Logo depois de terminar o curso, surgiu a oportunidade de ir morar na
Costa Rica, gragas ao convite de outro irmio. Nesse pais, comecei a conhecer o
mundo da conservagao internacional (o pais vive disso) e realizei um mestrado
em Manejo e Conservacio da Vida Silvestre. A combinagio de descobrir o Tré-
pico, com sua explosio de formas de vida e a leitura de autores como Soulé, Noss,
Janzen ou Wilson, que falavam da Sexta Extin¢do e da Biologia da Conservagio
como “uma ciéncia com uma missao” tocou-me profundamente. Rapidamente
me senti como um missiondrio. Pouco a pouco comecei a mudar de pele e dei-
xar de me ver como bidlogo para vislumbrar em mim o conservacionista. Uma
vez realizada esta mudanga, meus temas de interesse e estudo mudaram drasti-
camente. Comecei a me interessar por temas que sentia que eram chave para a
conservagio e que tinham pouco a ver com a biologia: gestio de conflitos, pla-
nejamento e avaliacio de projetos, aspectos organizacionais, ciéncias da politica
publica, comunicag¢io, economia ambiental...

Com meu titulo de mestre debaixo do brago comecei a elaborar projetos de
pesquisa aplicada, que sentia que podiam ajudar na conservagao de espécies amea-
cadas de extingao. Por vérios anos estive trabalhando com o peixe-boi antilhano
na América Central, combinando a elaboracio de estudos populacionais e proje-
tos de conservagao com agoes de divulgacio. Ao mesmo tempo fui descobrindo
uma nova vocagio: a docéncia. Mediante cursos intensivos centrados em aspec-
tos préticos da conservagio, aprendi que eu nio somente gostava de ensinar, mas
também que estes cursos me for¢avam a continuar descobrindo coisas novas e a
ordenar minhas ideias. No ano 2000, gracas ao convite de minha amiga Astrid
Vargas, tive a oportunidade de viajar a Madagascar onde juntos iniciarfamos um



programa de estudo de conservagio do ameagado lémure sifaka-de-coroa-dourada.
Estes trabalhos em lugares diversos me ajudaram a observar de perto o manejo
de numerosas dreas protegidas e a compreender com maior clareza a inevitdvel
relagdo entre estas e as politicas de desenvolvimento de seu entorno. Cada vez
era mais notdrio para mim que a conservagio nio trabalha especialmente com
animais e paisagem silvestres — como eu sonhava desde pequeno — mas sim com
as pessoas que tém um efeito direto sobre estes: comunidades, governos, politi-
€os, empresas, académicos, meios de comunicagio, etc.

Durante dois anos tive que coordenar um processo de andlise da experiéncia
espanhola de recuperacio da fauna ameagada’. Isso me permitiu passar vérios
dias com Tim Clark, outro bidlogo apaixonado pelas ciéncias sociais, que me
convenceu de que as ciéncias da politica piblica ofereciam uma abordagem mais
ampla e integradora para compreender e administrar processos de conservagao.
Na ocasiao, eu nio somente ji havia deixado de me ver fundamentalmente como
um bi6logo, mas senti aumentar meu interesse por qualquer disciplina que per-
mitisse ser mais efetivo na compreensio e manejo dos processos humanos, que
determinam o sucesso ou o fracasso de um processo de conservacio.

Quando em 2003 e 2004 tive a oportunidade de trabalhar como consultor
em processos de planejamento de 4reas protegidas em El Salvador (um pequeno
pais da América Central), ja havia conhecido e trabalhado com suficientes orga-
nizages (p.ex. universidades, ONG, governos, cooperagao internacional), para
constatar que a maioria dos fracassos de conservagao tinha a ver com os préprios
profissionais e instituigdes as quais ndés nos dedicamos. O problema, e portanto
a solugao, residia principalmente no projeto e criagio de equipes de trabalho e
institui¢oes que fossem efetivas na hora de conservar. E o mais preocupante é
que a maioria dos incentivos e forgas que atuavam sobre elas promovia mais a
perda de objetivos e a ineficiéncia do que o inverso.

Em meio a essas reflexoes, em 2005 viajei com minha mulher pela Rota
Austral do Chile e me deparei com o Parque Pumalin, uma drea protegida com
325.000 hectares cobertos de selva valdiviana, fiordes, geleiras e picos nevados.
O que mais me chamou a atengdo neste lugar foi que esta drea, de acesso livre
e gratuito, com instala¢des de uso publico de primeiro nivel, era na realidade
uma reserva privada administrada pela organizagao The Conservation Land Trust
(CLT), fundada por um multimiliondrio americano chamado Douglas Tomp-
kins. Lembro-me de estar no acolhedor café-restaurante de Caleta Gonzalo (um
de meus lugares favoritos na América do Sul) e encontrar um livro que tratava
dos primeiros anos desta funda¢io. Em determinado momento falava de um
projeto nos Estudrios do Iberd, no nordeste da Argentina, onde se propunham
a reintroduzir seis espécies de grandes mamiferos localmente extintos. Sabendo
que ninguém tinha feito nada parecido na América Latina, tampouco em regides



desenvolvidas da Europa e América do Norte, pensei: “estes caras sao uns loucos”,
para em seguida pensar que uma organizagio assim talvez pudesse conseguir. Nao
imaginava que essa descoberta fosse mudar minha vida profissional.

No final de 2005, comecei a trabalhar para CLT coordenando o citado pro-
grama de restauragio de fauna extinta na Reserva Natural Iberd. Isto represen-
tou um giro total em rela¢do a como eu via meu trabalho e minhas obrigagdes.
Durante dez anos trabalhando como pesquisador ou consultor, media meu tra-
balho pelos relatérios, projetos, livros ou artigos cientificos que eu produzia,
mas a cargo de um programa de restauragio da fauna, os indicadores de avanco
passavam imediatamente a ser autorizagdes legais, apoio de diferentes atores em
cada reintroducio e, acima de tudo, niimeros de animais estabelecidos em cada
populacio reintroduzida. De repente os produtos pelos quais eu media meu tra-
balho deixavam de ser documentos (embora tivesse que produzir muitos deles
durante estes anos) para ser somente um meio para alcancar os verdadeiros
fins de meu novo trabalho, que nio eram outros que nio populagoes de fauna
restauradas e apoio publico estabelecido. Eu havia me convertido em um ges-
tor, como se diz na literatura de conservagao: um practitioner. Durante os treze
anos de trabalho no Projeto Iberd da CLT tive a oportunidade de ver como se
projeta, constrdi, mantém, fortalece e melhora uma equipe de trabalho de alto
desempenho em conservagio.

Gragas ao meu trabalho no Iberd pude conhecer em profundidade a “escola
de conservagio” da Africa do Sul. Nesta regido existe um grupo de instituigoes e
profissionais que realizaram conquistas insuperdveis em processos de restauragio
de ecossistemas, e 20 mesmo tempo conectando-os com as politicas de desen-
volvimento do pais e das comunidades vizinhas. Além disso, a Africa oferece
uma oportunidade Unica para ver e sentir o que eram os ecossistemas de outros
continentes antes que a espécie humana os despojasse de sua integridade ecolé-
gica e das espécies da megafauna, que ocupavam e estruturavam suas paisagens.
A Africa do Sul, e imagino que outras partes do continente, abriga paisagens e
institui¢des que servem como modelos do que pode ser a conservagio quando
se faz com amor pela terra, paixdo, pragmatismo e levando em conta as amplas
necessidades da sociedade. Que muitas destas conquistas sigam ocultas, ou seja,
menosprezadas por boa parte do mundo da conservagio, continua sendo um
enigma para mim.

E dessa histéria pessoal, desse ponto de partida, que surge este livro.



Estilo do livro

Como resultado da histéria apresentada, este ¢ um livro mestigo. Mestigo em
um sentido geogréfico, j& que foi escrito por um europeu meridional que tra-
balhou a maior parte de sua vida na América Latina, que fundamentalmente [¢
e estuda autores das grandes nagoes conservacionistas de lingua inglesa e que
passou mais de um ano estudando a cultura de conservacio da Africa do Sul.
Isto faz com que o livro nio represente uma determinada escola geografica de
conservagdo. Por um lado, admiro as conquistas dos europeus com uma Uniao
Europeia que atua como grande financiador e legislador em conservagio, e tam-
bém creio que se pode aprender muito com o profissionalismo dos norte-ame-
ricanos, australianos e neozelandeses. A maior parte de minha experiéncia vem
da América Latina, embora eu tenha tido oportunidade de compartilhar ideias
com excelentes profissionais africanos. Depois de ter trabalhado em regiées tro-
picais e subtropicais, entendo que boa parte dos métodos que funcionam nos
paises desenvolvidos nao sao aplicdveis aos sistemas de governo dos paises em
desenvolvimento, os quais atuam como reservatorios de grande parte da biodi-
versidade global. Devido a este tltimo fato, é provavel que o livro tenha certo
viés com relagdo as solugoes que funcionam nos paises em desenvolvimento,
onde — por exemplo — as ONG exercem um papel mais forte que nos paises
mais desenvolvidos, e onde temas como a luta contra a pobreza e os direitos
humanos nao podem ser separados das decisoes de conservagio tao facilmente
como nestes tltimos.

Também ¢ um livro mestico em seu estilo ao ser escrito por alguém cuja for-
magio oscila entre a biologia e as ciéncias sociais. Sem ddvida, nio é um livro
essencialmente cientifico, embora — por formagio — nao possa deixar de bus-
car validar minhas ideias com dados ou referéncias a estudos prévios. Mais que
principios cientificos, o livro contém histérias, reflexdes, opiniées, criticas e
alguns conselhos. Nada do que o leitor leia a partir de agora estd sacramentado.
Trata-se tdo somente de uma compilagio de ideias e experiéncias que espero pos-
sam ajudar para que sejamos mais eficazes como conservacionistas.

Neste sentido, as pdginas seguintes tém dois objetivos: fazer pensar e entre-
ter. Para conquistar o primeiro necessito do segundo, ou o leitor optard por
dedicar seu tempo a algo mais prazeroso. Hd algum tempo me dei conta de que,
quando vou a congressos cientificos as ideias que mais me interessam e apai-
xonam nio costumam aparecer nas sessoes de palestras e posteres, mas sim nas
conversas entre colegas que costumam acontecer em bares e cafés. No ambiente
relaxado pds-congresso, a gente se sente surpreendentemente livre para dizer o
que realmente pensa ou fazer alguma recomendagio em fungio da experién-
cia pessoal, sem ter que mostrar andlises estatisticas impecdveis, tamanhos de



amostras significativas, ou temer ofender outro colega. Neste tipo de conversa,
com os participantes relaxados depois de sessoes de palestras de 15 minutos
cronometradas, surgem os dados preciosos, a experiéncia empirica, a intuigao
nao mensurdvel, as anedotas, os estudos de caso, o aprendizado indutivo cal-
cado na préitica que complementa as teorias generalizadas, baseadas em andlises
hipotético-dedutivas.

Por isso, proponho a vocés leitores que se imaginem em uma conversa ao
redor da mesa de um bar ou café (onde se sintam mais cémodos), falando ani-
madamente com outros colegas, dispostos a entender o que faz com que um pro-
grama de conservagio funcione ou fracasse. Imaginem uma mesa ampla, povoada
por gestores ou practitioners de diferentes continentes do mundo. Gente com
décadas de experiéncia nas “trincheiras” da Conservagio, mas ainda apaixonados
pelo que fazem e que, em geral, tém em comum uma sensagio de que “sim é pos-
sivel”. Se atuamos com a cabega e o coragao, e se hd um comprometimento sério
e apaixonado em favor de uma regiio, grandes coisas acontecem. Por isto, o livro
conta com conselhos e reflexdes de vdrios colegas, com os quais cruzei ao longo
destes anos e cujas ideias quero somar a esta grande conversacao grupal. Muitos
deles sao gestores académicos (scholar-pactitioners), com capacidade de reflexao
em funcio de suas préprias experiéncias prdticas e com gosto por experimentar
novas ideias e compartilhar os resultados com seus pares. E a partir destes expe-
rimentos de gestdo realizados e avaliados pelos préprios responsaveis que surgem
alguns dos mais interessantes aprendizados em nossa profissao.

Como costuma acontecer com este tipo de conversagio, o livro tem um tom
quase enfitico, que nio deve assustar os leitores. E somente o resultado de pes-
soas que amam sua profissio. Minha inten¢io nio ¢ estar certo ou convencer
os leitores, mas sim compartilhar ideias e experiéncias mediante um enfoque
integrador, para que cada um saia da conversa com algo em que pensar e refle-
tir para logo aplicd-lo em seu trabalho como conservacionista. Pego desculpas
aos leitores se no calor da conversa grupal me apaixono em excesso e anuncio
ideias que podem ser incomodas. De maneira deliberada, optei por mobilizar
os leitores para que logo tirem suas préprias conclusées. Creio que um tom as
vezes otimista e s vezes critico com nossa profissio cumpre com minha meta
de fazer pensar e entreter. Assim como uma boa conversa entre amigos, depois
de um congresso.



Um comentario sobre valores

E consenso que nosso planeta se encontra em meio a uma crise de extingio mas-
siva, conhecida popularmente como a Sexta Extin¢ao. Além disso, vdrios autores
estdo de acordo que para deter esta crise necessitamos aumentar o tamanho (e a
qualidade da gestdo) das dreas protegidas, para que cubram um territério superior
a0 atual, podendo alcancar 50% da superficie terrestre. A evidéncia cientifica
acumulada durante décadas traduziu-se em altos niveis de preocupagio global,
em poh’ticas e leis nacionais e em acordos internacionais, como a Convencao
sobre Diversidade Biolégica. Pouquissimos cidadaos e tomadores de decisoes
diriam abertamente que nio lhes importa a conservagio dos ecossistemas natu-
rais ou a perda da biodiversidade. Chegando a esse ponto, assumo que quem ler
estas pdginas apoia (ou ao menos simpatiza com) a tarefa de conservar e restau-
rar os ecossistemas naturais. Uma vez que hd dezenas de excelentes livros escritos
sobre por que necessitamos expandir e melhorar as terras existentes dedicadas &
conservagio, o objetivo deste livro se centrard principalmente em como levar a
cabo essa tarefa de maneira mais concreta.

O livro nao entra na discussao sobre valores ecocéntricos ou antropocéntricos
da Conservagio. Opto por evitar o debate sobre o cuidado da Natureza, quero
dizer, se este cuidado deve ocorrer por seu valor intrinseco ou por seu valor para
melhorar a qualidade de vida das pessoas. Nio busco convencer ninguém em um
sentido ou em outro, mas sim criar um espago onde qualquer pessoa interessada
na conservagio — seja por um motivo ou outro — possa se centrar na maneira mais
eficiente de produzir natureza, seja pelo bem da Natureza em si mesma ou das
pessoas. Minha opinido é de que hd lugar para todos no “Barco da Conservagao”,
e que me sinto igualmente confortdvel trabalhando com uns ou com outros. Nao
creio que se tenha que convencer ou evangelizar ninguém. Além disso, também
nao concordo que ambos os propésitos sejam intrinsecamente excludentes. Por
exemplo, eu concordo e simpatizo tanto com os argumentos ecocéntricos como
com os antropocéntricos, j& que vejo que ambos sdo vilidos e reverberam dentro
de mim. Deixo nas miaos de cada um decidir quais valores seguir.

Meu propésito ¢ mais pragmadtico que moralista. O que proponho ¢ o
seguinte: na atualidade centenas de milhées de hectares estao dedicados a abri-
gar ecossistemas naturais de propriedade pablica, comunitdria, privada ou mista.
A estes podem somar-se outras centenas de milhoes de hectares de dreas rurais
que estao sendo abandonadas, e nio se sabe bem o que fazer com elas. Entdo, por
que nao vemos como manejar estes territérios de maneira mais efetiva para que
cumpram com seu objetivo em favor da biodiversidade e da humanidade? E por
que nao comegamos a ver estes espagos como uma parte essencial da matriz pro-
dutiva de um pais (produtiva em multiplos niveis: ecolégico, social, ambiental,



ético, espiritual e econdmico) e comecamos a manejd-los como aquilo que podem
ser: verdadeiras dreas que produzem natureza’

E quando uso o termo drea produtiva, nio é porque quero enfatizar o papel
humano como “cuidador, dominador e melhorador”, jé que creio que um claro
sinal do bom manejador deste tipo de ecossistemas ¢ precisamente o fato de ter
suficiente humildade. A humildade é fundamental para que se reconheca que
poucos dos nossos achados e invengbes podem competir com a perfeicio e resi-
liéncia de milhoes de anos de evolugio. Estes foram projetando e gerando os
ecossistemas naturais. O que quero ressaltar é o cardter criativo e de trabalho:
uma drea produtiva é um territério onde os administradores trabalham com o
méximo esforco (tradicionalmente, “de sol a sol”), sabedoria e inteligéncia para
maximizar sua produgio. Sé que este tipo de produgio deve ser expresso em dois
indicadores muito simples: o grau de integridade dos ecossistemas nesse territé-
rio — quer dizer, quantas espécies das que coevolucionaram originalmente neste
ecossistema contam com populagoes sauddveis — e o beneficio que estes aportam
as populagbes humanas em seu entorno imediato e mais distante. Em resumo:
uma drea natural nio tem porque ser algo a parte da estrutura produtiva de
um pais ou sociedade, mas sim, justamente o contrério. E uma 4rea que deve
proporcionar o melhor espago possivel para as espécies nativas da regido, uma
vez que gera a maior quantidade de servigos e bens possiveis (materiais, espiri-
tuais ou simbdlicos) aos habitantes de seu entorno.

O conceito de produgao tem para mim a vantagem de deixar claro que é um
lugar em que se tem de trabalhar, cuidar e promover incansavelmente. Que nao
basta protegé-lo mediante leis € colocar um ou dois guardas-parques mais ou
menos motivados para garantir que estas sejam cumpridas, mas sim, que é neces-
sario dedicar-se seriamente, com suor, inteligéncia e honestidade. Suor porque ¢
uma tarefa que requer muita dedicagdo para ser levada adiante. Inteligéncia por-
que hd poucas tarefas mais complexas do que gerenciar de maneira simultinea os
ecossistemas e as sociedades que os rodeiam, e muitas vezes trata-se de projetos
experimentais sem modelos anteriores que orientem com precisio como atuar
em cada caso. E, além disso, porque as sociedades atuais tém séculos de inércia,
mitos e institui¢oes especialmente desenhadas para destruir ou alterar os ecos-
sistemas naturais, mais do que para cuidd-los e restaurd-los. Finalmente, neces-
sita-se de honestidade e transparéncia porque, diferentemente de outros bens, a
biodiversidade é considerada, legal e emocionalmente, como um bem publico
pela sociedade (i.e. pertence a todos os cidadaos) e, portanto, temos a responsa-
bilidade de saber comunicar de maneira proativa e sincera o que estamos fazendo
com o que ¢é de todos. 0



Notas

1 Ver Capitulo 8 para uma melhor explicagio da relagio entre o tamanho de
uma reserva e a quantidade de espécies que pode abrigar.

2 A descrigao dos casos de Phinda e iSimangaliso baseia-se em vdrias visitas a
ambas as reservas e conversas com técnicos responsdveis por elas, especialmente
Simon Naylor e Les Carlisle por Phinda, e Andrew Zaloumis por iSimangaliso.
Este tltimo entregou-me vdrios relatérios sem publicar que descrevem a histdria
e as caracteristicas da regido. No caso de Phinda, uma boa leitura de referéncia
é:

Varty, S. & Buchanan, M. (1999) The return: the story of Phinda Game Reserve.
Londolozi Publishers.

3  Origem do termo ecologia institucional:

Child, B. (2012). Innovations in State, Private and Communal Conservation.
Pag. 436 in: Suich, H., Child, B., Spenceley, A. (eds.) Evolution and Innovation
in Wildlife Conservation: Parks and Game Ranches to Transfrontier Conservation
Avreas. Earthscan.

4 Sobre a importancia de esclarecer o ponto de partida:

Clark, T. W. (2002). The policy process: A practical guide for natural resource
professionals. Yale University Press.

5 Jiménez-Pérez, 1., Delibes de Castro, M. (2005). A/ borde de la extincién: una
vision integral de la recuperacion de fauna amenazada en Espania. EVREN, Evalua-
cién de Recursos Naturales. Valencia, Espana.

6 Referéncias a crise de extingio e A necessidade de conservar cerca de 50% de
nosso planeta:

Locke, H. (2013). Nature Needs Half: A necessary and hopeful new agenda for
protected areas. Parks, 19: 9-18.

Wilson, E. O. (2016). Half-earth: our planets fight for life. WW Norton &
Company.

Dinerstein, E., Olson, D., Joshi, A., Vynne, C., Burgess, ez al. (2017). An
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Quadro 1.1
Os dois tipos de conservacionistas

J4 havia anoitecido e os hdspedes da confortdvel pousada da Reserva Rincén
del Socorro, em Iberd, j4 tinham se retirado. Eu estava conversando com James
Gilardi e Igor Berkunsky, especialistas em psitacideos, sobre a possivel reintrodu-
¢ao das araras-vermelhas, as quais haviam se extinguido na regido hd mais de cem
anos. Comecamos a falar da previsivel oposi¢io 2 ideia, vinda principalmente do
mundo do conservacionismo. James, como diretor da World Parrot Trust, pare-
cia que havia estado neste tipo de situagdes vérias vezes antes. Tomou um pouco
de ar e me disse algo parecido com o seguinte:

“J4 estou hd muitos anos neste tipo de trabalho. E com os anos, me dei conta
de que existem dois tipos de conservacionistas. De fato, para mim, basta falar
uns poucos minutos com qualquer um deles para saber a que grupo pertence.
Ambos os grupos tém visées do mundo diferentes, quase opostas. Parece que
falam idiomas diferentes e, por mais que tentem, é muito dificil que entrem num
acordo, jd que se motivam ou se aborrecem por distintos motivos. Um grupo
se empenha para que nio aconteca nada de ruim na conservacio. Sio conserva-
dores, precavidos e preferem que nio se faca nenhuma agio de manejo, porque
algo pode dar errado. Diante de qualquer iniciativa, vao responder com uma lista
mais ou menos previsivel de problemas que podem acontecer (genética, doengas,
aumento de impactos humanos, falta de dados, etc.) e vdo propor que nada seja
feito ou que se tome todo tipo de precaucoes independentemente de serem vid-
veis ou nio. Citam com frequéncia o principio de precaugio e a necessidade de
mais informagio, nio importando o custo de oportunidade que isto implique.
Para o outro grupo, o que emociona é conseguir que as populaces ou os ecos-
sistemas melhorem, e estdo dispostos a comegar algo sem ter toda a informagio
em suas mAos, j& que supoem que nunca irdo té-la por completo, que é inevitdvel
trabalhar na incerteza e que se deve aprender fazendo. Este grupo se irrita com a
inagio e o que consideram como entraves burocréticos injustificados. Em troca,
seus membros acreditam nas oportunidades e se emocionam diante da perspec-
tiva de iniciar algo que ninguém tentou antes’.

Nesse momento, as palavras de James me pareceram interessantes, mas no
calor da conversa nio lhes dei muita importincia. Foi somente apés algumas
semanas que essa ideia me voltou & mente como algo poderoso. Eu me dei conta
de que ele havia identificado uma diviso real e profunda dentro da nossa profis-
sd0. Que o que ele dizia coincidia com sentimentos de empatia e distanciamento
que eu havia sentido com diferentes colegas. Que vinha explicar por que eu me
entendia bem com alguns e nio com outros, ou por que certo tipo de pessoa
podia trabalhar em nossa organizacio enquanto outras, por muito que fossem
bons profissionais e belas pessoas, nio se encaixariam.

Hoje em dia penso que James estava certo e é provdvel que haja dois tipos
de pessoa trabalhando em conservagio: os que se preocupam em evitar que



acontecam coisas ruins e os que querem que as coisas melhorem. Eu, por meu
cardter, devo reconhecer que me identifico mais com o segundo tipo, ¢ este livro
reflete esta predisposicao pessoal. Portanto estd escrito especialmente para os que
creem que ¢ necessério, e a0 mesmo tempo possivel, melhorar a integridade de
nossos ecossistemas naturais, e que isso vai depender principalmente da quali-
dade com que realizamos o nosso trabalho. O livro se baseia na crenga pessoal
— compartilhada com muitos outros profissionais ao longo destes anos — de que
nds, conservacionistas, ndo devemos nos preocupar unicamente para que nio
acontegam coisas ruins, mas sim, ocupar-nos para que acontecam coisas gran-
diosas, embora nio existam caminhos perfeitos ou pré-fixados em relagio a como
alcancar este objetivo.
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Producdo de Natureza

“Necessitamos renegociar a relagdo entre os parques e a sociedade. Por sorte, a ideia de
que a vida silvestre pode financiar a si mesma e gerar emprego foi posta & prova com
sucesso em dreas privadas e piiblicas. Deste modo, parques adequadamente manejados
ndo sé podem se financiar, mas também podem atuar como motores de desenvolvimento
local, favorecendo, em lugar de enfraquecer, seus objetivos de conservagio da
biodiversidade. Estes parques podem atuar como ‘cabecas-de-praia” numa paisagem
econdmica e ecoldgica muito maior, gerando o lastro para uma economia baseada no
turismo de vida silvestre e incrementando o valor das terras proximas e a probabilidade

de que possam mudar para uma economia voltada ao turismo de natureza.”

—Brian Child, gestor de 4reas protegidas, Africa do Sul

“E imperativo que comecemos a considerar as dreas naturais protegidas como os
jardins que em realidade sio. Séo fibricas de dgua, centros de diversio, armazéns.
Sio as maiores bibliotecas vivas do Mundo para a pesquisa, o entretenimento e os
prazeres estéticos. Sdo depdsitos de carbono, biodegradadoras, recicladoras, zonas

de amortecimento. Mas ndo sio ouro debaixo do colchio para que se tenha que
defendé-las com uma pistola porque alguém sempre conseguird entrar. Sdo ouro para

trabalhar no mercado, sob o olhar atento dos proprios interesses da sociedade.”

—Daniel Janzen, ec6logo, Costa Rica

“Mas nestes tempos em que o cordeiro, a ld, o leite da vaca ou a carne de porco

se pagam a pregos muito baixos, ‘produzir” fauna silvestre ou paisagem pode

ser uma saida digna e um investimento de futuro. Para isso, os governos devem
fomentar aquelas atividades tradicionais que contribuam para criar paisagens ou
manter espécies ameagadas e fazer com que, mais que os investigadores, técnicos,
divulgadores, etc., sejam os habitantes da localidade a tirar proveito da conservagio

da natureza, pois entdo comegario a valorizar verdadeiramente seu trabalho.”

—Miguel Mari Elosegui Irurtia, Espanha



A falsa dicotomia

O ano de 2007 era meu terceiro trabalhando para The Conservation Land Trust
ou CLT na Reserva Natural Ibera. Esta reserva estd situada no nordeste da Argen-
tina, tendo sido declarada pelo governo da Provincia de Corrientes em 1983 como

uma 4rea protegida de 1,3 milhdo de hectares. Iberd (ou Estudrios do Iberd, como

¢ conhecida) é uma vasta regido plana coberta por zonas Gimidas, pastagens e

pequenas florestas. CLT era entdo uma fundagio presidida pelo filantropo, alpi-
nista e antigo empresario téxtil Douglas Tompkins, dedicado a comprar grandes

propriedades privadas (localmente conhecidas como fazendas ou estincias) no

Chile e na Argentina para restaurd-las ecologicamente, criar infraestrutura de

uso publico de alta qualidade e em seguida dod-las aos governos para que fossem

incorporadas aos seus sistemas de parques nacionais. E no caso do Iberd, a fun-
dagio havia adquirido 150.000 hectares com o propésito declarado de dod-los a

Argentina para criar um parque nacional em uma drea que j4 havia sido identifi-
cada como de alto valor de conservagao pelos especialistas do pais.

Apesar de nossas boas intenc¢oes, naquele ano o nivel de incdbmodo em torno
do nosso projeto era altissimo. Diante da maioria da opiniao publica nds éramos
as “forcas do mal”. Tompkins era o agente de uma conspiragio do “Império lan-
que” para ficar com as grandes reservas de dgua do aquifero Guarani, em alian¢a
com a recém-estabelecida base militar no Paraguai. Qualquer pessoa informada
sabia que “as proximas guerras seriam pela dgua’. Luis D’Elia, entdo subsecretd-
rio de terras do governo argentino, chegou a dizer publicamente que tinha provas
contundentes de que Tompkins trabalhava para o Mossad e a CIA.

O ruido de fundo era tio alto que nio se podia escutar as vozes dos profis-
sionais argentinos que trabalhavam em favor da conservagio na Reserva Natu-
ral Iberd. Em um pais como a Argentina, de institui¢oes fracas e personalidades
fortes, ninguém queria ver que tanto as terras como o trabalho eram parte de
uma fundagio com uma equipe de pessoas com objetivos e limites claramente
estabelecidos. A tnica coisa que se falava era do miliondrio excéntrico que dizia
dedicar-se a conservagio. Para a maior parte das pessoas era quase insultante,
por inaudito, supor que alguém tivesse usado sua fortuna privada para gerar um
bem publico. Mas, acima de tudo, a Conservagao importava e interessava a
muito pouca gente.

O debate publico sobre o futuro do Iberd se apresentava dentro da Provin-
cia de Corrientes como uma op¢io dicotdmica: ou se produzia ou se conservava.
Recordo de escutar, naqueles dias, politicos e fazendeiros dizendo que “é necessé-
rio encontrar um equilibrio entre a conservagio e a produgao”. Mas sempre fala-
vam deste equilibrio dentro da Reserva Natural legalmente declarada. Ninguém
falava de equilibrio ou compromissos fora dela, ja que se dava por compreendido



que essa zona se dedicava fundamentalmente & produgio, entendida esta pela
transformagao dos ecossistemas naturais em plantagdes de drvores exéticas e inten-
sificacdo da pecudria ou agricultura. Naqueles dias, estava para ser aplicada a Lei

Nacional das Florestas em toda a Provincia de Corrientes. Diante da perspectiva

de que se pudesse usar esta Lei para limitar a derrubada dos tltimos bosques de

fiandubay, no Iberd, alguém disse publicamente que “uma 4rvore nao pode se

colocar no caminho do desenvolvimento”.

Escutando o debate levantado como a escolha entre duas op¢oes contrapos-
tas — pessoas versus animais, produgio e desenvolvimento versus conservagio, luta
contra a pobreza versus interesses de uma elite ambientalista — e circunscrito uni-
camente ao interior da Reserva, pensei que nio tinhamos maneira de vencé-lo.
Usando uma expressio argentina: ‘estdbamos en el horno™. Era clara a op¢io que
ia fazer a sociedade, por mais que dissesse que se importava com algo tdo vago
como o meio ambiente. Em minha experiéncia, quando a sociedade tem de esco-
lher entre as pessoas e a fauna, as primeiras ganham. O mesmo acontece quando
se tem de escolher entre economia e meio ambiente. Necessitdvamos provocar o
debate, sair do que se intuia que era uma falsa dicotomia.

A resposta estava a apenas 35 quilometros de onde eu trabalhava. Chamava-se
Colonia Carlos Pellegrini: um povoado de uns 800 habitantes que durante o
século passado havia baseado sua economia no uso extrativista da fauna e even-
tualmente na pecudria e cultivo de arroz, e que nos anos 90 era descrito como um
povoado de idosos e criangas, jd que todos os jovens haviam partido em busca
de trabalho. Neste lugar foi onde primeiro se tornou realidade a Reserva Natural
Iberd. Os primeiros guardas-parques eram antigos marisqueiros (o nome local
para os cagadores das zonas imidas) que haviam deixado a caca para se dedicar
ao cuidado da fauna. Ao longo de um processo de muitos anos, isto comegou
a dar seus frutos, ¢ a fauna pouco a pouco foi se recuperando ao redor de Pelle-
grini e sua vizinha lagoa Ibera.

Cervos-do-pantanal, capivaras, jacarés e aves aqudticas, que eram muito escas-
sos depois de décadas de caga, comegaram a ser vistos com certa facilidade. Os
primeiros visitantes chegaram para ver a fauna. Naqueles dias nao havia alo-
jamento algum, e as pessoas se abrigavam em barracas. Dois casais de loucos
empreendedores com fortes raizes na regido, mas provenientes de outras partes
da Argentina, criaram os primeiros albergues. Com eles, chegaram mais visitan-
tes ¢, desse modo, menos se cagava, mais a fauna se acostumava com as pessoas e
mais animais eram vistos. Tal fato, através do boca a boca, atraiu mais visitantes
e fez com que tantos os locais como os forasteiros abrissem mais hospedagens.

No ano da controvérsia j4 era certo que a Colonia Carlos Pellegrini vivia
fundamentalmente do turismo de natureza. Era sua principal produgao. Dife-
rentemente de outros povoados préximos, sua economia nio se baseava no uso



extrativista da fauna silvestre. Os jovens jd nao iam mais embora do povoado em
busca de oportunidades de trabalho e dizia-se que a localidade tinha o menor
indice de desemprego da provincia. E nossas 4reas, vizinhas ao povoado e dedi-
cadas a Conservacio, estavam produzindo esta fauna de maneira massiva. Nao
somente isso, j4 haviamos reintroduzido os primeiros tamanduds e estdvamos
por translocar veados-dos-pampas a outra drea do Iberd. Nos préximos anos tra-
riamos antas, araras, catetos e inclusive ongas-pintadas. Quer dizer, estdvamos a
ponto de trazer novos atrativos para esse tipo de produgio.

O caso da Pellegrini estava nos dizendo que nio somente éramos conserva-
cionistas, mas também — junto com a equipe do governo provincial responsavel
pela reserva — produtores do principal bem, que era a base da receita e emprego
do povoado: a fauna silvestre e a beleza cénica dos ecossistemas naturais. Isto
nos permitia reformular o debate publico e nos apresentar como outros tipos de
produtores no Iberd. Eramos produtores de natureza e podiamos mostrar que
este tipo de produ¢io competiria com vantagem sobre as outras alternativas no
que diz respeito a geragao de receita e emprego, evitar o éxodo rural, gerar orgu-
lho local e, a0 mesmo tempo, manter a diversidade de bens e servicos dos ecos-
sistemas naturais.

A primeira vez que apresentei a ideia de Produgao de Natureza em publico
foi diante de um grupo de legisladores correntinos. Até onde eu me lembro, nin-
guém tinha um interesse especial pela conservacio. Quando comegaram a con-
versa, somente queriam saber em primeira mio de onde vinha tanto ruido em
relacdo 4 nossa existéncia. Entretanto, quando comegaram a escutar os dados
econdmicos e sociais sobre Pellegrini, as histérias sobre povoados que haviam
passado pelo mesmo processo nos Estados Unidos, América Central e Europa, os
dados comparativos de desenvolvimento sobre paises que haviam investido em
produzir (e comercializar adequadamente) a Natureza frente aos seus vizinhos
(Costa Rica frente a Nicardgua, Honduras e El Salvador, ou Republica Domi-
nicana frente ao Haiti), lembro-me de como suas faces foram passando do ceti-
cismo a surpresa e finalmente ao interesse. Alguém chegou a dizer: “nunca havia
visto desta maneira. Isto muda todo o jogo!”

Pouco depois viajei para a Africa do Sul com a diretora da CLT e ali desco-
brimos uma regiio com problemas de pobreza similares aos nossos e uma alta
produtividade bioldgica, que levava décadas de vantagem sobre o resto do mundo
neste conceito. Isto nos reforgou a percepgao de que famos pelo caminho correto.
O conceito de Produgio de Natureza faz sentido quando as dreas naturais (de
propriedade publica, privada ou comunitdria), com todas as suas espécies nati-
vas e abundante vida silvestre, podem ser vistas com facilidade, atuando como
espetdculos naturais que servem de base para uma inddstria de ecoturismo que
gera uma nova economia restaurativa, beneficiando as comunidades locais e



promovendo o apoio popular para a manutengio em longo prazo dos préprios
parques e da vida silvestre. Sob esta légica, cria-se um circulo virtuoso que pro-
move a resiliéncia ecoldgica, social e politica dos ecossistemas naturais e das socie-
dades humanas que vivem dentro deles ou ao seu redor (Figura 2.1).

A partir desse momento, continuamos falando da conservagio, nao como
uma alternativa a produ¢iao, mas como uma produgao alternativa que gera
uma série de bens e servicos. O debate jd nao era entre produgio ou conservagio,
mas sim entre tipos de usos produtivos dentro de um mesmo territério, e quais
produziam a maior quantidade de beneficios para a sociedade em geral. Estdva-
mos falando cara a cara com os outros setores produtivos da sociedade e podia-
mos mostrar dados sélidos em favor de nossa produgao.

Sete anos depois, 0 Governo de Corrientes — cujo governador havia declarado
explicitamente seu desinteresse pela conservagio — publicou um livro intitulado

“Parque Provincial Iberd: Produ¢io de Natureza e Desenvolvimento Local”. O
livro foi apresentado em um grande saldo da Casa de Governo da provincia. A
sala estava cheia até estourar enquanto o governador elogiava a publicagio e dizia
que Corrientes j4 ndo produzia somente madeira, arroz e carne, mas também
Natureza. E, desta vez, a sociedade escutava com atengao e interesse. Dois anos

Pargques

Comunidades Prod ugao Ecossistemas
Rurais e Completos
Vibrantes Natureza Abundante vida silvestre

Econowmia
Restaurativa

a partir do ecoturismo

Figura 2.1 O circulo virtuoso da Producio de Natureza.



depois, em 2016, o0 mesmo governador se colocava como anfitrido aos ministros
do Turismo e Meio Ambiente da Argentina, para apresentar o “Acordo da Natu-
reza’, no qual expandia o conceito de Produgao de Natureza a quatro provincias
do norte da Argentina e usava as reservas naturais como pilares de desenvolvi-
mento de 36 localidades e de cerca de 380.000 pessoas.

Um contexto nhovo em mentes antigas

Lembro-me de estar em um congresso internacional da Sociedade de Biologia
Tropical na Costa Rica no fim dos anos 90. Daniel Janzen, uma rara mescla
de académico e ativista da conservagio, que jd estava hd décadas envolvido de
corpo e alma com a conservagio e restauragio da floresta tropical seca, come-
¢ou uma conversa com uma frase em seu primeiro slide: “Use it or lose it”. Use-o
ou perca-o.

Fiquei pasmo. Por que ele havia decidido comegar assim uma palestra que
falava fundamentalmente de interagdes entre insetos tropicais? Foi depois de
vérios anos de trabalho e experiéncias que realmente entendi o porqué desse ini-
cio. A conexao da conservagio com o desenvolvimento (ou com o uso, como
dizia Janzen) é uma necessidade imperiosa em um contexto global onde con-
correm diferentes usos da terra. O que poucos profissionais veem ¢é que esta
conexio nao ¢ unicamente uma necessidade ou uma espécie de mal menor pelo
que se hd de passar. Muito além disso, ¢ uma oportunidade histérica diante
da qual nos encontramos.

Estima-se que no ano de 2007, pela primeira vez na histéria da humanidade,
havia mais gente nas cidades que no campo. Lembram-se de como no capitulo
anterior eu dizia que havia nascido em uma cidade grande, enquanto meus pais
vinham de povoados de tamanho médio e minha avé de uma aldeia? Este foi
o padriao demogrifico, nio somente na Europa Ocidental, mas sim na maioria
do mundo ao longo do século passado. E se mantém durante este século. Esse
processo é conhecido como éxodo rural, e gerou importantes problemas sociais
no campo e promoveu a perda da diversidade cultural, além de trazer oportuni-
dades territoriais e socioecondémicas tnicas para a Conservagio. Ou para a Pro-
ducio de Natureza.

Por um lado, como resultado deste éxodo, em grandes regides do mundo
como Europa e América do Norte, estio sendo gerados ecossistemas naturais de
maneira espontinea e, com eles, a fauna silvestre estd reaparecendo onde fazia
séculos que nio se via’. A este processo de abandono do campo deve-se somar a
aparicio, inicialmente desde os anos 70, de politicas de conservacio em todos
os paises, refletidas no estabelecimento e manejo de dreas protegidas junto a leis



ambientais cada vez mais restritivas no que se refere & contaminagio e impactos
no ambiente. Sobre isto — e relacionados com a urbanizagao da humanidade —
acrescente-se a imagem cada vez pior da caga como atividade de entretenimento,
o que faz com que ano apds ano a quantidade de escopetas e licengas para a caga
esportiva decresga (embora um padrio oposto a este seja o da caga comercial em
regides pobres como a Amazonia, Africa Central e Ocidental, onde aumentou
a pressdo de caga para que logo em seguida se vendam as pegas nos crescentes
centros urbanos préximos aos ecossistemas naturais). Como resultado das leis
e politicas ambientais instauradas no final do século passado, em termos gerais,
cada vez resulta mais custosa a deterioragao dos recursos naturais e, em paralelo,
cada vez existem mais fundos publicos para seu cuidado.

O processo foi bem descrito para a Europa, onde a maioria dos grandes
mamiferos e aves aumentaram sua abund4ncia e/ou distribuicio durante o novo
século. Isso ocorreu como resultado da combinagao de uma legislagio conserva-
cionista, da diminui¢io da caga como atividade liidica em dreas rurais, da imple-
mentagao de projetos de recuperacio de espécies ameagadas e do surgimento de
novas dreas aptas como resultado do éxodo rural. Nos Estados Unidos ocorreu a
mesma combinagio de queda da caca como atividade socialmente bem-vista, de
éxodo rural seguido em alguns casos pela recolonizagao destas zonas por urba-
nistas com valores conservacionistas e da aplicagao de leis ambientais. Entre estas
leis destaca-se a Lei sobre Espécies Ameagadas ou Endangered Species Act. Como
resultado destes processos, primeiro foram as popula¢des de grandes herbivoros
que se recuperaram durante a segunda metade do século passado, e nas tltimas
décadas grandes carnivoros, como os ursos negros e pardos, lobos, coiotes, linces
e pumas, estdo reaparecendo em regioes onde haviam sido erradicados delibera-
damente e inclusive aproximando-se aos nicleos urbanos. A mesma recuperagio
foi detectada na maioria das espécies listadas legalmente como ameacadas neste
pais. As oportunidades se repetem em outras regides do globo, como a Patagonia,
onde o colapso da pecudria ovina extensiva (como resultado da perda de produ-
tividade depois de décadas de sobrepastoreio) estd fomentando o abandono dos
campos por falta de rentabilidade. Algo parecido ocorreu na Costa Rica, no fim
do século passado, com a queda do prego internacional da carne de gado bovino
e a regeneracdo da floresta tropical seca.

Durante os anos 70, a0 mesmo tempo em que se criava uma cultura con-
servacionista global e se generalizava a imagem do “selvagem” como uma joia
rara e ameagada, outro fendmeno comecava a decolar de maneira incontro-
ldvel: o turismo internacional. Com o uso do motor, a reagdo no transporte
aéreo de passageiros e a apari¢io de uma classe média cada vez mais préspera,
o turismo entre nagbes comecou a converter-se em uma atividade econémica
em crescimento exponencial. Nao é por acaso que, a0 mesmo tempo em que se



reduzem as licencas de caca, aumenta o turismo de Natureza ou de “safdri foto-
grifico”, como se chamava naquele momento. Diante de uma populagao cada
vez mais urbana e endinheirada que vé as paisagens naturais e a fauna sil-
vestre como um bem escasso e adorado, é normal que aumente a demanda
por usar de maneira nao extrativista os grandes espetdculos da natureza em
todo o mundo.

Por exemplo, em meu nicleo familiar (todos nascidos em cidades), gastamos
uma quantidade significativa de nossos saldrios para viajar e conhecer lugares sel-
vagens longe das cidades e das multidées. Eu posso investir boa parte das minhas
economias para ir ver animais espetaculares e iconicos, como elefantes, gorilas,
baleias, lobos e ongas-pintadas. Duvido muito que algum de meus avés estivesse
disposto a investir em algo assim, a nao ser que fosse para cacd-los. Entendo que
meu caso nao representa o cidadao médio global, mas pego aos leitores que parem
para pensar no quanto investem, ou estariam dispostos a investir em algo assim,
e que o comparem com o que fariam seus avos. Dito de outra maneira: se minha
av6 quando era jovem viajava em carruagens desde seu povoado até a cidade de
Valéncia para desfrutar do entretenimento em forma de teatro ou cinema, eu —
seu neto — reservo voos, alojamentos e veiculos para poder passar uma semana
em uma drea silvestre com a menor presenca humana possivel.

Esta demanda por parte da populagao urbana rica faz com que acabem com-
prando terras em dreas de alto valor cénico ou faunistico para instalar nelas suas
residéncias de lazer e/ou reservas naturais particulares, algumas das quais podem
incluir uma pousada para ecoturistas em seu interior. Este processo se deu em
dreas montanhosas dos Estados Unidos (¢ notério o crescimento demogrifico
em povoados cénicos, antes indspitos, em estados como Montana, Wyoming ou
Colorado), em antigas propriedades florestais em dreas de selva na Costa Rica e
Misiones (Argentina), em zonas de florestas andino-magalhinicas na Patagonia e
em diferentes partes da Africa. Muitas destas “reservas privadas” situam-se junto
a dreas protegidas publicas, aumentando assim de fato o tamanho delas. Real-
mente, é comum que a proximidade de uma 4rea protegida puiblica aumente
o valor imobilidrio das propriedades vizinhas, sempre e quando esta drea seja
vista como valiosa para a sociedade. Lembro-me de ver em uma revista da South
African Airlines um anincio comercial onde estavam a venda pequenos lotes situa-
dos em frente ao Parque Nacional Kruger, usando como atrativo imobilidrio o
fato de que se podiam ver os elefantes desde a piscina da casa.

Por tudo isto, neste momento da histéria estdo ocorrendo dois processos
simultineos. Por um lado, os impactos do mundo globalizado seguem aumen-
tando sobre o planeta com a mudanga climdtica, o acimulo de detritos, o esgo-
tamento dos oceanos pela sobrepesca, a exploragio de recursos naturais basicos
como os minerais, a d4gua e o solo, a derrubada massiva de certos tipos de florestas



e a caga de algumas espécies altamente comerciais, como tigres, elefantes e rino-
cerontes. Por outro lado, existe uma oportunidade inica na histéria da huma-
nidade para promover a conservagao e restauragao dos ecossistemas naturais,
junto a numerosas populagdes de fauna silvestre, gragas & grande quantidade
de habitantes urbanos — e também rurais educados como urbanos — com uma
consciéncia ambiental sem precedentes que estd disposta a investir boa parte de
seu capital em cuidar, visitar ou morar na Natureza. Nunca houve tanta gente
disposta a pagar (embora de forma indireta) pela Conservacio. E, o que é mais
importante, nunca houve tantos clientes reais e potenciais dispostos a financiar
a conservagao de certas regioes, por meio do uso regulado destes lugares.
Diante deste cendrio dual de pressoes crescentes sobre os ambientes naturais

e de uma demanda significativa pelo uso regulado destes, ndo aproveitar o tltimo
fato seria um ato de cegueira imperdodvel. Mais ainda, em certos contextos, a
Produgao de Natureza pode ser apoiada nio somente pelo ecoturismo mas tam-
bém pela caga esportiva de alto valor agregado e minimo impacto ambiental; o
investimento imobilidrio com valores conservacionistas para promover reservas
particulares no que antes eram terras dedicadas ao uso extrativista de recursos
naturais; ou um crescente mercado de carne silvestre proveniente de exploragoes
adequadamente manejadas ou game ranches. Neste momento da histéria, mais
do que nunca coincidem sobre os ecossistemas as necessidades de cuidado
e recuperagao, com a oportunidade de fazé-las por meio de uma demanda
crescente da sociedade para desfrutd-los. Voltando as palavras de Janzen: “use

it or lose it”.



Quadro 2.1

O povoado de Santa Lucia e sua relagao com uma area
protegida: uma histoéria familiar

Mario Giorgeou, empresdrio local, Vila de Santa Lucia, KwaZulu-Natal, Afvica do Sul

Meus pais eram imigrantes gregos que chegaram 4 Africa do Sul pelo Chipre
fugindo de uma eventual invasio turca e em busca de oportunidades econdémi-
cas. Depois de algum tempo trabalhando em Johanesburgo em 1974, meu pai e
minha mie (que estava grévida de mim) foram convidados por seu tio para que
lhe ajudassem em uma pequena loja de comércio em Santa Lucia, uma aldeia
situada na costa de KwaZulu-Natal. Pouco tempo depois de chegar a aldeia, meu
pai j4 nao gostava do lugar mas ficou porque tinha uma obrigacio familiar com
seu tio, que foi quem lhe ajudou a conseguir as permissoes para viver na Africa
do Sul na ocasido.

Quando chegaram ao povoado, nio havia nada, nem sequer um caminho
asfaltado. A Santa Lucia onde meus irmios e eu crescemos era um povoado de
pescadores desportivos; o que chamamos de uma “cidade de temporada”, onde
as pessoas vinham somente de visita durante as férias da Africa do Sul: Natal e
P4scoa. Os pescadores vinham durante estas datas mas, assim que as férias termi-
navam, nio havia nada o que fazer no povoado. Nem sequer havia restaurantes
naquela época. Quando eu era pequeno, ninguém levava mercadorias diretamente
a Santa Lucia, e as pessoas dirigiam por um caminho de terra até o povoado mais
préximo (Mtubatuba) em busca de mercadorias que chegavam por trem.

Apesar de haver alguns guardas-parques muito qualificados e comprometi-
dos trabalhando para a antiga administragio de parques de Natal, estes se dedi-
cavam quase que exclusivamente a patrulhar o pequeno Estudrio de Santa Lucia
com sua populagio j4 existente de hipopétamos e crocodilos; e também a ter isca
viva pronta para os pescadores. Creio que a primeira mudanga na economia neste
povoado comegou quando os veiculos off-road se tornaram acessiveis e as pessoas
comegaram a usi-los como veiculos do dia a dia. Isto provavelmente aconteceu
na década de 1980 e criou o primeiro aumento do turismo, quando as pessoas
comegaram a chegar em seus veiculos para dirigir através das praias virgens, che-
gando até Cape Vidal ou na Bafa de Sodwana em busca de seu lugar favorito para
pescar. Esta se converteu na principal atividade desde os anos 80 até meados dos
anos 90: pescar na praia (em lugar de usar um barco) aonde se chegava em um
automdvel préprio.

Entretanto, tudo mudou com o fim do Apartheid em meados dos anos 90,
quando houve uma grande luta contra uma empresa multinacional que queria uti-
lizar as dunas ao redor de Santa Lucia para a mineracio do titanio. Isto criou um
movimento nacional que instalou a ideia de conservagio na 4rea e culminou com
o estabelecimento do Grande Parque da Zona Umida de Santa Lucia, que logo se
converteria no Parque iSimangaliso. Nesse momento, a promessa foi de que este



parque criaria postos de trabalho por meio do turismo e os pescadores com seus
off-roads realmente apoiaram essa campanha contra a mineragao. Paradoxalmente,
na mesma época foi aprovada uma lei nacional que proibia a condugio irrestrita
pelas praias, e muitas pessoas pensaram (e ainda pensam) que esta foi uma deci-
sdo das autoridades locais do novo parque. Como esta restri¢io 4 condugdo nas
praias afetava a atividade mais frequente da regido, muitas pessoas acharam que
causaria um sério dano ao povoado, criando-se uma animosidade contra o par-
que e o turismo de vida silvestre que ainda permanece em alguns setores locais.

Antes dessas mudangas, meu pai resolveu comprar o negécio do seu tio, e
0 que ¢ mais importante, apesar da visao pessimista de muitos de seus vizinhos,
investiu em propriedades dentro do povoado. Naquela época jd estava apaixo-
nado pela drea e via que era um bom lugar para viver e criar seus filhos, com boas
oportunidades para os negécios. Portanto, assumiu o grande risco de abrir um
supermercado maior, para assegurar o abastecimento em tempo integral de um
setor em crescimento baseado na pesca desportiva, que também trouxe novos alo-
jamentos em forma de apartamentos independentes, onde os pescadores pode-
riam cozinhar suas refeicdes. Depois de anos trabalhando neste setor, meu pai
decidiu criar um segundo projeto, no que hoje se chama Centro Georgiou, e era
dirigido a este mercado de pescadores desportivos. Quando a proibicio de diri-
gir na praia entrou em vigor, realmente criou-se uma sensacio de espanto e preo-
cupacio generalizada. Neste momento, ainda nio tinhamos sinais claros de um
possivel turismo internacional e tudo era muito confuso. Foram tempos muito
dificeis para todo o povoado.

Por sorte, meu pai tinha guardado durante 20 anos registros meticulosos os
quais mostravam um constante aumento nos negécios. Isso fez com que ele acre-
ditasse que as coisas iriam dar certo e que deverfamos continuar com o projeto.
Pouco a pouco, os turistas internacionais comegaram a aparecer. Na sua maioria
eram mochileiros jovens (de minha idade na ocasio) com quem eu falava e que
me contavam sobre suas viagens, interesses e sua razao para visitar Santa Lucia,
que era basicamente por sua beleza natural inexplorada e pelo fato de que o lugar
ainda néo havia se tornado comercial. Neste sentido, também foi fundamental
que outra familia local similar 4 nossa, com quatro irméos da nossa idade, visse a
oportunidade e convertesse alguns quartos para pescadores em alojamentos para
mochileiros, despontando nesse novo mercado. Apesar deste novo aumento de
visitantes interessados na Natureza, ndo creio que alguém pudesse predizer naquele
momento que o mercado internacional alcancaria os niveis que vemos hoje em
dia. Nessa época, 90% dos visitantes nacionais vinham pescar, enquanto que os
estrangeiros buscavam uma experiéncia com a natureza baseada na observagio
da vida silvestre.

Quando se estabeleceu o Parque iSimangaliso nio vimos muita mudanga.
Creio que demorou vdrios anos para se organizarem, melhorar a infraestrutura e
aumentar a abundéncia da fauna silvestre, enquanto as pessoas no povoado conti-
nuavam falando da proibicio na praia e como reverté-la. Provavelmente passaram-

-se oito anos até que as pessoas comegaram a entender a visio de iSimangaliso e



observar alguma mudanga. Porém, pouco a pouco o turismo internacional baseado
na natureza comegou a crescer e apareceu uma nova inddstria. Foram os Bed &
Breakfast, que antes nio eram conhecidos no povoado e que estavam destinados a
este mercado internacional em crescimento. Antes disto, os sul-africanos somente
usavam apartamentos self-services, onde cozinhavam e se alojavam. O primeiro
B&B foi aberto por um casal de fora do povoado, o qual falava holandés e ale-
mio e transformou parte de sua casa em quartos para héspedes estrangeiros. Este
alojamento recebeu vdrios prémios de turismo e ajudou a colocar Santa Lucia
no mapa internacional. Outras pessoas comegaram a comprar propriedades e a
construir casas e abri-las ao turismo, o que implicou numa mudanga massiva nos
alojamentos disponiveis. Creio que o povoado tem agora mais de 40 destes alo-
jamentos, sem levar em conta os hotéis, casas de veraneio e albergues. Gragas aos
B&B e ao turismo internacional que vinha com eles, o nimero de restaurantes
comegou a crescer e também as lojas destinadas a esta clientela.

Ao mesmo tempo em que experimentdvamos esta mudancga nos alojamen-
tos e nos visitantes, o parque comegou a tornar-se popular, embora isto tenha
ocorrido gradualmente e devido a diferentes marcos mididticos, como um dis-
curso especial de Nelson Mandela sobre a drea, o redescobrimento dos celacantos
na Baia de Sodwana e a reintroducio de rinocerontes e elefantes. Outro grande
impulso para a marca iSimangaliso foi a ideia dos “Sete Grandes”, que significava
que podiam ver nao somente os tipicos Cinco Grandes ou Big Five (ledo, elefante,
bufalo, rinoceronte e leopardo), mas também baleias e golfinhos. A observacio de
baleias ¢ outro caso interessante de adaptagio empresarial, em que uma empresa
local que se centrava totalmente na pesca desportiva para o mercado nacional viu
uma oportunidade e, com a ajuda das autoridades de iSimangaliso, come¢ou um
novo negdcio, destinado a oferecer passeios de observacio de baleias no mar e de
hipop6tamos e crocodilos na lagoa para os turistas internacionais.

Nessa época eu havia terminado meus estudos como técnico eletricista e estava
pronto para iniciar meu préprio negécio em uma cidade maior. Como eu também
ajudava minha familia no negécio, ofereci aos meus pais uma viagem para o Chi-
pre de férias, porque eles nio faziam isso hd pelo menos 20 anos. Durante esses
dias em que me ocupei do negdcio familiar, apaixonei-me pelo lugar e senti seu
potencial, tanto em termos econémicos como sendo um lugar para criar minha
prépria familia. Simplesmente me encantou o estilo de vida do lugar onde cresci:
surfar, pescar, correr na montanha, andar de bicicleta, etc. Cancelei meus planos
anteriores de comegar meu negécio com elétrica em uma cidade maior e decidi
trabalhar no negécio familiar em Santa Lucia.

Isto nos leva a situago atual. Santa Lucia é um povoado préspero de 500 habi-
tantes, com aproximadamente 3 mil leitos para turistas, trés caixas automdticos e
mais de 10 restaurantes, lojas de souvenires, pedicures, cabeleireiros, etc. No nosso
negécio familiar, que agora administra um supermercado, duas casas de héspe-
des, restaurantes e vdrias lojas, calculo que 70% de nossa clientela ¢ internacional,
embora a quantidade de nacionais siga aumentando, sobretudo porque também
hd um aumento dos sul-africanos interessados na fauna silvestre. Este constante



aumento no turismo trouxe enormes beneficios econémicos, e a quantidade de
mio de obra local disparou com milhares de pessoas empregadas no povoado.
Estimo que em torno de 50.000 pessoas viram-se atraidas como forca de traba-
lho na drea e agora vivem nas comunidades vizinhas. Este pode ser o tnico efeito
negativo do auge de Santa Lucia: atraiu uma quantidade de pessoas maior do que
o trabalho que se pode encontrar no povoado, sendo que muitas destas pessoas
vivem em condi¢des precdrias e também causam desmatamento nos arredores e
em algumas 4reas do parque. Em todo caso, creio que nio ¢ algo exclusivo desta
drea j4 que é um problema generalizado de pessoas que buscam trabalho. A guerra
civil em Mogambique contribuiu para as pressées migratérias, e nosso povoado se
converteu em uma parada ficil para os refugiados em busca de trabalho.

Afortunadamente nao vimos uma grande interrup¢io nos valores tradicionais,
devido ao cardter deste tipo de turismo, que nio estd associado a vida noturna ou
as festas, como aconteceu em outros lugares, como Ibiza ou Goa. Quando olho
para o futuro de Santa Lucia, creio que as pessoas e os negdcios que continuario
tendo éxito serdo aqueles capazes de prever e adaptar-se s mudangas internacio-
nais. Precisamos entender do que as pessoas gostam. Obviamente, a razdo princi-
pal pela qual as pessoas vém até aqui é a natureza, mas necessitamos saber como
mudar coisas simples como proporcionar o acesso  internet, que é uma necessi-
dade absoluta para muitas pessoas que viajam. Este é somente um exemplo para
mostrar que temos que oferecer um bom produto.

De maneira intencional ou nao, em comparagiao com outras comunidades,
Santa Lucia se transformou na porta de entrada ao Parque iSimangaliso, j4 que
oferece uma grande variedade de atividades (saféris para avistamento de fauna,
observacio de baleias, mergulhos, desova de tartarugas, hipopétamos e crocodi-
los, cavalgadas, etc.), tudo isso centralizado em torno do parque. Isto nos per-
mitird elevar o parque a “outro nivel”, podendo inclusive superar lugares mais
estabelecidos como o Parque Nacional Kruger, para tornd-lo o principal destino
turistico da Africa do Sul. Devido ao fato de que o povoado de Santa Lucia ndo
pode expandir (devido a sua posi¢io geogrifica rodeada de 4gua e bosques publi-
cos), creio que este crescimento serd mais qualitativo do que quantitativo dentro
da aldeia, embora possa estender-se as aldeias vizinhas, onde aparecerio novos
empregos e oportunidades.

Acredito que a natureza sempre estard ai porque o parque ¢ excepcionalmente
bem dirigido pelas autoridades locais. Essa é a prioridade “ndimero um” para nés.
Sem o parque, todo o sistema social e econémico colapsaria. Em minha opiniao,
o Parque iSimangaliso é o comeco e o final do povoado. Entretanto, serd nossa
responsabilidade colaborar com o parque e melhorar nosso servico para a clien-
tela nacional e internacional.



Exemplos em que a sociedade se mobiliza para
produzir natureza

A seguir, quero apresentar um breve panorama de casos que mostram como
podem ser gerados processos virtuosos de Producio de Natureza. Nao pretendo
fazer uma anilise exaustiva do tema, mas sim um percurso mais ou menos coe-
rente por lugares ou histérias que conheci. Estou seguro que esta é somente a
ponta de um “grande iceberg” de processos deste tipo. Nenhuma das histérias
seguintes era inevitdvel, e por detrds da maioria hd pessoas que tomaram decisoes
adequadas, no momento necessério, que é outro dos grandes temas deste livro. A
Produgio de Natureza ndo é algo que vai acontecer inevitavelmente, mas é uma
opg¢ao possivel que beneficia tanto os ecossistemas como as pessoas, sempre ¢
quando sejam feitas as coisas necessdrias para isso. Nao se dd de modo natural,
pelo contrério, jé que muitas das institui¢des humanas — valores, crengas, leis,
escritérios governamentais ou mercados — foram criadas para explorar e nao para
usar racionalmente nosso planeta.

Estudos em Ambito nacional sobre os beneficios econdmicos no entorno
das dreas protegidas. Diferentes estudos puseram a prova a premissa de que as
dreas protegidas geram desenvolvimento local’. Na Tailandia, as 4reas protegidas
estdo localizadas principalmente em 4reas marginais para a agricultura (i.e. dreas
com alta declividade) e em 4reas de maior pobreza que a média nacional. No ano
2000 estimava-se que havia 10,8 milhoes de pessoas que visitavam estas dreas.
O interessante ¢é que, comparando dreas de alta pobreza com caracteristicas de
relevo declivoso similares, as localidades préximas a dreas protegidas apresenta-
vam menores indices de pobreza que as que nio contavam com elas. Finalmente,
as dreas de conservagio estrita (i.e. parques nacionais) da Taildndia mostravam
maior redugio da pobreza que as dreas de uso multiplo. Ou seja, as dreas que
se dedicavam de maneira intensiva & Produ¢io de Natureza por meio do ecotu-
rismo, em lugar de um modelo misto de usos extrativistas tradicionais mistura-
dos com o anterior, eram as que geravam melhores receitas. Isto faz sentido se a
sociedade estiver disposta a pagar mais por ecossistemas altamente conservados
que por outros relativamente degradados.

O mesmo padrio de pobreza reduzida ao redor de dreas protegidas foi encon-
trado em outros paises em desenvolvimento, como Costa Rica e Bolivia. No
caso do pais da América Central, analisaram-se trés fatores possiveis que podiam
explicar a maior redugio de pobreza ao redor das dreas protegidas: mudancas
motivadas pelo turismo e servigos recreativos, mudangas na infraestrutura, como
estradas, escolas ou postos de satde, e mudancas em servigos ecossistémicos como
resultado das mudancas no uso do solo pela restri¢ao de impactos ambientais. O
resultado foi que o turismo explicava 70% da redugdo de pobreza encontrada.



Outros dados provém do sistema de parques nacionais mais antigo do mundo.
Durante o ano de 2016 as visitas aos parques nacionais dos Estados Unidos gera-
ram 34,9 bilhoes de ddlares. O gasto dos visitantes gerou 318.000 empregos em
2016, sendo a grande maioria locais, incluindo os relacionados com hotelaria,
comércio, transporte e recreagao. Mais de 270.000 postos de trabalho custeados
pelo gasto dos visitantes estao nas comunidades que se encontram a menos de 100
quildmetros de um parque. Finalmente, a visitagio aos parques nacionais desse
pais cresceu 7,7% entre 2015 e 2016, e os postos de trabalho gerados por eles
cresceram 31% entre 2012 e 2016. Em termos gerais, estima-se que estes parques
tenham gerado para a economia nacional dez délares por cada délar pago pelos
contribuintes. Isto ¢ o que se chamaria uma indistria em crescimento com alto
impacto social positivo. Em comparagio com outras atividades, a Produgio de
Natureza nos parques norte-americanos aparece como um excelente exemplo de
rentabilidade econdmica, social e ambiental de um investimento publico?.

“Povoados felizes”. Durante os tltimos 20 anos encontrei-me com certos
tipos de povoados que conseguiram sair da marginalizagao econémica, politica
e social precisamente porque estavam localizados ao lado de uma drea protegida.
Em nossa equipe de trabalho no Iberd, nés os chamdvamos carinhosamente de

“povoados felizes”. Como visto anteriormente, a maioria das 4reas protegidas do
mundo situa-se em lugares considerados tradicionalmente marginais nas suas
sociedades, como zonas dridas, pAntanos, manguezais, florestas tropicais e mon-
tanhas. Em geral, os governos optaram por estabelecer suas reservas naturais em
propriedades publicas situadas em zonas de baixa produtividade agricola, pecus-
ria ou industrial. De fato, é normal que estes ambientes marginais sejam os que
precisamente contenham maior propor¢ao de terra publica, jé que s3o zonas de
menor interesse em privatizar. Em consonincia com isto, ao redor destas zonas
ha comunidades rurais que estiveram claramente marginalizadas dos centros de
decisio politica e econémica do pais. Esta distAncia geografica e politica faz com
que tradicionalmente seus habitantes tenham contado com menores oportuni-
dades de trabalho e econdmicas e com menos servicos publicos, como estradas,
educacio e satde.

O interessante — que coincide com o panorama apresentado nos estudos
econdmicos da se¢io anterior — é que as vezes a melhor opgao para que estes
povoados saiam de seu lugar de marginalidade é precisamente que se crie uma
drea protegida que, por um lado, limite os impactos da atividade humana sobre
0 ecossistema e, por outro, promova o uso regulado deste, através de atividades
produtivas de maior rentabilidade. Nos casos que conheco, isto ocorreu com o
desenvolvimento do ecoturismo, embora entenda que poderia acontecer com
qualquer outra atividade que minimize o impacto ecolégico enquanto maxi-
miza a rentabilidade econémica. O turismo seria unicamente uma das maneiras



possiveis — embora até onde eu sei a de maior potencialidade — para gerar desen-
volvimento local a partir de ecossistemas bem conservados.

O caso da Colonia Carlos Pellegrini descrito no inicio do capitulo se inclui-
ria como um desses povoados. O mesmo acontece com o povoado Santa Lucia,
na Africa do Sul, como visto no inicio do livro e no Quadro 2.1. Outro exem-
plo ¢é Tortuguero, na Costa Rica. Este povoado, situado entre o mar do Caribe
e uma zona Gmida e de selva tropical, contava nos anos 70 com umas poucas
familias afro-caribenhas que viviam da caca comercial e de subsisténcia, da cap-
tura e venda de tartarugas marinhas que nidificam nas suas praias e do corte de
madeiras tropicais. Estava tao isolado que comercializava principalmente com as
ilhas do Caribe, como Jamaica e Caima, em vez de comercializar com o restante
da Costa Rica. Naquela época, nio havia escola, nem posto de satide. Em 1975,
criou-se o Parque Nacional Tortuguero, principalmente pela necessidade de pro-
teger a maior drea de nidificagdo de tartarugas-verdes do Hemisfério Ocidental. A
criagao de um parque implicou na limitagdo e eventual proibi¢ao da captura de
tartarugas junto a outros usos extrativistas. Isto, obviamente, nao alegrou muito
os habitantes locais. Quando eu cheguei a Tortuguero, em 1994, o povoado ji
vivia quase que exclusivamente do turismo de Natureza, havia mais de 20 pousa-
das e, frente ao éxodo rural de outras comunidades, esta contava com a imigracio
positiva. No comego deste século, Tortuguero era o tnico povoado que contava
com uma escola secunddria em toda a regido e um sistema de processamento do
lixo. As possibilidades para conseguir trabalho como capitdo de embarcagio ou
guia turistico eram muito amplas, e ninguém estava interessado em capturar €
vender as tartarugas marinhas ou cagar a fauna da selva vizinha, quando era mais
facil e proveitoso levar os turistas para que as olhassem.

Na Peninsula Valdés, situada na Patagonia costeira da Argentina, relata-se o
caso de Puerto Pirdmides, uma pequena comunidade de pescadores localizada
dentro da Reserva Peninsula Valdés, que agora prospera economicamente gragas
ao turismo de observacio de baleias-francas. Ou também estd El Chaltén, um
pequeno povoado da Patagonia cordilherana criado pelo exército argentino para
proteger a fronteira frente ao vizinho Chile e situado junto ao Parque Nacional
Los Glaciares. O que ndo imaginavam os primeiros militares e suas familias que
foram destinados a este lugar remoto do mundo ¢ que, décadas depois, o lugar
se tornasse acessivel por uma estrada asfaltada construida para facilitar a che-
gada dos milhares de visitantes que vém desfrutar de suas majestosas paisagens
de montanha e fauna silvestre. Em todos estes povoados o valor imobilidrio das
propriedades aumentou exponencialmente, precisamente por estarem junto a
uma drea protegida.

Asttrias é possivelmente a provincia mais montanhosa da Espanha. Isto gera
limitagoes produtivas importantes a uma economia local que tem cada vez mais



dificuldade para viver da pecudria e que viu como sua atividade de mineragio
ou industrial foi se extinguindo. Em um lugar com belas montanhas, rica gas-
tronomia e arquitetura tradicional bem conservada, o turismo rural se apresenta
como a melhor opgdo. Entretanto, a concorréncia dentro da mesma provin-
cia e com outros destinos da Espanha e Europa ¢ feroz. O que faz com que o
povoado asturiano de Somiedo possa jogar com a vantagem nesta concorréncia?
Fundamentalmente, porque estd dentro da Reserva Natural de mesmo nome, o
que garante paisagens de grande beleza, ficil observacio da fauna carismdtica,
como corgas, cervos, camurgas e varias espécies de aves de rapina e, sobretudo,
por ser o melhor lugar da Espanha para ver um animal emblemdtico, ameagado
e escasso na Europa ocidental, o urso-pardo. A facilidade para ver ursos é o
feito produtivo diferencial de Somiedo, o que permite que haja mais visitan-
tes e mais receita e emprego que em outros povoados dentro da mesma cordi-
lheira. O urso ¢ para Somiedo o que as tartarugas marinhas sao para Tortuguero,
as baleias-francas para Puerto Pirdmides, a megafauna africana para Santa Lucia,
a fauna abundante para Carlos Pellegrini ou o Pico Fitz Roy e as florestas andi-
no-magalhénicas para El Chaltén. Em outra escala, o Empire State e a Estdtua
da Liberdade para Nova lorque, a Torre Eiffel e Notre Dame para Paris, Machu
Pichu para Cuzco, no Peru, o Taj Mahal para Agra, na India, ou o Camp Nou e
a arquitetura de Gaudi para Barcelona.

Entretanto, como eu dizia antes, nenhuma dessas histdrias estava destinada
a acontecer. Podiam néo ter acontecido nunca. H4 uma infinidade de povoa-
dos situados dentro ou ao lado de dreas protegidas que nao se beneficiam delas,
muito pelo contrério. A aparigao destes povoados felizes se dd quando a drea
protegida estd adequadamente manejada para ter e, 20 mesmo tempo, oferecer a
sociedade algum atrativo importante. Neste sentido, muitos “parques de papel”
nio geram conservagio nem desenvolvimento proprios. Sao iguais ao que hd ao
seu redor. Também ¢ necessdrio facilitar processos mediante os quais os habitan-
tes dos povoados recebam os beneficios associados ao uso da reserva. Finalmente,
em geral, muitos destes casos costumam estar associados a processos de lideranca
por parte de algum politico conservacionista e, em grande medida, empreende-
dores privados (ver Quadro 2.1). Se essas coisas ndo ocorrem — uma drea natu-
ral bem gerenciada para produzir bens tangiveis junto a atores interessados em
aproveitd-la adequadamente — 0 mais normal é que os povoados préximos nio
se beneficiem de sua existéncia.

O leitor nao deve pensar em comunidades idilicas tipo Shangri-la, onde todo
mundo vive feliz, em paz e harmonia. O que nés chamamos de povoados feli-
zes sao lugares onde hd conflitos entre vizinhos e diferentes grupos de interesses,
desejos insatisfeitos e inclusive aparecem problemas sociais e ambientais novos,
relacionados com o préprio éxito em aproveitar os ecossistemas naturais. Junto



ao prestigio e oportunidades de trabalho, quando nio se planeja e regula adequa-
damente, o turismo de natureza frequentemente gera novos problemas, como a
imigracio descontrolada, prostitui¢io, excesso de detritos, perda de estruturas
sociais tradicionais. Nio existem solucoes perfeitas. Entretanto, para mim, hd
vérias caracteristicas que definem estes povoados: a) melhores indicadores eco-
ndémicos e de investimento publico que outros povoados vizinhos que vivem de
outro tipo de producio; b) um forte sentimento de orgulho ao acreditar que
vivem em um lugar especial que as pessoas querem visitar; ¢) uma valorizacao
claramente positiva do ecossistema natural e da fauna silvestre que os rodeiam,
ainda que as vezes nao tenham a mesma opiniao positiva das instituigoes que
os cuidam; e finalmente d) a clara sensagio de que, se alguém lhes perguntasse
se queriam voltar atrds no tempo para viver das atividades que praticavam antes
(caga de subsisténcia ou comercial, corte de madeira, pesca, pecudria extensiva,
etc.), sua resposta seria: “nem pensar!”

Estes “povoados felizes” sdo, além disso, ferramentas poderosissimas de pro-
mogio da Produgio de Natureza. E algo que qualquer prefeito, ministro, gover-
nador ou senador entende. Quando veem que hd um povoado que conseguiu
melhorar sua situacio gracas a existéncia de uma drea protegida, rapidamente
percebem a utilidade desta e de seu potencial politico. No caso da Reserva Natu-
ral Iberd, nosso trabalho teria sido infinitamente mais dificil se nio houvéssemos
contado com uma comunidade como Carlos Pellegrini, para mostrar os benefi-
cios dos parques e a recuperagao da fauna silvestre.

Paises que conseguiram instalar a Produgio de Natureza como parte
da identidade nacional. A Natureza pode ser vista dentro de uma nagio como
parte integral de sua simbologia patridtica, gerando tanto um apoio generalizado
dentro do pais como um produto atrativo voltado para o exterior. Isto acontece
nos Estados Unidos, onde foi criado o primeiro parque nacional e onde, gragas
a uma clara politica destinada a proporcionar que os parques fossem acessiveis
a toda classe média do pais, conseguiu-se que a sociedade os assimilasse como
parte insepardvel de sua identidade nacional. Nenhum sistema de dreas pro-
tegidas do mundo conta com maior visitagdo e gera mais receita que os desse
pais: em 2016 havia 20 parques nacionais que recebiam mais de 1 milhao de
visitantes, ¢ destes, 12 receberam mais de 2 milhées. Em 2009 a rede PBS, a
televisao publica desse pais, veiculou uma minissérie de 12 horas intitulada

“National Parks: America’s Best Idea”. Com uma audiéncia de 33,4 milhées de
pessoas dentro do pais, foi a segunda minissérie da PBS mais vista durante a
década passada, atrds apenas de uma série sobre a Segunda Guerra Mundial no
Pacifico e diante de outra sobre o beisebol. Estes dados falam da capacidade da
ideia dos parques nacionais de aglutinar uma sociedade tao polarizada politica-
mente como a estadunidense’.



Outro caso é o da Costa Rica, uma pequena nagao que conseguiu inserir os
parques nacionais e outras dreas protegidas dentro de sua visao patridtica, junto
a outros conceitos como a democracia e a abolicio do exército. Embora nao
sejam muitos costarriquenhos que conhegam bem seus parques nacionais, isto
nao impede que sejam também um orgulho para seus cidadaos. Esta apropria-
¢a0 nacional do conceito serviu para sustentar com sucesso campanhas ativistas
contra a mineragio a céu aberto, as represas e a exploragao petrolifera. A exce-
lente imagem dos parques nacionais costarriquenhos conseguiu também langar-se
internacionalmente, criando a fama de que a Costa Rica é “o pais com a maior
quantidade de parques da regiao”. O curioso — considerando a boa comercia-
lizagao do produto em nivel interno e externo — ¢ que este pais nao supera cla-
ramente seus vizinhos em superficie publicamente protegida, tanto em termos
relativos como absolutos. Entretanto, como resultado da excelente apropriagao
do tema na psique coletiva, em geral as dreas protegidas costarriquenhas con-
tam com niveis de protecio do solo melhores que os de outros paises vizinhos e,
além disso, a imagem do “Grande Parque Natural” do pais incentivou a apari-
¢ao de centenas de reservas privadas que ampliaram a drea dedicada a Produgao
de Natureza em todo o pais°.

Além destes dois casos, existem outros paises que implementaram a Produ-
¢ao de Natureza como um feito diferencial e por motivo de orgulho patriético,
como Namibia, Botsuana, TanzAnia, Zimbébue, Quénia e Africa do Sul. Isto se
vé nos conteudos de seus jornais e revistas, especialmente de linhas aéreas, que
servem como um espelho de como um pais se projeta interior e exteriormente.

De feras perseguidas a atragées naturais. Um dos melhores indicadores de
mudanga de concepgio da sociedade para com o selvagem, e até que ponto isto se
converteu em um produto de entretenimento, é o que aconteceu com os grandes
carnivoros durante as tltimas trés décadas. H4 milénios os seres humanos veem
os grandes carnivoros (tigres, ledes, leopardos, ursos, lobos, etc.) como ameagas
ou concorrentes. Em resultado, até a segunda metade do século XX a politica de
qualquer sociedade em relagao a estes animais consistia em premiar aquele que
matasse estes predadores. Governos e iniciativa privada pagavam recompensas
por cada animal morto; os nobres e reis colocavam a prova sua masculinidade
matando estas feras; os camponeses e pecuaristas as perseguiam com todos os
meios que tivessem ao seu alcance e “grandes cagadores brancos” tiravam fotos
em lugares tropicais junto a tigres, leopardos, oncas ou ledes abatidos a seus pés.

Mas isto comegou a mudar depois da Segunda Guerra Mundial como resul-
tado de um melhor conhecimento do papel ecoldgico dos grandes predadores e
dos processos sociais descritos acima. Em poucas décadas, os mesmos animais
que eram odiados por nossos avés passaram a ser idolatrados como simbolo da
pureza da Natureza pelas novas geracoes urbanas. O que é ainda mais interessante:



deixaram de ser vistos unicamente como um custo econémico para se conver-
terem, em alguns lugares, no principal atrativo de uma regio e, portanto, em
auténticos motores econdmicos.

Vimos anteriormente o caso dos ursos-pardos em um pequeno povoado do
norte da Espanha. Um dos casos mais conhecidos é o do lobo no Parque Nacio-
nal Yellowstone. Este canideo foi alvo de uma das maiores campanhas de erra-
dicacio dos tempos modernos. Como resultado, a sociedade norte-americana
conseguiu extermind-lo praticamente dos 48 estados contiguos do pais. Como
parte dessa campanha, o lobo foi também exterminado pelos guardas-parques
do primeiro parque nacional do mundo no inicio do século passado jd que se
considerava que era um animal prejudicial para os outros “animais bons”, como
os cervos e bisoes.

Nos anos 90, a mesma instituigio que os exterminou comegou um programa
de reintrodugao da espécie no parque. Como resultado desta iniciativa, em menos
de 20 anos esta drea protegida passou de nao ter lobos a presumir-se como o
melhor lugar para vé-los. Estima-se que ao redor de 300.000 pessoas veem lobos
anualmente, muitas das quais se sabe que vio ao parque precisamente para ver
estes animais. Em consequéncia, a receita associada ao lobo nos arredores de Yel-
lowstone ¢ estimada em 35 milhées de délares por ano, enquanto os gastos por
pagamento de danos causados por lobos ao gado em 60.000 délares’.

O Parque Nacional Ranthambore na India é uma reserva de tigres com
uma extensio de 39.200 hectares. Em 2012, tive a oportunidade de visitar
esse lugar e entrevistar G.V. Reddy, um dos antigos diretores do parque e que
ainda parecia contar com um importante prestigio entre seus pares e vizinhos.
Segundo ele, nos anos 70 estimava-se que havia 17 tigres, nos anos 80 uns 40,
nos anos 90 uns 25, e para 2014 estimava-se que havia ao redor de 48 destes
grandes felinos. Este tltimo niimero ¢ notadamente alto para um grande preda-
dor, como o tigre, que tende a ocupar grandes territdrios, levando em conta o
tamanho modesto do parque. Depois de nos contar os dados sobre a abundan-
cia do grande felino e de associd-lo fundamentalmente a caga furtiva e ao nivel
de compromisso dos encarregados da reserva e seus guardas-parques, anunciou
os seguintes dados socioecondmicos: o niimero de visitantes havia passado de
10.000/ano nos anos 80, para cerca de 200.000 em 2012. Esta demanda turis-
tica estava centralizada principalmente na observacio de tigres, mais do que da
fauna em geral, ou na beleza da paisagem, o que fez com que fossem geradas
cotas de visitas estritamente controladas. Como resultado da demanda crescente,
deve-se fazer tipicamente a reserva para visita com meses de antecedéncia, como
seria feito para assistir a final de um grande torneio de futebol ou a um con-
certo de uma estrela do rock. Dentro deste contexto, as autoridades do parque
pagam indenizacoes imediatas em caso de dano causado pelos tigres. Segundo



estudos citados nessa oportunidade pelo antigo diretor da reserva, cerca de 70%
da economia local depende do turismo associado aos tigres, com uma estima-
tiva de 7.000 pessoas que dependem diretamente desta atividade, ao que deve-
rao ser somados os efeitos multiplicadores na economia regional, estimada em
nove vezes a cifra anterior®.

Trés anos antes, em 2009, estive na parte norte do Pantanal brasileiro para
ver ongas-pintadas, um dos animais mais procurados e esquivos da fauna sul
americana. O segredo para vé-las é relativamente simples: deve-se ir na época
seca e percorrer os rios da regido na espera de que alguma seja vista a partir da
margem. Parecia algo bastante arriscado, mas, para um fandtico da fauna, valiaa
pena correr o risco de tentar, embora ao final nio conseguisse ver o grande gato.
Em cinco dias, conseguimos vé-lo em trés ocasioes, a tltima a uns 12 metros de
distAncia durante duas horas e meia, enquanto um macho fazia a sesta placida-
mente. Minha companheira de viagem e eu estdvamos em éxtase. Ela foi 2 mesma
regido dois anos mais tarde e viu ongas em nove ocasides no mesmo periodo de
tempo. Outra amiga foi alguns anos depois e as viu em onze ocasides em quatro
dias, incluindo uma cépula e um animal cagando. Se alguém tiver dtividas sobre
como ¢ fdcil ver ongas-pintadas hoje em dia no rio Cuiab4 e arredores, entre no
YouTube e digite as palavras jaguar ou onga e pantanal. O bidlogo George Schaller
me contou que ver uma onga-pintada nos anos 70, quando realizou seu estudo
pioneiro sobre esta espécie no Pantanal, era algo como um milagre.

Nesses dias no Pantanal, conheci Fernando Tortato, um jovem estudante de
doutorado que estava realizando um estudo econdmico sobre o animal naregiao.
Fernando nos contou como havia mudado a percep¢io dos fazendeiros pantanei-
ros nos ultimos anos, gragas ao turismo de observagao, e como havia diminuido
a persegui¢io ao grande felino. Segundo seus dados, cada on¢a-pintada rendia
anualmente cerca de 50.000 délares por cada bote para turistas. No Pantanal sul
estd a Fazenda San Francisco, uma drea privada dedicada a pecudria, a agricul-
tura e ao turismo de fauna, especialmente de ongas-pintadas. Em um periodo
de 5 anos, com 12.000 turistas fazendo saféris para vé-las, as receitas foram de
497.000 délares, e as perdas de cabegas de gado por predacio foi de 18.444
délares. De fato, a Fazenda San Francisco é conhecida por ter uma das maiores
densidades de oncas-pintadas na América do Sul. Isto nao deveria ser estranho
se levarmos em conta que os proprietdrios estao subvencionando sua produgio
do felino com seu préprio gado, e este permite melhorar a receita global de sua
propriedade’. Anos depois escutei dados similares do Reftigio Ecoldgico Caiman,
situado em outra parte do Pantanal, onde a mesma propriedade combina a pro-
ducio de gado e o turismo de fauna silvestre.

Em virios lugares do mundo estao aparecendo casos similares, onde ¢ ficil
avistar um carnivoro antes considerado como “impossivel de se ver”, e comega-se



a gerar uma industria ao redor destes animais, que se expressa em uma clara
diminui¢ao da perseguicio por parte da vizinhanga e portanto em um aumento
demogrifico destes carnivoros. Em 2013 pude presenciar este processo com o
lince-ibérico, o felino mais ameacado do planeta, do qual restavam cerca 200
individuos vivendo livres no sul da Espanha. Indo ao lugar certo, préximo ao
povoado de Anddjar, em um s6 dia consegui ver o animal junto a dezenas de pes-
soas que estavam estacionadas em uma pequena estrada para poder vé-lo. Se nao
fosse por estas pessoas, uma das quais me avisou por onde estava passando um
lince em um determinado momento, eu nunca o teria visto. Foi precisamente a
presenca de outras pessoas o que aumentou a probabilidade de se ver o animal.
Quando fui a uma das pousadas e restaurantes da regiao naquela notei como
estavam comegando a trocar a decora¢do com motivos tipicamente cinegéticos
por informagao e fotografias do lince-ibérico.

O que vi em todos estes casos foi a rapidez com que o boca a boca transmitiu,
entre os amantes da fauna, a noticia de que havia um lugar onde determinada
espécie rara se via com facilidade. Mas ainda mais chamativo é como em pou-
cos anos, gragas a aparicao destes visitantes, a probabilidade de ver estes animais
passa de, por exemplo, cerca de 40% a praticamente 100%. Isto, por sua vez, se
expressa em um incremento rdpido na visitagao e na mobiliza¢do dos empreen-
dedores privados (sempre e quando o Estado nio venha a impedir) para apro-
ximar os interessados a fim de que vejam os animais e se hospedem na regiao.
Isso faz com que, quanto mais visitantes, mais esses animais se habituem 2 sua
presenca e sejam mais féceis de ver. Como resultado de tudo isso, cria-se um cir-
culo virtuoso entre: a presenga do animal — surgimento de visitantes — geragao
de servigos — diminuigao das agdes contra o carnivoro por parte dos vizinhos —
mais visitantes — mais animais habituados — maiores receitas na regido — menos
pressdes — mais animais. ..

Também ¢é normal que estes processos irritem muitos conservacionistas e
pesquisadores pioneiros, que, de repente veem como estes animais, tidos prati-
camente como filhos a quem se deve cuidar, passam a ter grande quantidade de

“pais” e sua observagio deixa de ser algo raro e portanto quase mdgico, para se
converter em algo habitual, quase vulgar. Isto pode provocar chamadas acalora-
das para que se controle e reduza a ameaca que implica tanta gente ao redor de

“seus” animais. Enquanto isso acontece, imagino estes animais totémicos vivendo
alheios & polémica, podendo realizar suas atividades bdsicas (i.e. comer, copu-
lar e descansar em lugar seguro) porque hd menos gente tratando de matd-los.

Sul da Africa: uma grande mudanga regional para a Produgio de Natu-
reza. Esta regido, composta por paises como a Africa do Sul, Botsuana, Namibia
e Zimbdbue, converteu-se nas tltimas décadas no maior laboratério de ideias ino-
vadoras em Conservagio. Como resultado disto, experimentou o maior processo



de mudanga de uso do solo para produgoes tradicionais para a Produgao de Natu-
reza ou o Game Ranching, como é conhecido localmente. A histéria é um exemplo
fascinante de ensaio e intercAmbio de ideias entre paises ¢ institui¢es, liderados
principalmente por alguns gestores-académicos (scholar-practitioners) e funcio-
ndrios publicos que criaram os espagos de governanga necessdrios. Se existe um
pais no mundo onde fica evidente que a Conservagio é outro tipo de Produgio,
e em muitos casos a de maior rentabilidade econémica (no sentido mais amplo
do termo), este é a Africa do Sul.

Segundo algumas versdes, esse processo se originou no Zimbdbue a partir de
trés bolsistas Fullbright dos Estados Unidos em 1958, os quais difundiram em
circulos governamentais a ideia de que a fauna silvestre podia ser mais rentdvel
economicamente que a pecudria. Isto gerou primeiramente uma série de expe-
rimentos em pequena escala e depois mudancas legais em escala nacional que
permitiram que os proprietdrios rurais pudessem beneficiar-se do uso da fauna.
Como resultado dessas mudangas, nos anos 80, tanto em nivel estadual quanto
municipal e privado, o uso regulado da vida silvestre se converteu em uma ati-
vidade de grande destaque no Zimbdabue. Foi entao que as populagoes de fauna
silvestre e ecossistemas naturais experimentaram uma expansio e recuperagio
sem precedentes no século XX. Assim, no ano 2000 estimava-se que havia mil
propriedades privadas dedicadas a esta atividade, cobrindo 27.000 km? ou 7%
da superficie do pais.

Logo este processo se transferiu aos paises vizinhos, gragas a existéncia de
uma rede regional de profissionais que intercambiavam ideias e ensaios chamada
Management and Use in Nature Conservation (MUNC). De repente, diferentes
paises e regi6es estavam compartilhando ideias sobre a interpretagio da natureza
dentro dos parques, a integracao da vida silvestre e das reservas na economia local,
o uso de recintos ou bomas para captura de fauna, os diferentes tipos de cercas
para evitar o conflito entre fauna silvestre e os humanos, e técnicas de captura e
translocagdo de grandes mamiferos. E ainda, arranjos institucionais e legais para
que vdrios proprietdrios vizinhos pudessem manejar a fauna de maneira coorde-
nada e regulada dentro de um espago compartilhado denominado conservancy.

Este intercimbio de ideias gerou o maior processo de mudanga de uso do
solo para a conservagio que eu conheco. Como resultado disto, na Namibia cerca
de 25% da terra privada é usada para a vida silvestre. Nesse pais, em 2000, exis-
tiam ao menos 22 conservancies em propriedades privadas, cobrindo 4 milhées
de hectares. Em 2007, existiam 50 destes arranjos em comunidades tradicio-
nais cobrindo 11,9 milhées de hectares (14% do pais), e com 230.000 pessoas
(13% da populagio) vivendo nelas. Estudos realizados no pais mostraram como
o turismo de natureza ¢ mais rentdvel que a pecudria em dreas préximas a rotas
turisticas, com grande beleza cénica ou fauna abundante, e onde a produgio



pecudria é secunddria. Nio ¢é estranho que atualmente cerca de 50% da superfi-
cie superficie da Namibia se dedique a este tipo de produgio, em terras publicas,
privadas ou comunitdrias.

Outros paises seguiram o exemplo. No fim da década passada a Africa do Sul
tinha mais de 10.000 ranchos de vida silvestre ocupando cerca de 16 milhdes de
hectares (ao redor de quatro vezes a superficie de dreas protegidas publicas do
pais). Como resultado deste processo, as populacoes de fauna silvestre estao mais
abundantes do que nos 100 anos anteriores, incluindo a recuperacio da maioria
das espécies ameagadas. A Africa do Sul abriga mais rinocerontes em proprieda-
des privadas que o resto do continente, e viu como suas populagoes de grandes
carnivoros (ledo, cao-selvagem-africano ou mabeco e guepardo) recuperavam
centenas de milhares de hectares de sua distribuigao histérical®.

Todos estes processos ocorreram em propriedades publicas, privadas ou comu-
nitdrias, gerando receitas e opgdes de trabalho inexistentes previamente. Em ter-
mos econdmicos e de desenvolvimento, o que aconteceu nesta regido do globo
foi uma vasta transi¢ao em 4reas economicamente marginais, desde a produgao
primdria (pecudria, principalmente) até o setor tercidrio ou de servigos, repre-
sentado pelo turismo e pela caga esportiva.

Quadro 2.2

Parque Nacional Manu. Uma oportunidade perdida
de conservacao e desenvolvimento?

O Parque Nacional Manu, no Peru, é uma 4rea de mais de 1 milhdo de hecta-
res situada na confluéncia entre os Andes e a Planicie Amazonica. Criado nos
anos 70, e com grande gradiente de altura que supera os 3.000 metros, abriga
uma grande diversidade de ambientes e presume-se ser um dos lugares de maior
diversidade biolégica do planeta. O parque ¢, além disso, o hdbitat de algumas
espécies de fauna mais carismdticas da América do Sul, como a onca-pintada, a
anta, a ariranha, a vicunha, o condor, as araras e o galo-da-serra-andino. Durante
os anos de 1990, o lugar se fez mundialmente popular por conta de um multi-
premiado documentdrio criado pelo Discovery Channel, intitulado “Espirito da
Selva” (Spirits of the Rainforest). Esta foi a primeira vez que ouvi falar do Manu.

O interessante ¢ que, a0 mesmo tempo em que se tornava popular interna-
cionalmente, o Parque Nacional Manu também era um emblema nacional dentro
do Peru. Estes dois processos nem sempre ocorrem simultaneamente, mas, neste



caso, foi assim que aconteceu. Por um lado, um documentarista extremamente
popular chamado Alejandro Guerrero (seus programas eram vistos tanto quanto
o futebol, um amigo peruano me disse) dedicou vérios programas ao Manu e seu
entorno. Por outro lado, uma jornalista altamente respeitada (que infelizmente foi
assassinada pelo Sendero Luminoso) chamada Barbara D’Achile também adotou
0 Manu como tema pessoal. E, finalmente, um livro com fotos impressionantes
intitulado “O paraiso amazdnico do Peru: Manu. Parque Nacional e Reserva da
Biosfera”, tornou-se um sucesso de vendas e acabou por inserir o Manu como
a Joia da Coroa da natureza entre os peruanos. Como se tudo isso nio bastasse,
dentro do parque nacional encontra-se a Estacio Biolégica Cocha Cashu, prova-
velmente um dos mais importantes centros de pesquisa em ecologia do trépico.
Nas palavras do meu amigo: “Naquela época qualquer taxista de Lima j4 tinha
ouvido falar do Manu”.

Tive a sorte de visitar o parque em 2013, atraido por sua fama, da qual me
lembrava desde os anos 90, e pela oportunidade de conversar com John Terborgh,
o prestigiado bidlogo que foi diretor de Cocha Cashu. Quando comegamos a
falar sobre questoes relacionadas ao uso, ao apoio publico e as ameagas ao parque,
deparei-me com um cendrio completamente diferente daquele que estava espe-
rando para um lugar de tanto prestigio internacional. O que pudemos deduzir,
em conversas com administradores de pousadas e com o diretor de um projeto
de conservagio na regido, ¢ que o parque nacional (um lugar extremamente bio-
diverso e internacionalmente reconhecido, que possibilita observar grandes ban-
dos de araras, juntamente com alta probabilidade de ver ariranha e onga) devia
atrair cerca de 1.200 visitantes por ano. Pelo que entendi, a visitagio médxima
durante os anos anteriores tinha chegado a 5.000 visitantes. O turismo havia
declinado em uma regio préxima a Cuzco, um dos grandes destinos do mundo,
e em um pais que se projetava claramente no exterior como um grande destino
global! Além disso, eles me disseram que havia uma pista de pouso para chegar
diretamente ao coragio do parque, que tinha sido fechada nos anos anteriores
por falta de uso. Os dados pareciam inconcebiveis para mim, mas nio pareceu
surpreender a quem perguntdvamos. Para eles, era normal.

Para mim, vindo do Iberd, um lugar conhecido marginalmente como destino
turistico comparado a0 Manu, mas que tinha cerca de 30.000 visitantes por ano,
parecia uma descoberta inusitada. O que havia acontecido para que o Manu nio
decolasse como destino turistico? Conversando com diferentes bi6logos, adminis-
tradores publicos da drea e empreendedores turisticos, o que pude deduzir (j4 que
os primeiros nio admitem abertamente, talvez nem para si mesmos) é que muitos
conservacionistas estavam tio interessados em manter o lugar como uma joia natu-
ral imaculada, e em prevenir os possiveis impactos do turismo, que as autoridades
nacionais nio sé no investiam na promogao do acesso de turistas a regiao, nao
consertando a estrada ou mantendo fechado o pequeno aeroporto, como focaram
na aplicacio de fortes regulacoes e limitagc6es aos empresdrios turisticos para evi-
tar que eles se expandissem na drea. Os requisitos, por parte das autoridades do
parque, para que os hotéis pudessem operar dentro da drea protegida pareciam



mais destinados a expulsi-los de 14 do que a dar-lhes as boas-vindas. E isso parecia
estar funcionando: em minhas entrevistas ouvi dizer que vérios hotéis fecharam,
mas eu ndo sabia de nenhum hotel importante novo, que tivesse sido instalado
na area. Devo repetir o nimero porque é impressionante: 1.200 turistas por ano
em uma das reservas mais conhecidas e atraentes do mundo. Um resultado tio
baixo s6 é alcancado por meio de uma politica deliberada de evitar que o turismo
se instale na regido (ou, o que d4 no mesmo, nio investir seriamente para promo-
vé-lo), no sentido de colocar tantos obstdculos que os empresdrios optem por ir a
outros lugares, como, por exemplo, o vizinho Parque Nacional Bahuaja-Sonene.

Tudo isso pode ser visto como uma triste oportunidade perdida para o desen-
volvimento local, especialmente porque o Parque Nacional Manu jd havia alcan-
cado um dos requisitos mais dificeis para a atividade do ecoturismo: instalou-se
como uma marca prépria nos anos 90. Mas a histdria transcende o componente
de desenvolvimento e entra no campo da mais pura conservagio. Durante nossa
viagem, pudemos detectar uma grande preocupagio por parte dos conservacio-
nistas ante dois processos: a reivindicagio crescente dos indigenas de recuperar
parte do Manu como seu préprio territério, para usd-lo autonomamente, e os
interesses de petroleiros que conheciam os depésitos na regido. Ou seja, dois gru-
pos com forte peso politico estavam se posicionando para mudar o uso da terra
no parque. E nada impedia que ambos se aliassem para fazé-lo juntos, com o
apoio dos prefeitos da regido e dos grupos que exploram o ouro nos rios locais.
Nesse caso, o que restaria para as autoridades do parque e para os bi6logos que
trabalham nele para combater esta eventual proposta? A quem recorreriam nessa
luta politica sobre o melhor uso possivel para a regido? Talvez entio eles pudes-
sem gostar de ter ao seu lado uma industria ecoturistica fortemente implantada,
gerando milhares de postos de trabalho, para mostrd-la como uma alternativa
ao uso petrolifero, de mineragio de ouro, exploracio de madeiras tropicais pre-
ciosas e agricultura ou pecudria. Talvez entio fosse tarde demais para defender a
regido apenas com indicadores de biodiversidade, uma lei de declaragio da 4rea
protegida e um conjunto de publicacbes e programas de televisdo que triunfa-
ram nos distantes anos 90.



Os limites psicolégicos diante de uma grande
oportunidade historica

Em seu livro Colapso'!, Jared Diamond conta a histéria dos vikings que coloni-
zaram a Groenlandia e de sua extingio como resultado dos limites mentais com
os quais eles mesmos se definiam. Ao basear sua concep¢io do mundo em valo-
res advindos das condigoes ecolégicas e sociais da Escandindvia, criaram uma
sociedade dependente da madeira e da pecudria em um ecossistema onde ambos
0s recursos eram escassos. Sua concepgao eurocéntrica do mundo os impediu
de aprender com os seus vizinhos, os inuits, que usavam embarcagoes (caia-
ques) feitas com materiais localmente abundantes para a obtencéo de alimento,
os igualmente abundantes mamiferos marinhos. Os vikings colonizadores da
Groenlandia se extinguiram porque suas tradi¢des e valores impossibilitaram
que fizessem as perguntas certas para sobreviver. Em vez de se questionarem
sobre como sobreviver em um ambiente diferente de sua regido de origem, eles
optaram por perguntar-se como continuar sendo viking — isto ¢, um povo com
tradi¢oes europeias — em tal ambiente. Esta abordagem conservadora levou-os
a eventual extingdo. A Gnica maneira que eles teriam de sobreviver era conse-
guir se reinventar como povo, parar de tentar se parecer com os puros vikings e
gerar uma nova identidade adaptada as limitagdes e oportunidades do ambiente
em que viviam.

O novo século apresenta condigoes sociais, econdmicas, morais e demogri-
ficas diferentes das do século passado. No entanto, a maioria dos nossos valores
e instituicoes estd organizada de acordo com uma realidade que j4 nao existe, o
que, acima de tudo, nos impede de aproveitar as oportunidades que o novo cené-
rio nos oferece. Isto é ainda mais importante quando este cendrio também exige
que tentemos novas abordagens se quisermos resolver os crescentes problemas
ambientais. Como os vikings na Groenlandia, custa reinventar-nos.

Entre as condi¢oes favordveis do atual cendrio da conservagio, incluem-se:

* Aumento da popula¢io urbana no mundo, o que implica entre outras coi-
sas: 0 abandono de milhdes de hectares em dreas rurais que deixaram de ser
socioeconomicamente rentdveis, o aumento da consciéncia conservacionista
da popula¢io e a diminui¢io da animosidade em relagio a espécies antes
consideradas prejudiciais.

* Existéncia de uma clientela crescente disposta a pagar pelo uso nao extrati-
vista dos ecossistemas naturais por meio do ecoturismo, ou pagamento de
servicos como 4gua, fixagio de CO2, protegio de solos, etc. Acrescente-se a
isso um mercado ainda importante de caga esportiva com pressio cada vez
maior por parte da opinido publica para mostrar uma imagem ambiental-
mente consciente (ver, por exemplo, o recente caso do leao Cecil, descrito



no Quadro 4.1, ou a controvérsia em torno da caga de um elefante pelo rei

Juan Carlos I da Espanha, que abdicou, pouco tempo depois que isso se tor-

nou publico) e o surgimento de um crescente mercado de carnes de fauna

silvestre para satisfazer mercados sofisticados ambiental e dieteticamente em
sociedades progressistas da Europa Ocidental e da América do Norte.
* Nunca houve uma demanda tao alta dos cidaddos para que seus governos

e empresas cuidem dos recursos e ecossistemas naturais. Essa demanda se
expressa em leis ambientais cada vez mais rigorosas, institui¢des governamen-
tais e nao governamentais cada vez mais capazes de manejar adequadamente
esses ecossistemas, aumento das 4reas protegidas publicas, privadas e comu-
nitdrias e surgimento de sistemas de certificacio ambiental sempre mais rigo-
rosos no 4mbito empresarial. A isto soma-se a apari¢do recente e crescente
da filantropia ambiental, em que grandes fortunas privadas abragam a causa
da conservagio como uma de suas principais atividades.

No entanto, todos esses fatores positivos tém de lidar com um mundo onde
a pobreza continua sendo um problema crénico para os paises mais ricos em
biodiversidade, e onde os indicadores socioecondmicos como a renda per capita
e o emprego ainda sdo as principais medidas de éxito de uma sociedade. Diante
dessa nova combinacio de fatores, é importante que nés conservacionistas levan-
temos as perguntas adequadas para que o restante da sociedade o faga conosco.
Assim como os colonizadores falidos da Groenlindia, enquanto nds e a maior
parte dos profissionais da conservacio vemos nosso trabalho como uma tarefa
em grande medida bioldgica e alheia a questoes politicas e de desenvolvimento
das regioes onde trabalhamos, vamos limitar nossa prépria capacidade de conser-
var ou restaurar os ecossistemas e as populacoes com as quais trabalhamos. Do
mesmo modo, enquanto os habitantes das zonas rurais e os proprietérios de ter-
ras continuam se perguntando como manter sua atividade tradicional (pecudria,
extragio florestal, agricultura, caca comercial ou de subsisténcia, pesca, etc.) em
vez de considerar como obter a méxima rentabilidade em longo prazo de suas
terras, vao perder oportunidades de gerar circulos virtuosos de conservacio e
desenvolvimento que alimentem a crescente demanda por bens e servigos rela-
cionados a natureza selvagem.

No século XXI, a conservagio e o desenvolvimento nio s3o necessariamente
opgdes concorrentes que devem se equilibrar ou, entre as quais, deve-se escolher.
Observando-se a realidade com mente aberta multiplicam-se os casos nos quais
a melhor op¢ao de desenvolvimento de uma regiio ou de um pais passa preci-
samente pela Produg¢io de Natureza. Isso nao é nada mais do que um salto da
produgio primdria para o setor tercidrio, onde a energia do sol, combinada
com as condigoes locais de clima e solo, nao tem por que se expressar unica-
mente por meio de produtos bdsicos como carne, graos, madeira, pesca ou



minerais; mas pode se expressar em servigos muito mais sofisticados (expe-
riéncias), que dependem mais da inteligéncia, do esforco e da criatividade
das pessoas do que dos limites biofisicos de uma regiao. Este salto, além disso,
favorece que os conhecimentos tradicionais dos habitantes das dreas naturais —
como a capacidade para se orientar pelo territério, o avistamento da fauna, a
identificagdo de pegadas, a habilidade para andar a cavalo ou dirigir embarca-
coes tradicionais, a fabricacdo de artesanato ou a gastronomia local e as linguas
nativas — passem também do setor primdrio (onde dificilmente sio economica-
mente valorizados) para o setor tercidrio, onde se tornam conhecimentos tinicos
(em muitos casos em perigo de extingdo) que reforcam o conceito de experiéncia
auténtica e Ginica para os visitantes (principalmente urbanos).

Graham Child, que foi diretor de Parques Nacionais e Vida Selvagem em
Zimbdbue durante 15 anos, descreve-o com muito mais clareza: gracas a sua
dependéncia de servicos eldsticos como o turismo ou a caga recreativa, que agre-
gam valor econdmico a produgio animal, os empreendimentos de vida silvestre
podem ser sustentdveis e a0 mesmo tempo rentdveis. Produtos procedentes de
uma energia ecoldgica limitada podem ser colhidos a partir dos sistemas natu-
rais sem forgd-los e podem ser aumentados com o incremento da quantidade ou
qualidade dos servigos. Isso nao implica excesso de pastoreio ou maior extragao
de energia dos ecossistemas naturais. Os mercados de turismo e caga, além disso,
favorecem a existéncia de uma fauna diversificada, mantida em habitats bem pre-
servados e variados, em que os empreendimentos da vida silvestre sao ambien-
talmente amistosos, sociopoliticamente aceitdveis para a maioria das sociedades
e promovem a conservagio da natureza. (...) Muitos fazendeiros em dreas eco-
logicamente marginais para pecudria que acreditavam que nao podiam “produ-
zir em um zoo”, agora se ddo conta de que nio poderiam produzir de maneira
rentdvel “fora do z0o™2. ¢
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Quadro 2.3

Construindo pontes com o nivel politico ao renomear
nosso trabalho como “Producao de Natureza”

Sofia Heinonen, Presidente do The Conservation Land Trust Argentina

Em 1992, Douglas Tompkins fundou o The Conservation Land Trust (CLT),
uma organizagao situada na Califérnia dedicada 2 criagio de grandes parques
nacionais. E claro que sdo os governos que criam parques nacionais, mas nada
nos impedia de sonhar que alguém da iniciativa privada pudesse colaborar com
eles nesta grande tarefa. A CLT naquela época focava seus esfor¢os na compra de
grandes fazendas particulares, que idealmente estavam ao lado de terras publicas,
a fim de poder criar grandes reservas que fossem administradas como se fossem
parques nacionais com acesso publico. O objetivo era transferir estas terras para
nagdes que fossem legalmente declaradas como parques nacionais e encorajé-las
para que também incluissem as dreas publicas vizinhas ao referido processo, para
— em conjunto - criar parques maiores e ecologicamente vidveis.

Este trabalho comegou no Chile, com a criagio do Parque Pumalin, e na
Argentina, com a criagdo do Parque Nacional Monte Le6n. Em 1997, o governo
da Argentina — por meio da administragio de parques nacionais — convidou Dou-
glas para colaborar na ampliagio e criacio de corredores entre as 4reas protegidas
do pafs. Um passeio por Salta, no nordeste do pafs, seguido por um sobrevoo
sobre os Estudrios do Iberd, despertou um grande interesse em Doug, pleiteando



nio somente a criacio de um grande parque nacional na 4rea do Iberd, como
também a restauragio das espécies que estavam extintas nesta grande paisagem
natural, incluindo a onga-pintada como o maior predador do ecossistema. Com
este sonho, Doug seguiu as recomendagoes de seus colegas conservacionistas nor-
te-americanos que propunham o rewilding em escala ecossistémica.

A primeira vista, os Estudrios do Iberd, com 1 milhdo de hectares quase des-
povoados de pessoas e gado, e também quase desprovidos de grandes mamiferos
como resultado de décadas de caga, parecia ser o local ideal para este grande expe-
rimento de manejo da vida silvestre na América do Sul. Esta visdo foi a origem da
CLT Argentina, fundada por Douglas e Kristine Tompkins em 1998, para iniciar
o projeto Iberd. Pouco a pouco, a CLT Argentina foi adquirindo antigas fazendas
de gado no Iberd, construindo a infraestrutura bdsica para os trabalhadores, con-
trolando a caga em seus campos, removendo centenas de quilémetros de cercas e,
acima de tudo, criando um grupo de cidadaos profundamente comprometidos
com o projeto. Cada pais, cada cultura, cada territério tem suas complexidades
quando se trata de fazer a conservacio da natureza e, no caso do Iberd, localizada
em uma provincia idiossincrética e orgulhosa de suas tradi¢ées, como Corrientes,
ndo estivemos livres disso. Isso ficou claro quando nossa intencéo foi anunciada
publicamente: mudar o uso da terra devolvendo-a a seu estado natural, dod-la
para o Estado argentino como um parque nacional e trazer de volta as espécies
extintas, incluindo o maior predador do ecossistema.

Comprar a terra foi claramente o mais ficil. Conseguir que se compreendesse
a visdo e que os governos locais, provinciais e nacionais a tomassem como uma
politica de interesse publico foi o maior desafio. Os Estudrios do Iberd eram vis-
tos como uma fonte de dgua para irrigar cultivos de arroz nas terras altas; como
ilhas inundadas de baixo valor imobilidrio que podiam ser adquiridas com sub-
sidios florestais para plantar pinheiros exéticos; lugares pouco produtivos que
poderiam melhorar a produgio tradicional na medida em que se pudesse drenar
as d4guas mediante canais e aterros.

Em primeiro lugar, foi necessdrio lutar contra a incredulidade da opiniio
publica local e nacional diante da ideia de que um “gringo miliondrio” fosse real-
mente comprar terras para logo depois dod-las ao Estado. Em uma sociedade com
tradicdo filantrépica quase inexistente, e menos ainda em termos de conservagio,
era mais fécil pensar em explicacoes alternativas, mesmo que nao fossem certas.
Os movimentos ruralistas nio demoraram muito para chegar como contraposi¢ao,
com teorias conspiratdrias incentivadas pelos partidos politicos, novas leis de posse
da terra que impediam a compra por parte de estrangeiros, mudancas de regula-
mentos destinados a suavizar as leis ambientais que haviam sido aprovadas sem a
intencdo de serem cumpridas, e com o surgimento de estudos técnicos que com-
provaram a inocuidade das préticas que haviam sido desenvolvidas habitualmente.

Foi entdo que percebemos que ainda precisdvamos sensibilizar a sociedade
correntina para a ideia de criar um grande parque nacional em um lugar tao sim-
bélico como o Iberd. As posicoes pareciam intransponiveis: produgio versus con-
servagio e a urgéncia da luta contra a pobreza frente as “exigéncias impostas pelos



paises do Norte”. Precisdvamos divulgar o parque nacional de forma que todo cor-
rentino (e especialmente lideres politicos) pudesse apropriar-se da ideia como se
fosse sua, integrada em sua viséo e ilusées de progresso. A comunicagio devia ser
facilmente compreensivel e sedutora, tanto para os residentes rurais quanto para
os dirigentes dos municipios, os ministros provinciais e os meios de comunicagio.

Tivemos que aprender a percorrer esse longo caminho de mudanca cultu-
ral, apoiando-nos na revalorizagao da identidade das comunidades do Iber4, no
orgulho inato dos correntinos, nos conhecimentos ancestrais e no calor do com-
patriota ilhéu para receber visitantes. Ao mesmo tempo, trabalhamos no fortale-
cimento de empreendedores privados para proporcionar provedores de servigos
e operadores turisticos, e criar a Marca Territorial Iberd, acompanhada da marca
mundialmente famosa dos Parques Nacionais.

A conformidade de uma equipe com pessoas locais (gatichos e antigos traba-
lhadores das fazendas adquiridas pela CLT, que possuiam um profundo conheci-
mento do territério) e urbanas (com conhecimento da idiossincrasia local e modos
de governanca publica) gerou uma rdpida apropriagio das conquistas que foram
se expandindo de baixo para cima, até alcangar o governador da provincia, em um
processo que levou 10 anos. Corajosos correntinos souberam suportar o conflito
e o ataque de seus pares durante os primeiros anos de incompreensio com tantas
ideias novas. Porque, em grande medida, a mudanca comeca quando o conflito
irrompe, e se alguém nio estiver preparado pode pensar que ¢ algo pessoal ou
que as coisas estao muito ruins. Mas os conflitos s3o uma parte importante do
processo de mudanga. Eles sio naturais.

As noticias, opinido publica e conquistas nio costumam seguir um mesmo
ritmo, mas foi necessdrio trabalhar para que em algum momento os ditos e os
fatos se conjugassem. Era preciso mostrar obras e objetivos tangiveis para quem
estivesse disposto a visitar os Estudrios do Iberd. Em meio a reclamagées cruzadas,
era estratégico manter o interesse da midia em “Douglas Tompkins” (filantropo
incompreendido, inovador e visiondrio) para que o debate permitisse tratar de
temas de fundo referentes aos impactos negativos da economia global. Em paralelo,
isso nos permitia instalar os valores do territério e a “marca Iberd”, onde havia um
claro potencial turistico dada a vastiddo de suas paisagens, pela diversidade de aves
e pela abundincia de algumas espécies chamativas, como os cervos-do-pantanal,
capivaras e jacarés. E, finalmente, comunicar e mostrar o trabalho e conquistas
da equipe da fundacio, que deliberadamente abandonou a denominacio inglesa
de The Conservation Land Trust, para se autodenominar de CLT (iniciais in4-
cuas para o preconceito contra o estrangeiro de origem ianque).

Um fato tio pequeno como colocar em liberdade o primeiro tamandud rein-
troduzido no Iberd marcou um ponto de inflexao em 2007. O governador, politico
atento a opinido publica e aos discursos da imprensa, teve a coragem de mostrar-

-se abertamente ao lado do polémico Douglas Tompkins no inicio do nosso pro-
jeto de rewilding. Com a sua presenga, arrastou ministros, prefeitos locais e um
grande nimero de moradores. A doagio e inauguragio do primeiro camping e
porto publicos para o municipio de Colonia Carlos Pellegrini por parte da CLT,



com design local e estilo arquitetonico, que marcou o estilo desta comunidade,
foi outro passo importante para uma mudanca de percepgio local sobre o que
estava acontecendo nos estudrios.

Comegavam a surgir noticias e expectativas positivas. Colonia Pellegrini se
posicionava como um lugar especial entre os destinos turisticos da Argentina.
Outros municipios queriam fazer parte do Iberd, e logo propusemos a conexio
de todos através de um circuito turistico: a Rota Cénica do Iberd. Avancando
simultaneamente nessas multiplas frentes, estivamos construindo uma visao eco-
nomica regional compartilhada por multiplos atores, no ritmo das boas noticias
trazidas pelo Programa Rewilding. Antincios publicos, notas de imprensa, cele-
bracoes anuais em cada cidade para o retorno do tamandud, do veado-dos-pam-
pas, da anta, dos queixadas e da onca-pintada, nio deixavam davidas de que
as coisas estavam mudando no Iberd! A natureza nio deixava de produzir boas
noticias. O motor da mudanca estava comecando a ter repercussées politicas, e
as eleigoes partiddrias tinham os Estudrios do Iberd como o epicentro das pro-
postas provinciais.

Quando uma visdo consegue se instalar no ambito ptiblico, além do partido
ou do governo em exercicio, as mudangas se potencializam e se aceleram. O que
era ruim, conflituoso e inomindvel pode finalmente ser apresentado como uma
nova proposta politica como visio superadora. As vdrzeas, consideradas antes
como improdutivas, poderiam ser a fonte de uma nova produgio. Uma produgio
de servigos, de beleza, de identidade, qualidade de marca, e de economia restau-
rativa; uma producio artesanal que o governo denominaria com orgulho préprio
como Produgio de Natureza. O ponto-chave foi que o conceito que criamos a
partir da CLT era que nio tivesse nem dono, nem logotipo, com a intengio de
que qualquer um pudesse apropriar-se dele, o que é a mais perfeita defini¢io
de uma politica publica. Em poucos meses, o préximo governador apresentava
na sede de governo de Corrientes um livro intitulado: “Parque Provincial Iberd:
Produgio de Natureza e Desenvolvimento Local” diante de todo seu gabinete de
ministros e lideres de opinido local.

A doagio de terras para o Estado argentino para a criagio de um parque nacio-
nal, que teve tanta resisténcia pela provincia por sentir que perdia a soberania,
agora fazia sentido e podia ser entendido pelos legisladores de Corrientes como
uma oportunidade para administrar melhorias regionais em todas as comunida-
des vizinhas. A producio de natureza no Iberd exigiu o investimento do governo
nacional para que o impacto positivo pudesse saltar para um “segundo anel” de
comunidades, e nio apenas na mais préxima da rota cénica e do futuro parque
nacional.

Uma vez que este processo ganhou for¢a no Iberd, com as autoridades locais,
provinciais e nacionais compartilhando a visao e, de certo modo, competindo
para apropriar-se dela, o conceito de Produgdo de Natureza passou a permear
outras provincias da Argentina. Se o Parque Iberd pudesse mudar a histéria de
20 municipios e um quinto da populagio de uma das provincias mais necessi-
tadas do norte argentino, também poderia servir de exemplo para as provincias



vizinhas, com valores naturais e culturais semelhantes em qualidade aos do Iber.
De repente, uma ideia local comegou a se tornar nacional.

Em uma visita & nossa reserva Rincén del Socorro, o entio governador da
vizinha Provincia do Chaco interessou-se pelo conceito de Produgao de Natu-
reza associado ao design de alta qualidade e a arquitetura baseada em tradigoes
locais. Foi precisamente a ideia da Produgdo de Natureza, onde os parques
nacionais tém o potencial de servir como motores de uma nova economia e um
novo bem-estar para as comunidades vizinhas, que motivou as autoridades do
Chaco e da Argentina para criar o Parque Nacional Impenetrével de 128.000
hectares. Uma vez criado este parque, podia-se sonhar em conectar os novos
parques nacionais de Impenetrdvel e Iberd com um grande destino turistico que
jd era internacionalmente reconhecido, como ¢ o Parque Nacional Iguazi. Os
trés parques juntos se tornaram a atra¢io para uma grande visao territorial que
fortalecesse a marca do norte argentino e trouxesse investimentos para apoiar
sistemas de parques provinciais e desenvolvimento das comunidades vizinhas.
Assim, entendeu o novo ministro do Turismo em 2016, uma vez que seus pares
de turismo da Provincia de Corrientes explicaram-lhe as conquistas alcangadas
no Iberd e, logo depois, essa mesma oportunidade foi incorporada a visio pre-
sidencial do presidente Macri.

Ao mesmo tempo, as conquistas dos Tompkins na América do Sul chama-
ram a atengio de seus pares filintropos que estavam interessados em financiar um
novo parque nacional na Patagonia, trabalhando com a mesma equipe da CLT.
O desafio adicional, no caso da Patagonia, foi criar um parque binacional com
o Chile, onde a Tompkins Conservation estava na fase final de criacio do Par-
que Nacional Patagonia do lado chileno, em acordo com o governo de Bachelet.
Mais uma vez, o conceito de Producio de Natureza foi fundamental para atrair o
interesse dos vizinhos e das autoridades locais, provinciais e nacionais. De fato, a
ideia de parques como fonte de emprego, orgulho e bem-estar era determinante
para parar um projeto de mineragio a céu aberto que tentou se instalar no cora-
¢io do futuro Parque Nacional da Patag6nia, a poucos quilémetros de Cueva de
las Manos (um dos sitios arqueolégicos mais importantes da América do Sul) e
da Rota 40 (possivelmente a rota de turismo rural e de aventura mais emblem-
tica do pais).

Recentemente, o presidente da Argentina, Mauricio Macri, anunciou a inten-
¢io de dobrar o niimero de parques nacionais no pais, com base na ideia de que
sdo os motores das economias locais. Enquanto isso, a CLT continua aprendendo
com esses processos politicos, econdmicos e ecolégicos, que permitem recuperar
populacées de fauna ameagada ou localmente extinta, a0 mesmo tempo em que
geram bem-estar e raizes nas comunidades rurais. No Iberd, no Impenetrdvel cha-
quenho, na Patagdnia, na costa maritima e em cada uma das regiées da Argentina,
nos propusemos a encontrar uma maneira de promover a conservagao inovando
na Produgio de Natureza.






O método

As universidades treinam alunos no manejo de disciplinas e ferramentas destinadas
a compreender e lidar com aspectos especificos e parciais da realidade. A questio

é que os principais problemas de hoje derivam da interagdo de dois sistemas
extremamente complexos: as sociedades humanas e os ecossistemas que as abrigam.
Enquanto as universidades treinam profissionais em um conjunto de teorias e
ferramentas, a sociedade espera que eles resolvam problemas reais. Infelizmente,
isso_faz com que os profissionais acabem forcando solugées técnicas que podem

ser inadequadas, mas que sio as vinicas que aprenderam, ou que ignorem os

aspectos do problema que ndio se encaixam em sua formagdo disciplinar.”

—Herman Daly, economista, Estados Unidos

A maneira como vemos o problema é o problema.”

—Stephen R. Covey, escritor, Estados Unidos

O barco da conservacao

Vocé é o capitdo ou um dos oficiais de um antigo barco fluvial. Um desses velhos
barcos que avangam gragas a algumas grandes rodas giratdrias cujas pds, locali-
zadas perpendicularmente a dire¢io do navio, geram a tracdo que vocé precisa
para seguir em frente. Seu objetivo é um porto longinquo que vocé deve alcangar
usando mapas com espagos em branco. A paisagem do seu trajeto é uma vasta
regido cheia de dreas desconhecidas, pAntanos, corredeiras e dguas rasas. Vocé sabe
que hd habitantes amigos que vao esperar o barco de bracos abertos, e outros que
seguramente serdo hostis. Vocé conhece a lingua de alguns nativos, mas nao sabe
as de outros povos. Felizmente, vocé tem intérpretes que irdo ajudd-lo a lidar com
a comunicagio, porque vocé quer evitar confrontos desnecessdrios e propiciar
que os vizinhos o apoiem com recursos preciosos. Sem esses recursos vocé sabe
que nio pode chegar a um bom porto. Vocé, ou um dos outros oficiais, tem a
experiéncia de como falar com as autoridades nos portos que encontrar em seu
caminho. Sem a autorizagio destas, vocé nio poderd continuar avangando em
diregao ao seu destino.

A tripula¢io também inclui uma equipe de exploradores e cartégrafos que
vao obter informagoes para ajudd-lo a escolher a melhor rota possivel. Isto porque



o rio onde vocé navega estd cheio de canais e meandros que nao dao em lugar
nenhum, baixios onde vocé pode ficar preso até a préxima chuva, ou grandes
cachoeiras que significariam o fim de sua viagem. Felizmente, vocé tem uma boa
equipe de manuten¢io que cuida para que o barco tenha os recursos materiais
necessdrios para continuar navegando.

Vocé estd trabalhando com essa tripulagio hd anos. Eles sio homens e mulhe-
res comprometidos em garantir que o barco possa chegar a um bom porto. Muitos
deles embarcaram durante o trajeto quando souberam qual era o seu destino, e
porque eles amavam a ideia de uma aventura por uma causa nobre. Outros dei-
xaram o barco porque nio compartilhavam a missao, nao se davam bem com a
tripulacdo ou estavam inclinados a provocar conflitos em todos os portos.

Uma de suas principais obrigacoes ¢ garantir que as rodas do barco funcio-
nem corretamente. Para isso vocé precisa que todas as pds estejam equilibradas,
inteiras e bem conservadas. Que nio haja nenhum obstéculo que impeca que
as rodas girem em uma boa velocidade. Cada uma das pds da roda é impres-
cindivel. Nenhuma é mais importante que a outra. E todas devem funcionar
simultaneamente.

Caso vocé ainda nio tenha percebido, vocé é um dos lideres de um projeto
de conservagdo. O porto que vocé quer alcancar s3o ecossistemas naturais, com
a maior quantidade de espécies originais bem conservadas, que geram benefi-
cios para a sociedade e contam com seu apoio. A tripulagdo ¢ a equipe que com-
partilha sua meta de alcangar esse porto. Alguns trabalham para sua instituigao.
Outros trabalham de maneira independente ou em institui¢oes diferentes. Mui-
tos vao lhe ajudar desde a margem. Todos compartilham a causa.

Se o seu barco nao se move vocé nunca chegard ao porto, por mais que vocé
esteja em uma ilha comoda e amistosa, com recursos abundantes. E importante
que vocé se lembre que viver confortavelmente com recursos abundantes nao é
o motivo pelo qual vocé embarcou em primeiro lugar. Vocé fez isso porque que-
ria gerar uma diferenca no cuidado e na recuperacio do mundo natural. E para
conseguir, vocé precisa manter a aten¢do e cuidar da Roda que lhe empurra em
diregao ao seu objetivo: um conjunto de componentes inter-relacionados que
vocé deve gerenciar simultaneamente se quiser avangar adequadamente em dire-
¢do a Producio de Natureza.

Conservacao vista como um processo de politica publica

A conservagio ¢ uma tarefa particularmente dificil porque deve entender e mane-
jar dois sistemas altamente complexos: os ecossistemas naturais e as sociedades
que os afetam. E dificil identificar outras profissdes que tenham que lidar com
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Figura 3.1 Conservagio como uma tarefa complexa. O grifico mostra os gru-
pos e processos inter-relacionados que determinam o resultado final da Produ-
¢do de Natureza. As setas denotam causalidade, e os sinais descrevem relacoes
positivas ou negativas. Linhas continuas denotam um efeito mais forte que
linhas pontilhadas.

tanta complexidade. A Figura 3.1 resume de maneira esquemadtica os grupos e
processos que determinam a Produgdo de Natureza.

Desde que comecei a me ver como um conservacionista, me encantava a ideia
de encontrar um método que pudesse servir de guia para qualquer programa



de conservacio. Naquela época li um artigo escrito pelo ecologista australiano
Graeme Caughley, intitulado “Directions in Conservation Biology™'. O artigo me
impactou e me atraiu por igual, gragas ao estilo do autor — claro, bem fundamen-
tado e apaixonado — e 2 amplitude dos temas que ele abordava. Mais tarde fiquei
sabendo que este artigo era o testamento final de um grande cientista. Busquei
outras produgdes deste autor e li seu livro péstumo sobre Biologia da Conserva-
¢a0% Dagquelas leituras, o que ficou para mim foi o que eu vi como um método
simples e rigoroso para gerenciar programas de conservagio.
O método constava de trés etapas fundamentais:
* Etapa 1: Detec¢io de um problema (p.ex. existéncia de um declinio populacional).
* Etapa 2: Diagndstico das causas do problema.
* Etapa 3: Tratamento dessas causas para reverter seus impactos negativos.
As vantagens deste método derivam de sua simplicidade, além de sua clareza
e elegincia intelectual. O que vocé precisa fazer é ver se hd um problema, e entao
diagnosticar a causa (ou causas) dele, para depois passar para o seu tratamento.
O paralelismo entre este método de trabalho e a medicina moderna é ébvio. Se
funciona para curar um paciente, por que nio funcionaria para uma tarefa equi-
valente, como recuperar uma espécie ou “curar” um ecossistema? Por acaso nio
é 0 desaparecimento de uma espécie ou a deterioragio de um ecossistema uma
“doenga ecoldgica” que pode ser identificada, analisada e tratada como se fosse
uma doen¢a humana? Gostei do método e apliquei na minhas primeiras expe-
riéncias como docente.
Quando me envolvi diretamente com programas de conservagao, comecei
a sentir uma dissonincia entre a simplicidade e a elegincia desse método e a
operagio da conservagdo na realidade. Isso me fez lembrar de uma frase que eu
havia lido: “Procure a simplicidade e, quando a tiver encontrado, desconfie dela”.
Coincidindo com o que Caughley propds, descobri que hd intimeros projetos
de conservagio destinados a resolver problemas que sequer existem. Por exem-
plo, projetos destinados a “salvar” espécies que nao estio realmente ameagadas,
mas que so atraentes (p.ex. grandes cangurus australianos ou pumas na Argen-
tina) ou que realizam atividades que sao boas para o ptblico, seus superiores
ou mantenedores, mas que nio sio realmente direcionadas para atenuar uma
ameagca claramente identificada ou solucionar um problema real. Nesse sentido,
o grande ecologista australiano acertou no alvo ao insistir na importincia de se
ter um diagndstico claro da existéncia de um problema, assim como das causas
deste. Sem isso, vocé nem precisa ou deve comegar um programa de conservagio.
No entanto, também encontrei casos em que se havia diagnosticado clara-
mente um problema e suas causas, e foi comunicado as autoridades, mas nin-
guém parecia fazer nada de concreto sobre isso (p.ex. o declinio da populagio
de ongas-pintadas em Misiones, Argentina, em 2005, devido a caca ilegal tanto



destes animais como de suas presas). Isto era inquietante: se j4 se havia cumprido
adequadamente com os dois primeiros passos, por que nao se cumpriria com o
terceiro e se tomavam as mediadas necessdrias? Pego-lhes, leitores mais experientes,
que contenham seu sorriso diante de minha ingénua pergunta nesse momento.
Lembrem-se de que eu era um bidlogo com formacio principalmente cientifica
e pouca experiéncia em gestio. Uma resposta tipica diante desta situacio é que
as autoridades ou os técnicos responsdveis nao querem fazer nada, sao incapazes
ou estdo enroscados em guerras interpessoais.

Mas devia haver uma explica¢io mais ttil e informativa do que esta série de
clichés tao pouco descritivos. Claro, culpar os outros nao é a melhor maneira de
resolver um problema. A questao que me assaltava nesse momento era: o que faz
com que nada seja feito diante de problemas claramente identificados, tanto em
sua existéncia quanto em sua causalidade? Naquela época, deparei-me com um
conceito que define esse fendmeno: o vazio de implementagao®. Este processo
ocorre quando as institui¢oes ou pessoas responsaveis pelo cuidado de um ecos-
sistema ou espécie estdo conscientes de que hd um problema, sabem as causas,
mas parece que sdo incapazes de fazer algo de concreto a respeito.

Agora eu estava diante de uma nova questdo que niao me deixava descansar.
Quais eram as causas do vazio de implementagao? Ou, dito de outro modo, por
que tantas vezes as autoridades (e o resto da sociedade) nao fazem o que parece
ébvio que deve ser feito, quando vocé tem a informagio cientifica necessdria
para tal?

A resposta chegava pouco a pouco. Comecei a entender que a Conservagio
nio ¢ tanto um processo técnico-cientifico em que a sociedade ou as autoridades
respondem de maneira obediente e disciplinada ao que recomendam os melhores
especialistas, mas sim um processo muito mais caético e complexo de politica
publica, onde muitas pessoas veem o problema de forma diferente (alguns inclu-
sive nao veem problema algum) e usam suas energias e recursos para defender seus
interesses acima de qualquer coisa. Além disso, fui descobrindo que, mesmo em
situacoes em que hd uma abundéncia de informagdes cientificas, sequer hd um
acordo entre especialistas sobre a gravidade do problema e suas possiveis solugoes.
De fato, em muitos casos, o nivel de conflito e desacordo entre os pesquisadores
¢ semelhante ou até superior ao resto da sociedade. E, por trés desses desenten-
dimentos entre especialistas, em muitos casos, sequer hd mds intengdes, mas é o
que acontece com o restante das pessoas: hd interesses, frequentemente defini-
dos sob o rétulo pouco preciso de “egos”. Entretanto, nio é que as pessoas sejam
mis, loucas ou preguicosas porque nao fazem o que recomendam os especialis-
tas. Elas nao fazem porque nao veem o problema da mesma maneira, devido ao
fato de terem interesses e pontos de vista diferentes.



Nas palavras de Tim Clark: “Os problemas relacionados aos recursos natu-
rais dependem das percepgdes e valores das pessoas, e muitas vezes carregam
altos niveis de complexidade. Neste tipo de problema nio ¢ possivel identificar
uma Unica solu¢io dtima, objetiva e cientificamente comprovével — no entanto,
eles sao reais e exigem uma solu¢io”. Pouco a pouco ia entendendo: os proble-
mas de conservagao sao resultado da interagao de uma multiplicidade de
percepgoes e interesses (como serd visto com mais detalhes no préximo capi-
tulo) e nao hd uma dnica solugao objetiva para esses problemas. No entanto,
o paradoxo ¢ que a sociedade (ou nés mesmos) espera que encontremos uma
solugao que funcione.

Entao, se a realidade nao se encaixava com o elegante método técnico-cien-
tifico proposto por Caughley, deveria desistir de encontrar uma abordagem que
servisse para gerir os processos de conservagio de uma forma mais sistemdtica
e integral? Se uma abordagem baseada nas ciéncias naturais nao funciona, quer
dizer que tudo o que nos resta ¢ a intui¢io e experiéncia empirica, como alguns
gestores propdem?

Naquela época, comecei a interessar-me pelo trabalho do ja mencionado Tim
Clark, um bidlogo que traduzia para o Ambito do manejo da conservagio uma
disciplina como policy sciences ou ciéncias da politica ptblica®. Em 2002, tive a
sorte de conhecer Tim pessoalmente e lembro-me claramente de uma conversa
durante um almogo em que ele me disse: “nao hd uma abordagem mais prética e
a0 mesmo tempo integradora para manejar os processos de conservagio do que
as ciéncias da politica publica”. Por qué? Perguntei-lhe. Recordo-me de sua res-
posta como algo assim: “Porque te permite incluir e usar de uma maneira orde-
nada e sistemdtica as contribuicées das ciéncias naturais e sociais e, até mesmo,
fontes que nio sdo cientificas; enquanto as outras disciplinas s6 permitem que
vocé use o que eles reconhecem como préprio. E a melhor abordagem para ana-
lisar o que é vidvel no mundo real”.

Dentro dos pilares desta disciplina hd algo chamado de processo de deci-
sdo (decision process) que postula que para gerenciar com sucesso um processo
publico, tem-se que manejar adequadamente os seguintes subprocessos, cuja
terminologia adaptei ligeiramente, para que seja mais compreensivel ao profis-
sional da conservagio:

* Promogio

* Obten¢io de informagcio (inteligéncia)

* Planejamento

* Regulamentagao

* Manejo de dreas naturais (populacoes e habitats)
* Manejo de conflitos

e Avaliacio e finaliza¢io



Em termos gerais, esses subprocessos ocorrem em qualquer processo de poli-
tica publica, seja para administrar uma drea protegida, recuperar uma espécie
da extingdo, promover o desenvolvimento econdmico de uma regiio ou tentar
mudar o sistema de transporte ou o modelo educacional de um pais. Existem
duas diferengas que me chamaram a atengao em relagio a esta visao da conser-
vagio e outras propostas levantadas comumente por bidlogos, como o método ji
citado por Caughley. O “Manual de Conservagao”, de Sutherland,’ ou os passos
de um projeto de conservagao propostos por Margoluis e Salafsky em “Medi-
das de éxito™.

Em primeiro lugar, em geral, conservacionistas com forma(;éo claramente
bioldgica tendem a identificar como chave alguns dos subprocessos menciona-
dos anteriormente ¢ a ignorar outros, ou tratd-los como anomalias ou “caixas
pretas’, de maneira equivalente a como os economistas cldssicos tendem a ver
os impactos ambientais como “fatores externos” alheios ao sistema econdmico.
Deste modo, di-se peso especial aos subcomponentes que tém a ver com a obten-
¢ao de informagdes (especialmente a este), planejamento, realizagio de acdes de
manejo e, em alguns casos, avaliagio do funcionamento destas. Em muitos casos,
o componente de promogio ¢ ignorado ou parcialmente tratado sob a forma de
educagio ou sensibilizagio ambiental. Quando se considera a gestio de conflitos,
vé-se como algo desconectado de todo o resto ou como uma “disfuncionalidade
do sistema”, ao invés de algo inevitdvel em processos ptblicos. O mesmo acon-
tece com a regulamentacio, que geralmente costuma esquecer completamente
o componente da finalizagdo. Em termos gerais, centra-se o foco no que tem a
ver com as ciéncias naturais, e frequentemente fala-se da importancia do uso das
ciéncias sociais, mas se faz de uma maneira mais ou menos testemunhal e nio
se consegue integrar os dois mundos dentro do mesmo 4mbito. O foco estd no
primeiro, e o segundo fica como algo que “seria bom levar em conta”, mas que
no final se apresenta como algo separado, quando nio, descrito como uma mis-
celanea, com temas desordenados e apenas perfilados.

Acredito que esse fendmeno ocorre como resultado da escassa formagio e
treinamento de muitos conservacionistas em politica ptblica, o que os leva a
formar uma visdo racionalista, mas um tanto ingénua, de como funcionam estes
processos. Ou, alternativamente, a existéncia de uma forte educacio cientifica
em muitos profissionais gera “filtros racionais” tdo poderosos (ver Capitulo 4),
que dificultam ou impedem a visualiza¢io ou a consideragio de certos proces-
sos que se dao entre pessoas e institui¢des que nio se prestam 2 andlise e, menos
ainda, & quantificagao das ciéncias naturais (por mais que as ciéncias sociais ten-
tem quantificar os processos para que sejam consideradas como disciplinas “real-
mente cientificas”).



Numa visao baseada nas ciéncias naturais, o fundamental é entender a reali-
dade por meio de investigacoes pertinentes e, com base nesta informacao, reco-
mendar agdes para que as autoridades as apliquem. Fora deste processo, hd uma
nuvem composta de irracionalidade, negligéncia ou mds intengdes, o que é mui-
tas vezes rotulado como “interesses” ou “egos”, com uma mistura de frustracio
e desprezo — como se essas duas coisas nao fossem algo normal e inevitdvel no
funcionamento das pessoas e das sociedades, em vez de anomalias. Uma vez que
nao se entende que o processo publico é um cendrio para onde convergem inu-
meras percepgoes, mitos e interesses, parece 6bvio que tanto a promogio como a
gestao de conflitos nao sdo respostas a anomalias do sistema, mas componentes
imprescindiveis que devem ser gerenciados se quisermos ter sucesso em proces-
sos normais de conservagio. E o que ¢ fundamental em nosso caso: sao as prin-
cipais fontes do fen6meno do vazio de implementacio.

A razao pela qual muitas acoes necessdrias para conservar um ecossistema
ou uma espécie nio sio executadas é porque o tema nio interessa a um nimero
de pessoas suficiente (i.e. falta promogio), ou nio se chega a um acordo sobre
qual é a melhor opgao a implementar (i.e. existe um conflito a este respeito).
As ciéncias da politica publica me permitiam responder a pergunta sobre o
porqué de haver tantas agoes necessdrias e razodveis que nunca chegam a ser
concretizadas. Eu estava comegando a descobrir um método que me permiti-
ria entender e, portanto, manejar os processos de conservagio de uma forma
mais integral e eficaz.

O segundo aspecto da légica deste método que custei a entender foi que nao
falava de fases, mas sim de “decisdes” ou o que eu tenho chamado até agora de

Aplicagdo de tratamentos

Avaliagéo Planejamento

Diagndstico Comegar de novo

Figura 3.2 Manejo Adaptativo: uma visdo linear ¢ o passo a passo do processo
de conservagio.



subprocessos. E o que me surpreendeu e me deixou desconfortdvel com relagio
a isso ¢ que eles ndo foram apresentados como etapas a serem cumpridas, mas
como componentes que devem ser gerenciados de maneira simultinea. Isto me
custou anos para entender porque — agora eu vejo isso mais claramente — nés
bidlogos, e outros cientistas das ciéncias naturais, estamos particularmente con-
fortdveis com a ideia de passos, que Sutherland em seu manual de conservagao
chama (talvez inconscientemente) “receitas de cozinha”. Encantam-nos os pro-
cessos que seguem uma légica linear clara, com passos a seguir. Quer dizer, pri-
meiro se estuda, entio se planeja, depois se age, e entdo se avalia.

Esta légica linear funciona muito bem para enfrentar um problema de
maneira ordenada, como mostrado na Figura 3.2. Entretanto, quando comecei
a ser responsdvel por um programa de conservacio, ficou cada vez mais claro que
nio se pode esperar cumprir uma etapa para comegar outra, mas sim ¢ necessi-
rio visualizd-las e administrd-las de maneira simultinea. Quer dizer, o responsé-
vel por um programa de conservagio estd incidindo (querendo ou nio, porque
optar por nio fazer nada ¢ um tipo de incidéncia) diariamente e muitas vezes
em um mesmo evento — como serd visto mais abaixo — em processos de promo-
40, obtencio de informagoes, planejamento, gestio de conflitos, avaliagio, etc.
Pode-se querer ir passo a passo, mas a realidade do processo publico nio o per-
mite. A cada momento algo estd acontecendo em cada um desses subprocessos
que requer nossa atengao. Sempre surgem oportunidades e ameagas para adminis-
trar em cada um deles. Nao s6 isto, mas quando alguém comega a compreendé-
-los fica claro que em cada acdo (i.e. captura de animais, uma queimada prescrita,
uma conversa, um artigo cientifico, uma oficina de planejamento) existe a opor-
tunidade de manejar de maneira simultinea os vdrios subprocessos mencionados
acima. Precisamos visualizar e gerenciar o processo publico de forma integral
e simultinea se quisermos nos aproximar da nossa meta.

A Roda e suas partes

Vamos voltar para a imagem do barco, no comeco do capitulo. Para que este barco
chegue ao porto da Producio de Natureza, ele deve ser empurrado pelo girar de
uma grande Roda. Esta representa as diferentes partes do processo publico de
conservagio, como mostra a Figura 3.3. Para que gire corretamente, cada parte
deve estar em boas condigoes e ndo deve haver obstdculos que bloqueiem o movi-
mento das pés.

Estas seriam brevemente as pds da Roda da Conservacio:

A promocgao ¢ o processo destinado a fazer com que a sociedade se interesse
e apoie ativamente a missao de sua organizagio €, a0 mesmo tempo, considere
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Figura 3.3 A Roda da Conservagao: o processo de conservagio visto sob o

olhar das ciéncias da politica piblica. Sob este modelo, todos os componen-
tes do processo de conservagao afetam uns aos outros e devem ser manejados
simultaneamente.

esta Gltima como um protagonista vélido para alcangd-la. Por meio da promo-
G40, procuramos fazer com que outras pessoas ¢ instituigoes fora da nossa orga-
nizagao (quer dizer, a tripulacio contratada do barco) somem recursos valiosos
com os quais nao contamos para que todos possamos chegar a um bom porto.
A promocio inclui atividades diversas, como a sensibilizagio, educagio, treina-
mento, marketing, uso publico, turismo, ativismo, lobby, geragao de renda local,
ou diplomacia.



A obtengao de informagao ou inteligéncia é o processo destinado a enten-
der o sistema que queremos manejar, com o objetivo de poder fazé-lo da maneira
mais eficaz — ou, seguindo a metéfora do barco, o trabalho de mapear correta-
mente sua rota para poder escolher os melhores caminhos, identificar possiveis
grupos hostis ou aliados, os recursos disponiveis para cada um deles e as vises e
comportamentos que podem ter relagio com a sua missdo. O termo “inteligén-
cia” é usado em algumas ciéncias sociais para referir-se a geracio de informagoes
necessdrias para a tomada de uma agio apropriada. Frente ao termo “investiga-
¢20”, existe a vantagem de ser mais inclusivo em relagio ao tipo de informagao
que pode ser utilizada e as origens desta, sendo possivel utilizar, além dos estu-
dos formais, outros dados como os rumores, anedotas ou até a intuigdo. A partir
de agora, usarei indistintamente os termos obtengio de informagoes e inteligén-
cia para referir-me a este componente. Esta inteligéncia pode ser obtida como
insumo para planejar uma determinada agao de manejo (quer dizer, antes da
a¢io) ou pode ser obtida durante a implementagao da agio para que sirva como
base para o componente avaliagao. Quanto a obten¢io de informagio sobre os
resultados de tal agdo, vamos chamd-la de monitoramento.

O manejo de dreas naturais inclui a implementagao dos planos anteriores,

para melhorar o estado dos ecossistemas que estao ao nosso encargo ou as popu-
lacoes de fauna e flora identificadas como prioritdrias. Isto inclui atividades tao
diversas como o controle de espécies exdticas invasoras, manejo de incéndios,
estabelecimento de pogos de dgua e cercas para fauna, translocagoes e libera-
¢oes de exemplares de espécies-chave, controle de caga, restauragio de impac-
tos ambientais, processos de descontaminagio, remogao de canais de drenagem,
realizagdo de passagens de fauna nas estradas, colocagio de caixas-ninho, sinali-
zagdo de linhas elétricas para evitar colisoes, localizagao de boias de sinalizagao
para atracagio em recifes, etc. No final, essas agoes sao as que determinario que
possamos produzir ou nio natureza. Os outros componentes da Roda tornam-
-se requisitos necessdrios para efetuar adequadamente estas acoes. Na verdade, a
Roda pode ser vista como uma série de componentes que devemos manejar ade-
quadamente, para podermos executar estas agdes de manejo de maneira eficaz,
evitando o vazio de implementagio.

A regulamentacio ¢ o processo mediante o qual grupos, com autoridade
sobre o territério ou as espécies, elaboram leis, decretos, regulamentos, zonea-
mentos ou listas de espécies ou habitats protegidos, os quais determinam o que se
deve e se pode fazer em determinado territdrio e com certas espécies. Esta regu-
lamentag¢do pode ser de natureza interna, dentro de uma instituigao, ou determi-
nar os direitos e obrigacoes de terceiros, o que geralmente é o papel dos governos,
afetando propriedades e bens publicos e particulares. Essas regras podem ser do
tipo formal moderno, como leis e decretos, ou do tipo informal e tradicional,



como tabus tribais (p.ex. os fady de Madagascar, que protegem lémures), ou os
preceitos religiosos (p.ex. influéncia de monges tibetanos em favor da conserva-
¢ao dos leopardos-das-neves).

O processo de gestao de conflitos estd estreitamente relacionado com o de
promogao, sendo algo como o outro lado da mesma moeda. Se o propdsito da
promogio ¢é levar as pessoas a apoiar um processo de conservacio, o da gestao
de conflitos ¢é evitar que diferentes atores usem seus recursos para bloquear este
processo (i.e. pressionem as autoridades para que nao se autorize certa agao de
manejo) ou executar agdes que tenham um claro impacto negativo em nossa
drea de trabalho (i.e. represas, mineragao a céu aberto ou introdugio de espécies
exdticas invasoras). A gestao de conflitos inclui componentes como ativismo,
dentincias legais, mediagio, negociacio e resolucio. E por esse motivo que vou
falar sobre gestiao e nio somente sobre resolugio de conflitos, j4 que o con-
flito é a0 mesmo tempo inevitdvel e necessirio na Conservagao. Dependendo
das situacoes, as vezes a estratégia necessdria em relagio a um conflito consiste
precisamente em inicid-lo ou incrementi-lo, como acontece com o ativismo,
enquanto em outros casos devemos mitigd-lo ou tentar resolvé-lo ou finalizé-lo,
como acontece com as mediacoes ou facilitacoes. Em qualquer caso, trabalhar
com conservagio ¢ viver permanentemente dentro do conflito. Nosso objetivo
¢ nos movermos o maior tempo possivel dentro do conflito criativo, tentando
evitar a0 mdximo o conflito destrutivo. Sem conflito nio haveria a Conserva-
¢do porque isso implicaria que todo mundo estivesse feliz com o stazus guo que
leva a Sexta Extincio.

Por meio da avaliagao, coletamos informacées sobre os resultados de outros
subprocessos para identificar seu impacto negativo ou positivo. Refletimos sobre
isso e identificamos ajustes no processo de tomada de decisoes que serao incor-
porados ao componente de planejamento. A avaliagdo se nutre das informagdes
geradas pelo monitoramento dos outros componentes da Roda para, em seguida,
usar essas informagdes em processos de aprendizagem e melhoria constante de
nossas decisoes e agoes. Uma vez que esta informacio ¢é processada, devemos
decidir quais agdes, politicas e recursos humanos manteremos, finalizaremos ou
revisaremos. O componente de finalizagao/renovagao é raramente mencionado
na literatura de conservagio, apesar de ser uma parte particularmente sensivel e
critica no funcionamento de qualquer programa que pretenda ser bem-sucedido.

Cada um desses processos tende a ser interdependente, influenciando-se
mutuamente, como veremos mais adiante. Por exemplo, dependendo da forma
como um estudo ¢ feito — independentemente de sua qualidade cientifica — ele
pode gerar conflitos ou promover aliangas com outras instituigdes, causar mudan-
cas nos regulamentos de pesquisa e manejo da fauna ou servir como base para
novas agoes de gestao de uma determinada espécie.



Lideres
A Roda da
Conservagao
' (Figura 3.3)
368+ B++
Organizagao I

\_A_/C/\MMW ==

A—— T

Figura 3.4 O Barco e a Roda. A Roda representa o processo puiblico associado
a qualquer programa de conservagdo. O Barco representa nossa organizacio e
o papel dos lideres. O planejamento estratégico estd no centro da Roda conec-
tando a organizacio (especialmente os lideres) com o processo publico, que
deve funcionar adequadamente para impulsionar a organizagio a nossa visio
ou meta, ou seja, a Produgio de Natureza aplicada a um contexto concreto. Os
lideres devem estar atentos tanto ao funcionamento da organizacio (o Barco)
e o processo publico (a Roda), como ao caminho que devem percorrer para
alcancar a meta.

No entanto, existe um subprocesso que, em minha opinido, adquire um
papel central no funcionamento de um programa de conservagio, uma vez que
é por meio dele que serdo decididas as agdes que serdo executadas em cada um
dos outros subprocessos. Refiro-me ao planejamento estratégico, que situo no
eixo do funcionamento do processo publico de conservagio (i.e. a Roda) e que,
além disso, conecta este com os recursos humanos e materiais que compoem
nossa organizagao.

Por meio do planejamento estratégico, integramos as informagdes prove-
nientes de cada um dos outros subprocessos, ou pds da roda, para decidir quais
sd0 as agoes que devem ser tomadas em cada um, e que mudangas devem ser
feitas em nossa estrutura organizacional (pessoal, normas, recursos materiais,
organograma, acordos com outras institui¢des, etc.) para levar a cabo estas agoes.
Neste subcomponente, constantemente nos perguntamos e respondemos per-
guntas como: até onde queremos ir, como funcionam nossas agoes para cum-
prir nossas metas, como estamos manejando as diferentes pds da roda, que tipo
de recursos internos e externos temos, € que tipos de ajustes organizacionais



precisamos fazer para seguir avangando corretamente. O planejamento estra-
tégico é, portanto, a fun(;éo que conecta nossa organizagao (seja esta uma ins-
titui¢do inica ou uma alianca de institui¢des ou pessoas) e seus lideres com o
processo de conservagio publica, que é composto de agoes de inteligéncia, pro-
mogao, gestdo de conflitos, manejo de populagdes e habitats, etc. Por isso, o
planejamento estratégico continuo ¢ uma das fungées essenciais dos lideres de
programas de conservagio.

Todos esses subprocessos devem ser manejados adequadamente se queremos
que o processo publico avance em diregio ao nosso objetivo de produzir natu-
reza. E papel dos responsaveis pelos programas de conservagio, como capities ou
oficiais, conhecer e observar constantemente o szatus da operagao de cada uma
das partes da roda, a0 mesmo tempo em que monitoram o funcionamento do
barco. Que nio sejamos conscientes de alguma parte nao significa que ela nao
exista. Assim, poderia haver um obstéculo bloqueando o funcionamento do pro-
cesso publico de conservagio que nao estamos vendo, porque estamos focando
toda a nossa atengio em certas partes da roda com as quais nos sentimos espe-
cialmente confortdveis. Por isso, poderfamos estar estagnados, caindo no vazio
de implementagio, sem saber exatamente o que nos impede de avangar, jé que
nao somos capazes de ver onde estd o obstdculo em questao.

A Roda sempre esta presente, mesmo que nao a vejamos

A formagao profissional tende a impor limites ao tipo de questoes as quais pres-
tamos atengio, obrigando-nos a focar em alguns problemas e deixar outros de
lado. E o que chamamos de especializagio. Outros falam sobre racionalidade
limitada’. Como resultado desse processo, ¢ tipico que diferentes profissionais
vejam o processo publico de conservagio de maneira diferente e que tendam a
identificar certos componentes da Roda como essenciais e desconhecer ou des-
prezar outros (Figura 3.5).

Assim, é normal que, em uma reunido ou oficina em que se discutem deter-
minados processos de conservagao, encontremos educadores ambientais que insis-
tem que “a” solugio para o problema ¢ a educagao da sociedade. Junto a eles
podem aparecer membros de organizagées ambientalistas que dizem que a edu-
cagio é um processo muito lento, que o que se requer para conseguir resultados
imediatos e concretos é mais ativismo. Para ambos, a chave da conservacio esta-
ria na Promogio, embora cada um deva estar focado em um aspecto especifico
desta drea. Se na mesma reuniao hd um advogado, nio seria estranho que o foco
estivesse em fazer mais e melhores leis (i.e. Regulamenta¢do); e se um cientista
politico com experiéncia em mediagao é consultado, responde que hd muitas leis
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Figura 3.5 Diferentes contextos profissionais nos fazem focar preferencialmente
em certas partes do processo puiblico, impedindo que vejamos a “Roda” com-
pleta e que, portanto, possamos manejé-la de maneira integral.



boas, e 0 que “realmente” falta é chegar a acordos entre as partes confrontadas
(i.e. Gestdo de Conflitos). E claro que se na sala hd pesquisadores profissionais,
é provavel que se olhem com uma mistura de frustra¢io e cumplicidade, dando
a entender que tudo isso soa muito bem mas que nio serve de nada, caso nao se
tenha uma boa informagao de base sobre o funcionamento do ecossistema e das
populacoes de fauna e flora que o compéem (i.e. Inteligéncia). Se a esta dupla
se juntar um colega de profissdo que trabalha hd tempos no mundo das ONG e
das consultorias de conservagio, pode acrescentar que estd totalmente de acordo
com eles e que ¢ essencial colocar esta informagio em planos que tenham obje-
tivos e indicadores claros, mensurdveis e avalidveis. Sem duvida, esta tltima pes-
soa acredita que o segredo do processo estd no Planejamento Estratégico. Claro,
se do outro lado da sala existe um gestor de dreas protegidas com anos de tra-
balho, talvez esteja agitando sua cabe¢a com uma mistura de resignagio e can-
saco pensando que todo o anterior soa muito bem na teoria, mas que no final
o que importa é o que se faz na drea. E que se ndo houver controle e vigilincia
contra a caga ilegal, erradicagio das espécies invasoras, e nao se consiga que a
dgua flua de volta para a zona timida, tudo o que se diga no papel permanecerd
14: no papel. E normal que para esse gestor a chave para a conservagio resida no
Manejo de dreas naturais.

O que acabei de descrever é uma representacio mais ou menos simplifi-
cada — mas provavelmente niao muito longe da realidade — de como o processo
publico de conservagio ¢ visto por diferentes tipos de profissionais. E como a
pardbola em que seis sdbios cegos tocam diferentes partes de um elefante e cada
um descreve um objeto completamente diferente (p.ex. um tronco, uma serpente,
uma langa, uma parede). Essa visio tendenciosa nao s6 dificulta a compreen-
sao entre eles, mas também impede que o processo seja manejado de maneira
integral. Cada profissional tende a pedir mais recursos para fazer com que sua
pd seja maior, ignorando em muitos casos que existem outras pds, que 0 con-
junto de pds deve estar equilibrado para girar adequadamente, ou inclusive que
haja “um pedago de madeira travando” o giro dessas outras pds, que eles nao
conhecem ou nio querem ver. Mas o fato de que nio as vejam nao quer dizer
que elas nao existam. Que um pesquisador nio veja ou nio leve em considera-
¢ao os conflitos, ndo quer dizer que nao sejam importantes. Que um educador
nio conhega os componentes do planejamento nio implica que estes nio deter-
minem o funcionamento de seu trabalho. E que um gestor de campo nio saiba
como comunicar seu trabalho a sociedade para que o apoiem nao vai evitar o
impacto desta caréncia.

Ou seja: que ndo saibamos de algo, nao quer dizer que nio seja importante.
Alternativamente, quanto mais componentes do processo publico de conser-
vagio sejamos capazes de visualizar, maior capacidade teremos para incidir



sobre eles. Em minha opinido, deixar de ver unicamente uma parte da Roda
a vé-la de maneira completa implica em uma mudanga copernicana em rela-
¢30 a como nos comportamos diariamente, e como analisamos nosso impacto
como conservacionistas. E, o que é ainda mais poderoso, nos permite ver que
todas as agdes que fazemos podem gerar beneficios em multiplos aspectos da
Roda, embora o objetivo explicito da a¢do nio seja este. Ajuda-nos a expan-
dir o impacto de nossas atividades didrias e usar nossos recursos e energia de
maneira mais eficiente.

Tentarei mostrar isso com varios exemplos. H4 alguns anos, um amigo pes-
quisador coordenou uma campanha para capturar ongas-pintadas no nordeste da
Argentina, com o propdsito expresso de colocar radiocolares para saber melhor
como elas usavam o territério e ter uma ideia mais precisa da abundancia des-
ses felinos. Obviamente, o objetivo fundamental dessa atividade era gerar infor-
magdes que mais tarde seriam usadas no manejo desses animais. Para realizar as
capturas, foi necessdria a autorizacio e o apoio logistico das autoridades de fauna
e dreas protegidas das provincias e da na¢do. Também se necessitava do apoio
veterindrio dos membros de duas ONG amigas, incluindo a nossa. Como resul-
tado de um esfor¢o de captura com lacos, que resultou em vérios dias de trabalho
intenso, capturou-se uma onga-pintada que j4 tinha radiocolar (com dados de
localizagao por satélite que nao havia conseguido descarregar até entio) e invo-
luntariamente um puma, no qual se colocou um colar. Isto estava muito aquém
do que meu amigo e sua equipe esperavam conseguir no 4mbito da geragio de
informacio, que significaria capturar e marcar muitos outros animais. Podemos
dizer, sem medo de nos equivocarmos, que o resultado final no que se refere ao
componente de Inteligéncia foi insatisfatério.

Mas aqui comega o mais interessante: sempre se pode usar cada atividade
para impactar outros aspectos da Roda. Quando a campanha de captura termi-
nou, meu amigo mandou um e-mail para dezenas de institui¢oes explicando
os resultados, agradecendo todo o apoio recebido e prometendo voltar a tentar
novamente no futuro. Com este e-mail, provavelmente sem sabé-lo consciente-
mente, estava aproveitando uma a¢io “falha” de manejo para, ao menos, causar
impacto sobre outros aspectos do processo publico e, desse modo, fazer com que
a Roda avangasse um pouco mais. Através de seu e-mail conseguiu fortalecer os
vinculos de trabalho com outras instituices, melhorando o funcionamento de
seu Barco institucional, conseguiu transmitir a imagem de que seu projeto era
manejado de uma maneira séria e profissional (quer dizer, fez promogio) e pre-
veniu, ou a0 menos minimizou, rumores que poderiam surgir sobre o fracasso
das capturas e o pouco profissionalismo destes pesquisadores (prevenindo pos-
siveis conflitos futuros). Gragas a essa mensagem, conseguiu que, embora nio
se lograsse os objetivos originais de pesquisa, a0 menos se aproveitasse todo o



esforgo para apoiar outras partes da Roda, como era a promogio do préprio pro-
jeto, a manutengio das aliangas interinstitucionais existentes e a prevencio de
possiveis conflitos, para, deste modo, avangar um pequeno passo em diregio a
recuperagdo das ongas-pintadas.

Outro exemplo. No ano 2000, tive a sorte de participar de uma oficina des-
tinada a gerar um plano consensual para a criagio em cativeiro do lince-ibérico
na Espanha. Para entender a importincia desta reunido tem-se que conhecer
o contexto em que ela se deu. Naquele momento, a conservagao do lince-ibé-
rico — reconhecido como o felino mais ameagado do planeta — se encontrava
imersa em um altissimo nivel de conflito. Existia um centro de criagao que fun-
cionava hd anos com um investimento muito significativo, o qual ndo tinha
conseguido gerar um s6 filhote. Havia sérias duvidas sobre a capacidade dos
responsdveis desse centro, embora estes nao pudessem ter mostrado seu poten-
cial mdximo, pois estavam no centro de uma luta surda entre o Ministério
do Meio Ambiente da Espanha, a institui¢iao de Andaluzia (um dos governos
regionais da Espanha) responsdvel pelo meio ambiente e os investigadores do
CSIC, um grupo de cientistas de alto nivel internacional especialmente pré-
ximo do governo andaluz. Ao redor destes, estavam envolvidos outros atores

“secunddrios” como o governo de Portugal, o governo de Estremadura (outra
regido espanhola), alguns zoolégicos que estavam interessados em participar da
conservagao ex situ da espécie e, olhando “desde cima”, a Uniao Europeia ¢ a
UniZo Internacional para a Conservagio de Natureza (UICN). Todos eles soli-
citando com certa impaciéncia que os “espanhdis se coloquem de acordo” para
salvar a espécie da provével extingio.

Dentro deste contexto, a oficina se perfilava como uma clara instincia de
planejamento estratégico. Essa era a parte da Roda mais ficil de ver. Mas o certo
¢ que durante os dois dias que durou esse exercicio, incidiu-se paralelamente e
de maneira muito significativa em outros aspectos. O evento foi uma excelente
ocasido para se obter informacoes sobre “quem era quem” em cada organizagio,
qual era sua posi¢ao em determinados assuntos, seu peso real na institui¢do, com
quem se dava melhor e com quem se dava pior, etc. Quer dizer, foi um momen-
to-chave para fortalecer o subcomponente de inteligéncia. Também foi uma boa
ocasido para aprender sobre diferentes aspectos técnicos e solugdes para o manejo
de animais em cativeiro. Foi também um momento importante para adminis-
trar os conflitos existentes entre diferentes pessoas e instituicdes e para se chegar
ao acordo entre eles. Serviu para colocar sobre a mesa (e, portanto, promover),
entre as diferentes instituigdes, a necessidade da tomada de medidas urgentes
para salvar a espécie da extingdo. Também houve implicagoes organizacionais
claras, uma vez que serviu para identificar uma pessoa, com apoio suficiente dos
principais grupos em conflito, que coordenasse o novo plano de conservagio ex



situ. Isso implicou, em médio prazo, na atribui¢do de novos fundos e autoriza-
a0 por parte das autoridades andaluzas para a chegada de novos animais ao cen-
tro de criagao do Ministério (algo que foi bloqueado durante anos por causa do
conflito). Nada mal: gragas a como se manejou esse processo de planejamento
estratégico, nao s se avangou na elaboragao de um plano formal, mas também
se conseguiu fortalecer a promogao, a obtenc¢io de informagoes, o manejo direto
de animais, incluindo a entrada imediata de novos exemplares ao programa e a
gestao de conflitos. Além disso, foi possivel identificar um novo “oficial de bordo”
que contava com o apoio dos atores com maior poder de veto. De fato, como
resultado desta oficina, iniciou-se uma nova fase na conservacio ex situ do lin-
ce-ibérico que nao s6 gerou abundéncia em animais para a reintrodu¢io, mas
também mudou a dindmica negativa que rodeava esta espécie e, como se vé no
Quadro 7.2, acabou melhorando significativamente seu estado de conservagao.
Conseguiu-se que a Roda comecasse a girar e que a recuperagio desse felino esti-
vesse muito mais préxima.

Para terminar, vou apresentar um exemplo alternativo de como perder uma
boa oportunidade de fazer a Roda girar. Em 1996, eu havia acidentalmente me
convertido em especialista em peixe-boi (um grande mamifero aqudtico herbi-
voro) na Costa Rica. Isso nao tinha muito mérito: eu passei um ano avaliando
a situacdo da espécie no pais, o que ninguém havia feito antes. Nessa época, o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) tinha em sua
agenda a elaboragao de planos nacionais de conservacio da espécie. Eles escre-
veram para um funciondrio do Ministério do Meio Ambiente da Costa Rica e
este lhes passou meus dados de contato recomendando que eu elaborasse o plano.
Eu adorei a ideja: parecia uma boa maneira de usar meus estudos para promover
agoes de conservagao concretas e, além disso, me pagariam para fazer o trabalho,
0 que era uma grande ajuda ante o iminente final de minha bolsa de mestrado.
Fui contratado para fazer uma atividade de planejamento estratégico, a qual con-
sistia em preparar um documento. Eu me concentrei nisso, ¢ meu desconheci-
mento do processo publico de conservagio me impediu de fazer as coisas de uma
maneira tal que fizesse a Roda girar.

Eu trabalhei sozinho em minha casa. Usei os dados que tinha sobre as espé-
cies, a informagio disponivel na literatura e o que eu havia aprendido sobre pla-
nejamento estratégico (naquela ocasido eu havia descoberto o livro “Medidas de
Exito” de Margoluis e Salafsky®), e eu certamente elaborei um documento com
uma boa base cientifica, ordenada, e que tinha uma meta inspiradora (ou que
para mim parecia, jd que ndo me lembro de ter discutido com ninguém), objeti-
vos, indicadores, etc. Olhando para trds, acho que atuei de maneira consistente
com meu treinamento técnico-cientifico e com o que o “cliente” pedia, e que era
o PNUMA. Elaborei um documento que reunia a melhor informacio cientifica



disponivel sobre a espécie, e com essa base projetei a¢oes de conservagio para
mitigar os problemas identificados.

O documento foi entregue e, até onde eu sei, nao se traduziu em agdes con-
cretas de conservagio da espécie. Nio foi incorporado a nenhuma regulamentagio
real sobre o que se devia ou nao fazer para permitir que o peixe-boi prosperasse
no pais. Em resumo: nio teve um impacto real na conservagio deste mamifero
aqudtico. Com esse resultado eu tinha duas opg¢oes. Poderia culpar os funciond-
rios responsdveis pelo tema por nio terem levado em conta e aplicado minhas

“sdbias” recomendagdes. Alternativamente, eu poderia ter refletido sobre como
melhorar o processo de planejamento para me assegurar de que realmente ser-
viria para promover a conservagio da espécie. Poderia ter olhado para a Roda
(coisa que nao existia em minha mente naquele momento) e me perguntado que
tipo de acoes deveria ter realizado para maximizar o impacto do meu trabalho.
Nesse caso, teria visto com clareza que deveria ter investido em promover o plano
e a conservagio do peixe-boi diante das autoridades pertinentes mediante reu-
nides bem dirigidas. Eu podia ter contatado jornalistas para que falassem sobre
a problemdtica da espécie e a esperanca que esse plano representava. Eu devia
tem mantido reunides e/ou oficinas com diferentes grupos de interessados (p.ex.
capitdes de barcos na drea, proprietdrios de hotéis de ecoturismo, guardas-par-
ques, autoridades locais, autoridades navais) para compreender sua visao do pro-
blema e criar uma estratégia comum de trabalho e que nao somente promovesse
o tema, mas que também previsse conflitos potenciais e gerasse uma alianca de
organizagdes que apoiassem o plano. Podia ter gerado um barco multi-institu-
cional ou a0 menos uma frota mais ou menos coordenada de barcos que tivesse
como meta a recuperacao do peixe-boi. Mas naquele momento optei — talvez
inconscientemente — por ir sozinho no meu caiaque técnico-cientifico, enquanto
o resto dos envolvidos ignorava minha existéncia. Em suma, se eu tivesse visto a
Roda nesse momento, certamente teria lidado com o processo de planejamento
de outra maneira para aumentar o seu impacto real, e provavelmente teria pro-
curado e obtido fundos extras para consegui-lo.

Pode-se alegar que, afinal, cumpri com a tarefa para a qual eles me contrata-
ram, pois os técnicos do PNUMA seguramente queriam um plano escrito que
pudessem mostrar a seus chefes ou financiadores e que eu também nio tinha a
obrigacio de fazer todas essas atividades extras, j4 que no fim das contas eu era
apenas um bidlogo, e nio socidlogo, cientista politico, facilitador ou gestor de
conflitos. Mas este tltimo aspecto depende de qual seja a nossa prépria visio
como profissionais. Se a minha era a de cumprir com o contrato de consulto-
ria, eu podia estar satisfeito. Mas se era para ajudar na recuperacio do peixe-boi,
havia perdido uma oportunidade de ouro para fazer girar a Roda. Meu desco-
nhecimento sobre o processo puiblico de conservagao limitou significativamente



meu impacto como conservacionista. Hoje eu teria atuado de uma maneira total-
mente diferente porque eu sabia que meu compromisso ia muito mais além do
que escrever um plano e cumprir com a parte mais 6bvia da Roda.

A Roda e o Barco

Uma vez que se vé a Roda, isto determina a forma da embarcagio ou o tipo de
estrutura organizacional que vamos gerar. Dito de outra maneira, a visualizagio
do processo publico em sua integridade determina o tipo de organizagio que
necessitamos para administrd-lo adequadamente. Um caiaque ou uma canoa sao
muito pequenos para uma roda de pds. Precisa-se pelo menos de um barco. Roda
e Barco, processo publico e estrutura organizacional, se influenciam mutuamente
e sao interdependentes.

Isto funciona a0 menos em duas escalas. Por um lado, existe a composicio
da equipe de trabalho e das aliangas que sao feitas com atores externos. Por outro,
o tipo de lideranga que se necessita para governar esses processos. No que diz
respeito a equipe interna (quer dizer, aqueles que constituirdo a tripulagio estd-
vel do barco), a visualizagdo da Roda ajuda a buscar as pessoas necessdrias para
manejar todas as pds de forma integral. Ou seja, ndo basta um tipo de profissional
ou de personalidade, mas vamos precisar de pessoas que sejam capazes de admi-
nistrar de maneira eficaz diferentes aspectos do processo publico, tanto por sua
formacio como por sua personalidade. Isso é o que habitualmente se conhece
como uma equipe multidisciplinar. Entretanto, para que esta equipe sirva para
gerenciar uma tGnica Roda de maneira coordenada e integral, em lugar de malti-
plas rodinhas fracionadas que vao a diferentes lugares, necessita-se, a0 menos no
eixo central do planejamento estratégico, que existam membros da equipe que
tenham uma visdo transdisciplinar e integral que lhes permita ver e dar indica-
¢oes sobre a gestdo de todos os eixos da Roda. Integradores sao necessirios para
ver o processo publico da forma mais completa possivel, e eles inevitavelmente
ocupario posi¢oes de lideranca no Barco/organizagao, seja como coordenadores
executivos, ou mesmo assessores estratégicos dos primeiros.

Além disso, um dos principais papéis desses integradores ou lideres é o de
adaptar continuamente a forma do Barco e da tripulago (a organizagio) as neces-
sidades da Roda (o processo publico). Isso leva a dois tipos de decisdes em fun-
¢a0 dos recursos existentes dentro de nossa organizagio:

* Selecionar, contratar, treinar e capacitar o pessoal necessrio para gerenciar

a Roda da melhor maneira possivel.

* Gerar aliancas com outros grupos, institui¢des ou pessoas independentes para
que elas contribuam com recursos com os quais nio contamos (i.e. fundos,



conhecimentos, contatos politicos, capacidade de comunicacio, influéncia,

autoridade, etc.) para que compartilhem nossa meta e subam em nosso Barco,

nos ajudem desde a margem ou adicionem suas embarcagoes a uma grande
frota que viaje de maneira coordenada para o mesmo lugar.

Em resumo, a visualizag¢do da conservagio como um processo de politica
publica onde se deve manejar de maneira efetiva e simultdnea componentes de
inteligéncia, promocio, gestio de conflitos e planejamento, entre outros, vai
determinar: a) o tipo de organizagio que devemos tentar criar, b) o tipo de lide-
ranga necessdria para lidar adequadamente tanto com o processo ptblico como
com a organizagio, e c) as aliangas que vamos ter que realizar com atores exter-
nos que contam com os recursos necessarios, e dos quais carecemos, para que a
Roda avance mais rdpido, e assim possamos chegar a um bom porto da maneira

mais répida e eficaz. ¢
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Promocdo: Conceitos bdsicos

“Que a emogdo e as necessidades sejam o que move as pessoas, no lugar da
razdo, ndo é uma fraqueza - ¢ o que somos. Seria desastroso para a vida na
Térra se nds conservacionistas confundissemos o que nds gostariamos que as

pessoas fossem com o que realmente sdo. Essa confusio sim é uma fraqueza.”

—David Johns, conservacionista, Estados Unidos

“Fazer conservagio é contar boas histérias. Se a histéria é boa, ¢

mais poderosa que a realidade e acaba se convertendo nela.”

—Sofia Heinonen, gestora de dreas protegidas, Argentina

O drama da conservacao da Mata Atlantica brasileira

A Mata Atlantica é uma das paisagens mais importantes para a conservagio da
biodiversidade no mundo. Esta regido arborizada originalmente ocupava a maior
parte da costa brasileira, juntamente com 4reas no interior do Paraguai e no nor-
deste da Argentina, onde é conhecida como a selva paranaense ou missioneira.
Junto com a Amazo6nia, a Mata Atl4ntica ¢ uma das grandes paisagens de floresta
tropical da América do Sul. O que faz dela tao importante é a quantidade de espé-
cies endémicas que abriga e o seu alto nivel de ameaca, sendo considerada um
dos principais hotspors de biodiversidade. A Mata Atlantica recebeu as primeiras
coldnias europeias no Brasil e atualmente abriga cerca de 70% da populagio do
pais, incluindo metrépoles como o Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Salvador
e Recife. Como resultado desse processo de colonizacio precoce, estima-se que
haja menos de 15% de sua 4rea original. Por outro lado, gracas ao seu isolamento
biogeogréfico em relagio 2 Amazodnia, a Mata Atlantica conta com a combinagao
de alta diversidade bioldgica prépria das florestas tropicais, com taxas de ende-
mismo similares s de uma grande ilha: sio 20 mil espécies de plantas e mais de
1.800 espécies de vertebrados, das quais aproximadamente 40% sao endémicas’.
Entre os primatas, mais de dois ter¢os sao endémicos.

Em 2017, a Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educac¢io Ambiental
(SPVS), ONG sediada em Curitiba, convidou a mim e outros colegas da CLT
para visitar a Mata Atlantica localizada no litoral norte do Estado do Parand.
A SPVS trabalha nessa regido hd 30 anos, mas a equipe achava que nio estava



conseguindo o impacto desejado e queria saber a nossa opinido a respeito. O
que encontramos durante a visita foi motivante e desanimador. A drea tem um
potencial incrivel para produzir natureza, para se tornar o grande reservatdrio
da Mata Atlantica no mundo, e um destino de turismo de nivel global. Pude-
mos sobrevoar a drea por mais de duas horas, observando mais de 1 milhdo de
hectares continuos de floresta combinada com mata de Araucdrias, manguezais,
uma grande bafa protegida e vegetagdo costeira. Nos cumes das montanhas que
abundam na regido, existem campos de altitude com espécies endémicas de ras
em cada um deles. Além disso, estes cumes expressam o que provavelmente
seja a maior tradi¢do em montanhismo do Brasil. Também tivemos a sorte de
percorrer a regido por terra e dgua, observando mdgicas cachoeiras, golfinhos e
raias saltando da dgua, bandos espetaculares de guards, grupos de papagaios-de-
-cara-roxa endémicos que vieram nidificar em uma ilha da bafa, praias virgens
quilométricas... Como se isto nao bastasse, no Parque Nacional do Superagui
habita a tnica populagio conhecida do recentemente descoberto mico-ledo-de-
-cara-preta (Leontopithecus caissara), um primata belissimo de pelagem negra e
dourada. A drea conta com intimeras 4reas protegidas, incluindo parques nacio-
nais e estaduais e reservas particulares. Ou seja, hd um alto percentual da regiao
sob alguma categoria de conservagao, ainda que seja nominalmente. Some-se a
isto que a drea conta com valiosos recursos culturais nicos, povoados pitores-
cos e uma tradigio de turismo j4 estabelecida com dezenas de milhares de visi-
tantes por ano.

O mais desanimador foi constatar que a sociedade local e brasileira igno-
rava o potencial da regido para gerar riqueza a partir de seus valores naturais. O
turismo existente estd desconectado da ideia de dreas protegidas e centra-se em
gastronomia, festa e praia, desprezando o potencial atrativo da fauna silvestre e
os passeios de qualidade por paisagens naturais. Uma das principais razoes para
visitar o povoado de Superagui, vizinho do parque nacional homénimo, é o
turismo de lazer (banho de mar, bebida, comida e festa) semelhante a qualquer
praia do mundo. Ainda que hd anos este povoado receba milhares de visitantes,
nao havia no parque nenhuma iniciativa destinada a promover a observagio do
belo e raro mico-ledo-de-cara-preta, o que equivale a ter um povoado junto a um
parque repleto de ursos pandas ou chimpanzés, que nio facilite que as pessoas os
vejam (e os vizinhos se beneficiem disso). De fato, conversando com o diretor do
parque, averiguamos que ele sofria fortes ameacas por parte da comunidade por-
que viam o parque como um problema, mais do que como uma oportunidade.
Essas ameagas pareciam ser estimuladas por um grupo de antropdlogos académi-
cos, com alta carga ideoldgica contra as dreas protegidas, que incentivavam ati-
vamente as comunidades da regido a invadirem o parque por considerd-lo como
uma “ferramenta neocolonial e imperialista”. Algo parecido acontece na vizinha



Ilha do Mel, que inclui um parque estadual, onde o turismo de praia vive total-
mente de costas para a drea protegida, carecendo de uma politica minimamente
funcional sobre o manejo dos residuos.

Enquanto continudvamos percorrendo a regiao, descobrimos que os parques
nacionais no Brasil tém um baixissimo apoio popular, pois muitas pessoas pen-
sam que eles sdo oportunidades perdidas para o desenvolvimento e que deveria
ser permitido seu uso irrestrito (principalmente extrativista) por comunidades
locais. Como resultado deste minimo apoio social, nao ¢ de surpreender que a
instituigao responsdvel pelos parques nacionais — o Instituto Chico Mendes de
Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), batizado dessa forma em homenagem
ao emblemadtico ativista coletor de borracha — nao contasse com guardas-par-
ques dedicados ao manejo dos parques. Estes foram praticamente abandonados
e, como resultado deste abandono, tornaram-se florestas vazias, com menores
densidades de espécies sensiveis (p.ex. onga-pintada, anta, queixada, etc.) do que
outras dreas vizinhas, que nem sequer tinham este szatus de protegdo. Para nds,
foi desolador descobrir que os parques criados para conservar uma das ecorre-
gides mais valiosas do mundo ndo sé careciam de apoio popular mas foram pra-
ticamente esquecidos pelo governo brasileiro e, como resultado deste abandono,
careciam de boa parte de sua fauna original. Os parques estaduais nao tiveram
muito mais sorte.

Segundo famos descobrindo o enorme contraste entre o potencial da regiao
para a produgdo de natureza e uma realidade em que tanto os parques como
0s ecossistemas naturais eram vistos, no melhor dos casos, como meros cendrios
vazios de contetido ou, no pior deles, como obstdculos para o desenvolvimento
da regido, comegamos a entender o sentimento de uma organizagao que vinha ha
trés décadas conseguindo resultados notdveis em conservagio, mas que sentia
que estava perdendo a guerra. Até entdo, nossos amigos brasileiros nao tinham
visto a necessidade de conectar explicitamente os parques e reservas da regiao
com a necessidade de desenvolvimento das comunidades locais e do Estado do
Parand. A 16gica usada até aquele momento era de que essas reservas deviam ser
conservadas em prol da biodiversidade e do cumprimento das leis ambientais.

Mas essa estratégia nao respondia aos principais valores e preocupacoes da
sociedade nos Ambitos local, estadual e nacional. As pessoas nao pareciam ver a
vantagem de investir recursos e, 20 mesmo tempo, limitar usos (com o conflito
que isto sempre implica) em parques e reservas. Apesar do sucesso de organi-
zagdes como SOS Mata Adlantica, SPVS e outras em instaurar a ideia de que a
Mata Atlantica ¢ uma regidao ameacada, nossa sensagao foi de que a agenda de
conservago estava amplamente desconectada das preocupagées e decisoes poli-
ticas da regido, e parecia preocupar apenas a uma minoria marginal.



Em paralelo, a ideia de conservagio tem de competir com um poderoso lobby
dedicado a produgio de soja e outras culturas de exportagio, a maioria das quais
geradas em dreas absolutamente transformadas — muitas delas eram ecossistemas
naturais até poucos anos atrds. Sob o lema “O agro ¢ tudo” esse lobby investe
milhées de reais em publicidade na midia, conseguindo gerar um bloco forte no
parlamento brasileiro (i.e. os “ruralistas”) que transcende as fronteiras entre os
partidos politicos. Ou seja, o conservacionismo regional e nacional nao parecia
ter criado um discurso que explicasse a sociedade a necessidade de manter ecossis-
temas naturais completos, enquanto o “outro lado” conseguiu ser especialmente
eficaz na hora de explicar a amplos setores, incluindo os governantes e legislado-
res, que o Brasil precisava de grandes dreas dedicadas a producio industrial de
monoculturas de exportagio (embora isso implicasse a destrui¢ao de algumas de
suas paisagens naturais mais valiosas). Enquanto os conservacionistas se concen-
travam principalmente em fazer anilises e estudos, planos de corredores biol6gi-
cos e novas dreas protegidas, parecia que nio se esforgavam suficientemente para
explicar de maneira ampla e efetiva as vantagens concretas associadas a uma Mata
Atlantica bem conservada. Como em outros lugares do mundo, os conservacio-
nistas brasileiros pareciam dar como certo que a importincia desta ecorregiao
era algo ébvio, que nao precisava ser ativamente promovida diante da maioria
da sociedade. Resultado: parques de papel esvaziados de fauna, espécies tinicas
abandonadas a sua sorte e uma sociedade pensando que o melhor seria destinar
as reservas naturais a fins “mais tteis”.

Subjetividade, grupos e valores: o que determina
o comportamento das pessoas

A promocgio é o componente do processo publico por meio do qual procuramos

que tanto os membros de nossa institui¢io como, especialmente, outras pessoas e

institui¢des apoiem ativamente nosso projeto. Isto é, no componente da promo-
¢a0 lidamos com a parte da Roda dedicada a fazer com que outras pessoas entrem

no barco para trabalhar junto, apoiando-nos desde a margem ou somando seus

préprios barcos a uma frota que viaja junto para o mesmo porto. Como nio hd
nenhum grupo ou institui¢io que conte com todos os recursos necessirios (na

sequéncia, vamos ver quais sao) para poder manejar por si s6 o processo puiblico

de conservagio, de nossa capacidade de promogao dependerd que finalmente

alcancemos nossos objetivos.

Para conseguir que diferentes grupos e pessoas apoiem nossos esforgos ¢

essencial que deixemos de acreditar que eles vao fazer isso “porque é a coisa certa”
e que consigamos dar um passo 2 frente, compreendendo o que é que faz com



que algumas pessoas apoiem, ignorem ou ataquem determinadas propostas ou
organizagdes. Precisamos adquirir uma visdo detalhada e funcional dos motivos
que estdo por trés do comportamento humano, e para isso podemos olhar para
a psicologia cognitiva® que nos ajuda a entender a passagem do pensamento para
a acdo. Nas préximas linhas, tentarei desenvolver alguns conceitos bdsicos nesse
sentido, a fim de gerar uma base de conhecimento que nos ajude a ser mais efi-
cazes a0 promover nossos projetos da Produc¢io de Natureza.

A primeira coisa que precisamos saber ¢ que cada um de nds tem uma perso-
nalidade prépria e tnica, resultado de nossos genes e nossa histéria de aprendiza-
gem. N6s chamamos a isto de subjetividade. Esta personalidade estd construida
com base em alguns motivos bdsicos e crencas fundamentais que nos definem.
Como resultado disso, cada pessoa interpreta a realidade, os eventos e as inte-
ragoes com os demais, através dessas personalidades tGnicas. Todos nés somos
subjetivos e os mesmos feitos ou dados representam coisas diferentes para cada
um de nds. Por exemplo, a mesma floresta serd vista, sentida e interpretada de
maneira claramente diferente por um ecologista, um engenheiro florestal, um
camponés e um investidor imobilidrio. A mesma realidade significa coisas com-
pletamente diferentes para cada um deles e, portanto, em suas futuras interagoes
na drea publica, eles podem estar falando sobre a mesma floresta, mas em dife-
rentes perspectivas. Nao existem estudos ou dados objetivos que possamos
fornecer para que vejam a mesma realidade. Na melhor das hipéteses, pode-
mos usar essa informagio para tentar fazer com que a sua realidade pareca
o mais semelhante possivel a nossa.

Acrescente-se a isso o conceito de racionalidade limitada, proposta pelo eco-
nomista e vencedor do Prémio Nobel Herbert Simon? segundo o qual a realidade
¢ tao vasta e ilimitada que ninguém ¢ capaz de compreendé-la em sua totalidade.
A fim de lidar com a avalanche de informag¢des que nos chegam por meio dos
nossos sentidos, nés continuamente deixamos coisas de lado e focamos nossa
atengio em alguma porgio da realidade. E por isso que todos nés somos pessoas
seletivamente atentas, fixando nossa aten¢io em alguns estimulos ou dados e
deixando de lado outros. Esses filtros mentais sdo fruto, em grande medida, da
nossa educagio. A educacio formal, tanto na idade escolar como na idade adulta,
encarrega-se de nos dizer de maneira implicita ou explicita em quais temas deve-
mos fixar nossa aten¢ao, e em quais nao. Um dos maiores filtros mentais possiveis
¢ o de nossa formagao profissional. De fato, o papel das carreiras universitdrias
consiste precisamente nisso: em dizer-nos quais temas sio importantes para um
bidlogo, advogado, veterindrio ou agrénomo, e quais temas é melhor nio estu-
dar ou conhecer. Como resultado disso, nossa educagio acaba determinando,
em grande escala, o que ¢ real e 0 que nio ¢é, para cada um de nds, jd que se nao
detectarmos algo ¢ como se nao existisse. Por tudo isso, podemos concordar que



cada pessoa que faz parte do processo publico da conservacio vé uma realidade
diferente, pois seleciona e ressalta alguns estimulos e rejeita ou filtra outros em
funcio de sua personalidade.

Mas nao sé as pessoas veem realidades diferentes como reagem de maneira
diferente ante os mesmos fatos. Diante de uma informacio idéntica, nés vamos
sentir e nos comportar de maneira diferente em fungao de nossos valores e ati-
tudes. Dito de outra maneira, nossos valores determinam nossas atitudes e estas
definem nossas agdes ou comportamentos. Os valores sio construgoes mentais
que refletem nossos desejos e metas mais bésicos e definem o que é importante
para nds. Deste modo, nossos valores criam o primeiro grande “filtro mental”
através do qual vemos a realidade ao estabelecer nossos interesses mais bdsicos que
¢ 0 que mais nos importa. Os valores definem a importincia relativa para cada
um de nds de grandes conceitos sociais como familia, religido, trabalho, amizade,
meio ambiente, honra, justica, éxito, etc. Estes valores definem tanto as pessoas
individuais, como grupos de pessoas organizados como familia, comunidades,
associagoes, proﬁssées, religi()es ou nagoes.

A partir de nossos valores bésicos definimos nossas atitudes, que refletem
nossa posi¢ao em relagio a uma pessoa, conceito ou agio. As atitudes estao tipi-
camente expressadas de forma dual, por exemplo, bom ou mau, gosto nao gosto,
amigo ou inimigo, conhecido ou desconhecido, importante ou irrelevante. Por
sua vez, as atitudes se compoem de crengas e julgamentos. Por exemplo, duas
pessoas podem compartilhar a crenca (neste caso, nao sustentada pela evidéncia
empirica) de que o lobo é um animal que ataca com facilidade os humanos. Mas,
ainda compartilhando esta crenca, uma delas pode julgar o lobo como um ani-
mal nocivo e desagraddvel, e a outra, como uma criatura nobre e bela.

Neste sentido hd algo realmente importante na hora de conseguir o apoio
de uma pessoa ou uma organizacio para a nossa meta. Devido ao fato de que
os valores bdsicos sio uma construgio social adquirida em fase precoce de nossa
vida, e ao estar claramente ligados 4 nossa identidade e na maneira como vemos
o mundo, resulta extremamente dificil de mudar. Dito de outra maneira, é mais
ficil mudar o comportamento e as acoes de uma pessoa que seus valores funda-
mentais. Entretanto, qualquer proposta de mudanga ou refor¢o comportamental
somente vai ser respondida favoravelmente se coincidir, ou a0 menos nio con-
tradizer claramente, com os principais valores da pessoa ou grupo em questao.
H4 poucas tarefas mais complicadas que forcar uma pessoa a reexaminar seus
valores fundamentais e se reinventar. E como se alguém tivesse que morrer inter-
namente para nascer de novo. No entanto, ¢ relativamente ficil que uma pes-
soa ou uma organiza¢io mude drasticamente de comportamento (p.ex. deixe de
viajar de carro e comece viajar em transporte publico) se esta mudanga reforca
seus valores bdsicos e sua visao de si mesma. Isto tem complicagoes préticas



importantissimas na hora de buscar apoio ao nosso projeto: em muitos casos
resulta mais efetivo buscar maneiras para que outras pessoas se comportem
como queremos, do que tratar de moraliz4-las e mudar sua maneira de ver
o mundo e sua prépria identidade.

No processo publico da conservagao muitas interagdes importantes, ami-
géveis ou conflituosas, nao acontecem entre pessoas individuais, mas sim entre
grupos. Embora seja uma pessoa quem fala, é normal que fale em nome de um

“nés”. Quer dizer, que o faga representando um grupo. Como em todo processo
publico, na conservagio intervém uma infinidade de grupos e subgrupos que
veem realidades diferentes e defendem valores e propostas dissimiles. Para citar o
mais tipico: servidores publicos, politicos, pesquisadores ou académicos, ativistas
ambientais, gestores e técnicos de ONG, indigenas, associagoes de bairros, cam-
poneses, latifundidrios, e inclusive grupos profissionais, como bi6logos, veterini-
rios, cientistas politicos, agronomos, advogados ou engenheiros florestais. Quer
dizer, a conservagao se assemelha a uma grande pega de teatro onde todos
estes personagens individuais ou coletivos interatuam para defender seus
valores e conseguir recursos que consideram especialmente valiosos em fun-
¢ao deles. Na conservacio, grupos de diferentes tamanhos e formas interatuam,
cooperam, competem, acomodam-se ou se opdem. Se quisermos conseguir que
estes atores coletivos somem-se a nds, necessitamos entender bem o que deter-
mina o comportamento deles.

Nés, seres humanos, somos animais essencialmente sociais. Encanta-nos per-
tencer; sentir que somos participes e estamos confortdveis na maior quantidade
de grupos possivel: com a nossa familia, companheiros de trabalho, vizinhos,
crentes em uma mesma religiao ou pensamento politico, seguidores da mesma
equipe de futebol ou compatriotas. O processo pelo qual nds vemos a nés mes-
mos como parte de um grupo ou institui¢io se chama identifica¢ao. Portanto,
os grupos estao compostos de individuos (nés) que compartilham um sentido
de identidade comum, criando a base do “nés” que usamos para participar no
processo publico da conservagao.

Mas pertencer a um grupo nio ¢ algo gratuito, uma vez que os grupos ten-
dem a criar normas que determinam ou influenciam o comportamento de seus
membros. Se 0 membro de um grupo nio as cumpre de maneira sistemdtica, o
mais normal é que acabe sendo expulso ou relegado ao ostracismo dentro do
grupo. Como todos nés queremos pertencer e nos sentirmos queridos ou respei-
tados entre aquelas pessoas que nos rodeiam, vamos fazer todo o possivel para
nao violar de maneira ébvia estas normas. Quer dizer, vamos nos comportar de
modo diferente dependendo do grupo no qual estamos. Isto se vé bem no filme

“Nunca sem minha filha”, em que um médico de origem iraniana se comporta
como um marido liberal e afetuoso quando vive com sua esposa norte-americana



(interpretada por Sally Field) nos Estados Unidos, mas se transforma num dés-
pota irreconhecivel submetido ao que diz sua mae e familiares quando o casal
se muda para o Irad. Ou o caso habitual em que um técnico do governo fala mal
das pessoas que trabalham nas ONG, e quando passa a trabalhar em uma destas
dreas comega a replicar exatamente 0 mesmo comportamento que tanto criticava
anteriormente e a repudiar as agoes e valores que tdo acaloradamente defendia
antes. O mesmo se vé quando alguém passa do mundo da academia para a ges-
tao, e vice-versa.

Para entender a interagdo entre grupos e ter maior capacidade de gerar alian-
cas e evitar conflitos destrutivos (a promogio nio deixa de ser uma maneira de
prevenir este tipo de conflitos, em muitos casos), é importante entender o papel
que os mitos exercem na consolidagdo e funcionamento dos grupos. Nestas
linhas, vou usar o termo mito em sua concepgio antropolégica de aglutinador
de grupos e nio tanto na acepgao popular de uma histdria fantistica ou erronea.
Na primeira acep¢do, os mitos sio precisamente as “verdades” que dao sentido
aos grupos e dirigem grande parte de seu comportamento. A questao nao ¢ se
os mitos s3o empiricamente falsos ou verdadeiros, mas sim que sdo o caminho
para entendermos a nés mesmos e a0 mundo. E o que é especialmente relevante:
qualquer justificativa moral procede de nossos mitos; sem eles, nio existe o bem
e o mal, o que ¢ correto ou incorreto e ficamos moralmente perdidos.

Por isso, muitos conflitos em conservacgio costumam vir da interacio de ato-
res com mitos diferentes pelos quais justificam suas decisoes. Conseguir enten-
der nossos proprios mitos (em lugar de dar por certo que nossa forma de ver
o mundo ¢ a “normal”) e os dos demais nos d4 um enorme poder na hora de
fazer com que outros subam ao nosso barco, ou a0 menos que nio nos ataquem
desde a margem.

Os mitos constam de uma doutrina, normas e simbolos. As doutrinas cos-
tumam ser descri¢oes mais ou menos gerais ou detalhadas de como funciona a
realidade. Por exemplo, no caso dos judeus e cirstaos, eles compartilham uma
mesma doutrina segundo a qual Deus criou o universo e o homem, mas as dou-
trinas de ambos os grupos se separam quando os primeiros acreditam que existe
um dnico povo eleito, que é o povo de Israel. Ou no caso dos bidlogos, o mundo
natural estd composto por populagoes que constituem espécies, enquanto para
os veterindrios o mundo estd composto principalmente de individuos.

Das doutrinas derivam uma série de normas sobre o que se deve ou nio fazer.
No caso dos dois grupos religiosos, isto se vé refletido, por exemplo, nos Dez
Mandamentos, mas diferem em normas relacionadas com as festividades reli-
giosas, que tipo de pessoas (rabinos, sacerdotes, pastores, etc.) estdo legitimados
para interceder junto a “Deus”, ou quais pessoas sao admitidas para pertencer ao
grupo. No caso dos bi6logos e veterindrios, a partir de suas diferencas doutrindrias



sobre “o que é importante na realidade”, em geral tém normas diferentes sobre
como devem comportar-se em relacdo a um animal que estd doente, ferido ou
desnutrido. Enquanto os segundos vao tratar de curd-lo sempre que possivel, os
primeiros podem decidir nao fazer nada se considerarem que sua morte nao tem
um impacto significativo sobre o conjunto da populacio.

Frequentemente as doutrinas e normas se transmitem com contos ou his-
térias exemplares que as representam. Por exemplo, Jesus e outros lideres reli-
giosos usavam a ferramenta das pardbolas para transmitir uma combinacio de
doutrina e normas. Em nossas organiza¢oes, familias ou grupos de amigos, este
papel é cumprido frequentemente pelas histérias jocosas ou trdgicas que sio con-
tadas repetidamente quando nos reunimos. Por isso é tio normal que quando
se juntam os membros de uma familia, ou um grupo de amigos, surjam repeti-
damente as mesmas histdrias que nos fazem rir ou chorar, mas, sobretudo, nos
fazem lembrar que somos membros desse grupo, que este ¢ diferente dos outros
e que hd regras proprias que definem o que é certo ou errado. Este tipo de ane-
dota e relatos quase lenddrios funcionam igualmente bem entre companheiros
de um escritério do governo ou de uma ONG, membros de uma associagao de
pecuaristas, um clube de empresirios ou um grupo indigena.

Como todos queremos identificar rapidamente a que grupo pertencemos, usa-
mos simbolos, que sio atalhos ridpidos que nos indicam a que grupo pertence o
emissor e a que mitos responde. Podem ser conceitos bdsicos, pessoas exemplares
ou imagens. No catolicismo é a imagem de uma cruz ou de um santo, para evan-
gélicos sao adesivos com o nome Jesus colados no para-choque do carro, para os
seguidores de um clube de futebol é o seu escudo, para os membros de uma nagao
¢ a bandeira em uma comemoragio civica, para os bidlogos que trabalham com
certa espécie ¢ a camiseta com o desenho dela, para os membros de uma ONG
o boné com a logomarca na frente, para os gatchos correntinos é uma faca na
cintura, para os pastores masais certos colares e para os seguidores de certa banda
¢ uma determinada can¢io, normalmente chamada de “hino”. Quando as pes-
soas mostram em suas camisetas ou nas paredes de suas casas imagens de figuras
como Che Guevara, Papa Francisco, John Lennon, Einstein, Maradona, Nelson
Mandela, Fidel Castro, Gandhi, Picasso, Elvis Presley ou Steve Jobs, é porque
inconscientemente querem comunicar as outras pessoas a que grupo pertencem
e quais sdo algumas de suas crengas ou mitos. Por isso investimos tanto tempo
em escolher e comprar pegas de roupas, jd que elas nos servem como simbolos
com os quais comunicamos aos demais quem somos, a que grupo pertencemos
e quais sao nossos valores.

Neste sentido, os simbolos sdo sumamente poderosos para mobilizar certos
grupos, mas devemos entender o que significam para cada um. A imagem de
um lobo ou um urso pode ser muito atil para unir certos grupos urbanos cuja



doutrina inclui uma visio idealizada do mundo selvagem, mas a0 mesmo tempo

pode gerar uma reagio totalmente contrdria em grupos rurais, que veem a pecud-
ria como a base de sua identidade e estes animais como simbolos da barbdrie ou

da imposigao injusta de ideias por parte dos agentes governamentais e “seus ami-
gos ecologistas”. Isto explicaria uma histéria em que os moradores de uma drea de

pecudria espanhola colocaram o caddver enforcado de um lobo sobre a ponte de

uma estrada para que todos o vissem. E uma maneira muito clara de comunicar
aos outros que nio compartilham seus valores — quer dizer sua doutrina e suas

normas — € que, portanto, pertencem a grupos diferentes. Deste modo, demar-
ca-se uma fronteira muito clara entre “nés” e “eles”. E a manifestagio publica de

um conflito de valores entre grupos; o que alguns descreveriam com uma “declara-
¢ao0 de guerra”. Obviamente, uma mensagem deste tipo é entendida por amantes

da Natureza em geral e particularmente pelos grupos pré-lobo (os quais tendem

a ser bastante apaixonados), como uma demonstragio da depravacio moral do

outro grupo. Vem a ser o equivalente as cldssicas imagens de cidadaos de paises

drabes queimando bandeiras dos Estados Unidos, ou cidadaos norte-americanos

queimando publicamente o Alcorio.

Outro exemplo de simbolo conservacionista visto de maneira diferente pelo
grupo receptor ¢ o bote infldvel interpondo-se entre o barco baleeiro e a baleia.
Esta imagem solidificou a fama do Greenpeace como grande organizagao ativista,
em grande medida porque ressoa poderosamente em muitas culturas nacionais
20 nos lembrar de histérias que escutamos, como a de Davi (simbolizado pelo
bote) e Golias (pelo barco baleeiro). Entretanto, parece que para os japoneses,
que tém uma mitologia nacional prépria no que se refere as baleias, este tipo
de imagem enfraqueceu o Greenpeace como organizagio dentro deste pais,
pois representa a intromissio injustificada dos paises ocidentais nos seus valo-
res patriéticos?.

Nestes casos, se nés conservacionistas quisermos gerar um vinculo empdtico
com outros grupos, devemos estar atentos para evitar o uso de simbolos que nos
aglutinam internamente (porque respondem a nossos mitos), mas nos separam
dos outros (por muito que nos emocionem e nos encham de paixao interna), e em
troca usar outros que gerem uma identidade compartilhada por meio de conceitos
mais amplos como pdtria, natureza, familia ou justi¢a social. Um exemplo con-
creto neste sentido foi a tentativa de reformular a mensagem do Greenpeace em
relagao a pesca de baleia no Japao. Para conseguir isso, fez-se um breve antncio
em que um anime (desenho animado japonés) contava a histéria de um profes-
sor, jd ancido, que se recordava do tempo em que precisou se alimentar de baleias
pela fome que perdurou apés a Segunda Guerra Mundial, e que ao ver no pre-
sente uma baleia encalhada sai correndo para resgatd-la com a ajuda dos alunos.
O video termina com a frase “Nos salvaram. Agora é a nossa vez’. O interessante



do antincio é como busca promover um mesmo comportamento que a cldssica
histéria do pequeno bote intrépido frente ao grande baleeiro (i.e. cuidemos das
baleias e paremos de pescd-las), usando uma histéria radicalmente diferente cheia
de simbolos que ressoam de forma positiva na mitologia nacional japonesa (i.e.
anime como tradigio japonesa, o respeito aos ancios representado pelo profes-
sor e por Koji Yamamura, o diretor do anime, os alunos, os tempos de pentria
do pés-guerra, o orgulho de ter saido da pobreza)®.

Dentro dos valores que definem certos grupos, ha alguns que sao particu-
larmente poderosos e dificeis de mudar, e podem ser definidos como valores
sagrados. A importincia do sagrado ¢ de algo que nos define especialmente
como pessoas, de tal maneira que vamos fazer todo o possivel para nao termos de
questionar ou mudar. Neste sentido, as pessoas sio capazes de atuar de maneira
especialmente emocional, rejeitando qualquer informagiao empirica que ques-
tione estes valores sagrados. Um exemplo disso ¢ a negativa tenaz por parte de
um alto percentual da populacio estadunidense em aceitar a teoria da evolu-
¢ao, a mudanca climdtica ou o controle de armas. Nesses trés casos, dezenas de
milhoes de pessoas optam por rejeitar qualquer dado empirico ou argumento
l6gico para nio ter de questionar crengas sagradas em temas como a interpreta-
¢ao da Biblia, o uso irrestrito do automével ou a utilizacio de armas como sim-
bolos de liberdade individual, negando-se a que o governo interfira nas decisoes
particulares dos cidaddos. Quer dizer, quando sentimos que certo relato coloca
em perigo nossos valores sagrados, somos capazes de nos comportar de maneira
especialmente emocional e pouco razodvel, rejeitando apaixonadamente qual-
quer argumento ou dado que coloque em perigo nossa prépria identidade. Isto
poderia explicar a reeleicio de George W. Bush, apesar da informagao objetiva
que mostrava que havia metido seu pais em uma guerra baseada em informagao
falsa, ou porque boa parte da esquerda europeia ou latino-americana nio queria
escutar nada que tivesse que ver com a repressao em Cuba em tempos de Fidel
Castro. Em ambos os casos era preferivel rejeitar a informagao proveniente da
realidade do que questionar valores sagrados.



Quadro 4.1
Evidéncias e crencas
Juan Jiménez, Chefe do Servigo de Vida Silvestre, Generalitat Valenciana, Espanha

A Biologia da Conservagio assume que a pesquisa, a experimentagio e as publica-
coes cientificas devem ser a base da conservagio de espécies e espagos. Entretanto,
Sutherland! e colaboradores se surpreenderam ao entrevistar gestores (practitioners)
do Reino Unido e descobrir que suas fontes de inspiragio para a tomada de deci-
soes eram coisas tao pouco cientificas como o senso comum, a experiéncia pes-
soal e interlocugées com outros companheiros préximos. Supondo que a falta
de rigor se devesse a dificuldade de acesso as publicagées cientificas, propuseram
um sistema de trabalho baseado em uma experiéncia prévia dos médicos (i.e.
Cochrane Collaboration) para tornar acessivel aos gestores a enorme quantidade
de pesquisa publicada. Assim nasceu o Centro para a Conservacio Baseado na
Evidéncia (www.cebc.bangor.ac.uk).

No entanto, nds que reconhecemos a importancia da pesquisa para a conser-
vacio, observamos muitas vezes que as publicagdes ou resultados experimentais
tém pouca relevincia fora do mundo académico ao qual nao pertencem, diga-
mos, 90% de nossos interlocutores (p.ex. cidadios, proprietdrios, cagadores, jor-
nalistas e politicos). Bonoma y Crookston? ji descreveram hd tempos a relagao
inversa entre o rigor dos dados ¢ a relevincia para o publico, de maneira que os
modelos e desenhos experimentais de laboratério tém menor influéncia que os
ensaios de campo. Mais ainda, assinalam que mitos e lendas tém mais relevincia
para a populagio que o publicado em revistas cientificas, coisa que nio deveria
surpreender se recordamos como ¢é o comportamento humano.

As crengas exercem um papel-chave nas relacdes humanas. Por sua prépria
condi¢do, ndo podem ser refutadas, nem por outras diferentes e muito menos
pela evidéncia cientifica. Basta colocar como exemplo os sentimentos religiosos
ou pétrios. Se isto é assim em muitos aspectos das relacdes humanas, também o
¢ na conservagio. O 6dio ou o temor as espécies selvagens, particularmente as
espécies perigosas, tem bases légicas de autoprotecdo, mas se exacerbam quando
se vestem com valores e mitos seculares (i.e. sio espécies perversas, sanguinérias,
que atacam por prazer; como acontece com o caso do lobo?). O selvagem se asso-
cia  falta de ordem e a necessidade de intervengao humana.

Também o estrangeiro é mau por natureza. Esse tltimo caso merece certa
reflexio ja que conecta com a campanha relativamente recente e de sucesso con-
tra as espécies invasoras, como assinala Thompson em seu livro provocador?. Em
um trabalho recente, Miguel Delibes-Mateos® mostra como a proliferagao local
de coelhos na Espanha, favorecida pela liberacio de animais em algumas zonas ou
pela aquisi¢io de resisténcia as doencas, ampliou o mito de que a “praga” se devia
A introdugio de coelhos americanos ou australianos, entendendo evidentemente
que os coelhos espanhéis “ndo podiam ser tdo ruins”. Esta concepg¢io de que as



espécies nocivas sdo sempre estrangeiras se reveste em muitos casos com a crenga
rural de que lobos, serpentes ou roedores foram introduzidos por conservacio-
nistas ou agéncias governamentais com fins obscuros, sem divida contrdrios aos
interesses dos habitantes rurais. Entender-se-4 que com estes mitos fortemente
assentados na populagao local vai ser dificil avancar na restauragao ambiental.

Entretanto, as crengas também podem ser tteis para a conservacio. Na
Europa pagi, o urso, por seu antropomorfismo, tinha um componente sagrado,
que devia ser respeitado, e sua caga ficava reservada aos nobres. Esta protecio
indireta desapareceu com a cristianizagio do continente, quando o idedrio de ori-
gem crista oriental destrona o urso como “rei dos animais” e coloca em seu lugar
0 leao®. Com a cristianizagio do continente o urso passa de espécie nobre a fera
daninha e acaba exterminado ou sendo objeto de escdrnio em forma de espetd-
culo com os domadores. Na Espanha medieval, os monastérios, particularmente
os de ordens ascéticas derivadas da Regra de Sao Bento (que proibia o consumo
de carne, a caga massiva e prejudicar a floresta), se situavam por decisio real em
lugares montanhosos com os monges atuando como auténticos guardas-florestais,
mesmo que fosse somente para cuidar da caca do senhor que lhes havia outorgado
a concessao’. Esta relagao entre religido e conservago foi documentada também
no Tibet®. Nessa regido viu-se como a distribuicio atual do leopardo-das-neves
se encaixa muito bem com a localizacio de monastérios budistas, rodeados de
montanhas sagradas e cuja influéncia nos usos locais pode ser mais efetiva para
conservar a fauna que o estabelecimento de espacos governamentais protegidos,
tipicamente mal dotados de pessoal de vigilincia. Também na Asia, comprovou-se
como a sobrevivéncia de drvores monumentais de espécies ameagadas de extingio
pelo enorme crescimento populacional da China somente se explica pelo respeito
aos bosques fengshui e as drvores divinas por parte das minorias étnicas locais’.

Voltando 4 conservagdo, nem sempre existe uma separagio nitida entre evi-
déncias e crencas. Desde a fundagio da Biologia da Conservacio como disciplina
académica por Souléem (1985)'°, introduzem-se valores éticos de cardter sacro,
como defender que a diversidade bioldgica é boa per se e deve ser protegida. No
mesmo sentido, Miguel Delibes de Castro!! defende esta disciplina como uma
ciéncia com valores cujo fim Gltimo ¢ a conservagdo. A meu ver, esses valores e
finalidades se afastam da objetividade da ciéncia, mas ajudam muito a causa. Daf
o éxito das revistas cientificas que incorporam Conservation no seu titulo, termo
que se distancia muito da neutralidade, tal qual implicam termos como Limno-
logia, Neurologia, Psiquiatria ou Economia.

Desse modo, as crengas podem ser teis ou prejudiciais & conservagio e isto
nio vai ser corrigido pela evidéncia cientifica, pelo menos nio a curto e médio pra-
zos. Os conservacionistas sio bons manejando evidéncias e crencas, mas deveriam
saber que os “rivais” trabalham mal com as primeiras mas sio excelentes defen-
dendo as segundas e propagando mitos. Como exemplo final, a campanha da CLT
para apoiar a reintrodugio da onga-pintada em Iberd (Corrientes, Argentina) nao
se baseou em argumentos ecoldgicos sobre o papel do maior predador do ecos-
sistema dos estudrios ou no efeito cascata na cadeia tréfica pela sua introdugio.



O maior éxito foi associar a poderosa imagem da onga-pintada com a poderosa
personalidade correntina mediante o slogan “Corrientes volta a ser Corrientes”,
conseguindo o nunca antes visto: que uma sociedade de raizes na pecudria nio
se opusesse frontalmente 2 volta de um grande predador'? 1.
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Os seis pilares morais

Em seu livro “The Righteous Mind”, John Haidt® mostra abundante evidéncia
empirica sobre como nés usamos os argumentos légicos para justificar a poste-
riori acontecimentos que tocam nossa sensibilidade ou nossos valores mais inti-
mos. Usando sua prépria metdfora, a mente viria atuar como um grande elefante
com um pequeno cavaleiro, em que o elefante representa nossas intuigoes (i.e.
aquelas coisas que nos causam desgosto ou agradam de maneira imediata) e o
cavaleiro, a logica. Neste caso, o cavaleiro estaria a servi¢o do elefante, preparado
para gerar argumentos que justifiquem nossos valores mais profundos. Dito de
outra maneira, nossa moral responde principalmente a motivos “viscerais” que
logo tratamos de justificar com argumentos légicos desenvolvidos @ posteriori. Isso
explica situagdes cldssicas como a discussao entre os seguidores de dois times de
futebol, os quais, apesar de terem assistido exatamente a mesma partida, estao
absolutamente convencidos, e inclusive podem argumentar com todo tipo de
detalhes “objetivos”, sobre o fato de que o juiz arbitrou contra a “sua” equipe. E
como se tivessem visto uma partida totalmente diferente, a qual é resultado de
terem filtrado e excluido os acontecimentos que nio coincidem com algo tao
profundo e emocional como: “meu time mereceu ganhar”.

Depois de anos de estudos, Haidt e outros pesquisadores conseguiram iden-
tificar seis grandes pilares morais a partir dos quais se geram os mitos e as nor-
mas de diferentes grupos e sociedades. A seguir, s3o apresentados estes pilares
como dualidades em que se contrapéem o comportamento correto ou moral e
o incorreto ou imoral.

Cuidado Defesa da

. Respeito a . .
frente ao proporcio- Lealdade pe Liberdade Santidade
. autoridade
dano nalidade versus versus versus
versus versus Traicao versus Opressao Depravacao
& Subversio p pravag

Crueldade Fraude

Tabela 4.1 Os seis pilares morais apresentados como dualidades entre o correto e o incor-

reto. Fonte: Haidt¢

A depender da importancia relativa que se dd a cada um destes pilares, sur-
girdo diferentes sistemas morais ou mitos coletivos. Cada um dos pilares morais
surgiu na nossa evoluc¢do para responder a algum tipo de desafio adaptativo pré-
prio de uma espécie tao social e complexa como a nossa. Vou resumi-los muito
brevemente porque esse conhecimento pode nos ajudar a sermos mais eficazes
na hora de manejar tanto a promog¢io como a gestao de conflitos.



O pilar do cuidado frente ao dano surgiu provavelmente em resposta ao
desafio de ter que levar adiante as criaturas humanas, as quais estdao sumamente
indefesas durante vdrios anos e a necessidade de cuidar e proteger outros membros
de nossa espécie com os quais necessitamos realizar tarefas cooperativas. Como
consequéncia desta resposta adaptativa, gerou-se na maioria dos seres humanos
uma grande capacidade para desaprovar agoes que catalogamos como cruéis
porque sentimos que prejudicam as criangas, os filhotes de outros animais que
se parecam conosco (especialmente de grandes mamiferos), ou qualquer outra
criatura com a qual consigamos simpatizar.

Outro pilar moral se centra na defesa da proporcionalidade ou justica dis-
tributiva frente aos que “pretendem conseguir mais do que merecem”. Este pilar
nos faz especialmente hdbeis para identificar e avaliar as pessoas que sio boas

“devolvendo favores”, assumindo a parte que lhes corresponde em uma tarefa
compartilhada e, a0 mesmo tempo, a detectar e reprovar quando fazem alguma
armadilha e querem ficar com o que “ndo ganharam ou nio lhes corresponde”,
promovendo, nestes casos, agoes que vao desde a discussao ou descrédito piblico
até o castigo violento (p.ex. os ladrdes).

Como resposta a necessidade de nossa espécie de formar coalizdes ou gru-
pos coordenados (p.ex. para competir com outros por um territorio ou recurso
escasso), desenvolveu-se o pilar moral da lealdade, entendida como o oposto
da traicdo. Este atributo nos faz especialmente sensiveis a qualquer sinal de que
outra pessoa seja um bom “jogador de equipe”, seguindo obedientemente as
regras, simbolos e tradigoes que definem o grupo. A lealdade nos faz confiar e
premiar os primeiros e criticar, expulsar ou inclusive matar aqueles que traem
nossa conflanc¢a ou a do grupo ao qual pertencemos.

Também, com o fim de fomentar o comportamento coordenado dos grupos
humanos, os quais costumam beneficiar-se da apari¢io de individuos que cum-
pram um papel de lideres ou coordenadores, desenvolve-se o pilar da autoridade.
Este incentiva comportamentos que premiam aqueles que sdo respeitosos ante
as pessoas de alto posto dentro de qualquer grupo, e privam de reconhecimento
ou castigam quem mostra um comportamento subversivo ou desrespeitoso com
relagdo a este status, as hierarquias ou as “boas maneiras”.

O pilar da santidade (oposto a depravagio) também induz a coesdo gru-
pal mediante a apari¢ao de simbolos ou regras sagradas que representem nosso
grupo (claramente frente aos outros) e, portanto, nos definem como membros
dignos dele. Este pilar também serve para gerar sensagdes de asco e desgosto
diante de comportamentos que ameagam nossa saide ou a de nossos congéne-
res, como o consumo de alimentos em mau estado ou que transmitam doen-
cas (p.ex. o porco para algumas religides), ou as relagdes sexuais entre pessoas
diretamente aparentadas. Logo, o pilar da santidade serve tanto para fomentar



a coesdo como para evitar comportamentos considerados nocivos a saude e a
higiene das pessoas, favorecendo que muitas pessoas venerem e obedegam tabus,
regras de higiene ancestrais, simbolos religiosos ou patridticos, ou lugares mdgi-
cos aos quais se atribua uma importincia especialmente elevada (p.ex. as figuras
de deuses, santos e gurus, totens em tribos tradicionais, montanhas sagradas, a
bandeira de nosso pais, clubes de futebol, os grandes carnivoros para os aman-
tes da fauna silvestre, etc.). Igualmente, favorece a apari¢ao de simbolos ou atos
carregados de alta conotagao negativa, e que vieram representar claramente o
mal, a perversio ou o pecado (p.ex. o diabo, a homossexualidade, o incesto, o
aborto, a bandeira da equipe contrdria, os pumas para os pecuaristas patagoni-
cos ou o lobo para os de Montana). Este pilar fomenta a apari¢ao de comporta-
mentos do tipo conservador que frequentemente respondem negativamente aos
“diferentes”, tipicamente porque nao respondem da mesma maneira aos valores
e simbolos sagrados do grupo.

Finalmente, em nossa espécie também havia crescido uma tendéncia para
defender processos de liberdade frente & opressio precedente, por exemplo, de
pessoas de alta posi¢io ou de grupos poderosos (endossados em muitos casos
pelos pilares da autoridade e da santidade), os quais chegariam a abusar de sua
posigdo para maltratar, subjugar ou “parasitar”. Este pilar dispara processos em
que determinados grupos se uniriam para destronar os bandidos ou tiranos (p.ex.
as revolugoes russa ou cubana, os movimentos de independéncia anticolonialis-
tas ou a luta contra o Apartheid). De certo modo, o pilar da liberdade surgiu em
nossa espécie como um contrapeso aos da santidade e autoridade, motivo pelo
qual frequentemente se opée a eles. Isto faz com que os grupos que tenham muito
do primeiro (p.ex. liberais) tenham a tendéncia a se chocar com os que atendam
especialmente aos ultimos (p.ex. conservadores).

Do uso combinado destes seis pilares surgem todos os sistemas morais que
regem o comportamento dos individuos e, sobretudo, dos grupos. Os valores
mais profundos que nos definem individual e coletivamente vém de alguma
combinacio deles.

Mas de que serve conhecer estes pilares em processos de Produ¢io de Natu-
reza? Primeiramente, porque diferentes grupos quando justificam moralmente sua
posigao de defesa, indiferenca ou oposigao ante qualquer iniciativa de conserva-
¢a0, estao aplicando uma combinagio de alguns desses seis pilares. Em segundo
lugar, uma vez entendido o exposto, e como mostra a Tabela 4.2, os pilares podem
ser usados tanto para atacar como para respaldar agoes de conservacio. Assim,
por exemplo, o pilar da lealdade pode ser utilizado para justificar ou para proi-
bir a caca aos cetdceos. Este conhecimento nos permite ser muito mais estratégi-
cos na hora de projetar nossa comunicagio de maneira que se adapte aos pilares
morais de ptblicos completamente diferentes (incluindo especialmente aqueles



cuja moral nao coincida com a nossa) a0 mesmo tempo em que promove a con-

servagao da biodiversidade.

Pilar moral Argumentos favordveis Argumentos contrarios
Cuidado Devemos deter a matanga de Nao importa aos conservacionis-
frente ao dano baleias porque nio tem sentido tas que os habitantes da comu-
versus matar (infligindo tanta dor) um nidade x vivam na pobreza e
Crueldade animal tdo inteligente somente sofram de fome como resul-

para que uns poucos possam
comer sua carne, mais ainda
quando nio é uma questao de
fome ou necessidade alimenticia.

Defesa da Nio ¢ justo que tenhamos que
Proporcionalidade  sofrer os danos da contamina-
versus ¢io/polui¢ao, enquanto uns pou-
Fraude cos ficam com os beneficios de

degradar os bens publicos.

Lealdade Para o governo e os cidadios da
versus Nova Zelandia ¢ uma questio
Traigao nacional deter a caga as baleias.
Respeito a Em sua nova enciclica, o Papa
Autoridade Francisco I critica a perda da biodi-
versus versidade como um pecado 4 Deus.
Subversio

Liberdade A construgao desta represa é

versus o fruto de um acordo entre
Opressio os “mesmos de sempre”: gover-

nantes corruptos comprados por
uma grande multinacional.

Santidade Somente estando na Natureza
versus as pessoas encontram a verda-
Depravagio deira conexio com o Eterno e a

Beleza intemporal. O lobo repre-
senta tudo o que é puro, natu-
ral e silvestre frente & ganincia e
o chamado progresso humano.

Tabela 4.2 Exemplos de como cada um dos seis grandes pilares morais pode gerar argu-

mentos a favor ou contra a COIISCI'VQ.(;iO.

tado de terem impedido o acesso
e uso do parque nacional.

Nio ¢ justo que estes ecolo-
gistas que vém da cidade, e

s6 sabem escrever relatérios,
nos digam o que temos que
fazer, nés moramos no campo
e temos que trabalhar ardua-
mente para ganhar a vida.

Todo bom habitante das

Ilhas Faroe deve defender a
matanga anual dos cetdceos
que chegam 2 nossa costa por-
que ¢ algo que nos une e nos
define como comunidade.

A Biblia diz que 0 homem
tem a obrigacio de domi-
nar e civilizar o selvagem.

O governo nio tem por que me
dizer o que posso ou nio posso
fazer em minha propriedade. Os
parques sdo criados por uma
elite urbana sem consultar os
legitimos habitantes da regido.

A propriedade particular ¢ um
valor sagrado e intocdvel sobre

o qual nem os governos, muito
menos os ecologistas, devem
intrometer-se. O lobo representa
a crueldade e a barbdrie pré-
prias do atraso e da indecéncia.



Em terceiro lugar, um dos principais achados das investigacoes realizadas
neste Ambito é que a importincia relativa destes pilares varia enormemente entre
grupos rurais e grupos mais urbanos, e igualmente entre pessoas de tendéncias
politicas mais progressistas ou conservadoras. Entender isto ¢ uma ferramenta
extremamente poderosa para projetar as mensagens que melhor se ajustam a
cada um destes grupos usando os simbolos adequados e evitando aqueles que
lhes possam deixar indiferentes ou, mais importante ainda, ofender-lhes. Neste
sentido, segundo os estudos de Haidt e colegas, os grupos e sociedades de card-
ter mais rural e conservador tendem a dar a mesma importancia relativa aos seis,
gerando sistemas de valores e regras que defendem as tradicoes e os valores comu-
nitdrios frente aos mais individuais. Para estes grupos, no entanto, ¢ importante
defender pilares importantes para o bem-estar individual, como a liberdade e o
cuidado frente ao dano. E igualmente importante proteger aqueles que evolui-
ram para promover a coeso social, como é o caso da autoridade, da lealdade, da
proporcionalidade e da santidade.

Em troca, viu-se como, em geral, grupos urbanos ou mais progressistas ten-
dem a ser mais seletivos nos pilares que defendem, promovendo valores como
a independéncia, a inovagio e o bem-estar individual, baseados nos pilares da
liberdade e no cuidado frente ao dano. Isto faz com que esses grupos e pessoas
possam reagir de maneira negativa diante de propostas ou politicas que defen-
dam o principio da autoridade ou da lealdade (principalmente porque tendem
a restringir a autonomia das pessoas) ou desprezar comportamentos que defen-
dam o pilar da santidade, tachando-os de “irracionais” ou “mdgicos”. E tio alta
a importancia do cuidado frente ao dano em grupos progressistas (ou conside-
rados de “esquerda” em muitos paises) que inclusive aceitam renunciar em parte
a0 valor da liberdade individual promovendo a intervengao do Estado. Com isso,
acreditam regular certos direitos ou bens individuais com o propésito de proteger
ou cuidar de “grupos desprotegidos” que possam ser prejudicados.

Assim, boa parte da mitologia da conservagao foi criada por grupos urbanos
progressistas preocupados com o dano infringido pelas atividades humanas (i.e.
os “poderosos”) ao restante das criaturas que compartilham o planeta conosco
(i.e. os “fracos”). E se estas criaturas so especialmente parecidas aos humanos e
suas proles (p.ex. ursos pandas, bebés foca, gatinhos, etc.), isto aumenta ainda
mais a importincia da conservagio como caminho para evitar o dano aos fracos.
Mas ¢ importante saber que este nio é o tinico caminho para chegar a conser-
vagio, e que se pode chegar a ela por meio do pilar da lealdade (p.ex. conservar
os tiltimos tigres pode ser uma missio patridtica para os habitantes da India),
da autoridade (a Biblia fala do respeito por outras vidas e do papel das pessoas
como “cuidadores” da Criacio) ou da santidade (os transcendentalistas como
Thoreau ou Muir ou muitos povos origindrios que atribuem um valor sagrado a



“Mae Natureza”). Conhecer estes pilares morais também pode nos ajudar a com-
preender, e portanto a manejar, efetivamente conflitos tipicos dentro do conser-
vacionismo, como o que hd entre os que veem a Natureza como algo sagrado
(referindo-se tipicamente ao seu valor intrinseco) e os que a veem como um bem
utilitdrio e portanto “negocidvel”.

Nas palavras de Haidt: “A moralidade nos une e nos cega. Isto nao ¢é algo
que acontece somente com as pessoas do outro lado. Todos nés estamos imer-
sos em comunidades morais tribais. Giramos ao redor de valores sagrados e logo
compartilhamos razdes a posteriori de por que nds estamos corretos ¢ os demais
estdo tao equivocados. Acreditamos que o outro lado estd cego a verdade, a razao,
a ciéncia e ao sentido comum, mas de fato todo mundo estd cego quando fala
de seus objetos sagrados. A moral nos inserta em grupos ideoldgicos que lutam
entre si, como se o destino do mundo dependesse que nosso lado ganhe cada
batalha. Isto nos impede de ver que cada equipe estd composta de boas pessoas
que tém algo importante a dizer”.

Por tudo isto, é extremamente importante identificar quais s3o os valores
sagrados de outros grupos e de nds mesmos, porque isso nos ajudard a sermos
mais estratégicos na hora de projetarmos nossas mensagens e ferramentas de
comunicacio. O video de Yamamura sobre as baleias citado anteriormente é um
bom exemplo de como reformular uma histéria para evitar o choque frontal com
valores sagrados e, a0 mesmo tempo, usar outros valores igualmente importantes
a0 nosso favor. Seria o equivalente a um golpe de jiu-jitsu no mundo da comu-
nicagdo. Outro bom exemplo do uso de valores sagrados e dos seis pilares morais
para apelar a diferentes grupos ¢é a série televisiva “National Parks: America’s Best
Idea™. Ao longo de seus seis capitulos, pode-se ver como seus criadores usam
diferentes recursos para atrair a sociedade norte-americana que se encontra atual-
mente fraturada em dois grandes grupos (conservadores versus progressistas ou
republicanos versus democratas) com doutrinas, normas e simbolos claramente
diferenciados. Esta série usa simbolos que ressoam especialmente na mitologia
conservadora como ¢ o caso da Biblia e o poder do individuo frente ao Estado;
outros que ressoam mais na ala progressista, como é o governo central, a conser-
vacio do meio ambiente, os direitos civis ou a ciéncia, a protecio dos indefesos;
e outros que sio compartilhados por ambos os grupos, como a pdtria, a familia
e a democracia. Deste modo, consegue transmitir a mensagem de que os parques
nacionais sdo um tesouro para “todos os estadunidenses”, independentemente
do grupo politico ao qual pertencam.



Compreendendo os motivos basicos das acoes
e interacoes humanas: os oito pilares da felicidade

Na hora de planejar campanhas que busquem mobilizar e gerar aliangas com
outros grupos ¢ especialmente ttil entender quais recursos sao os que temos
para influenciar no processo publico, quais sao os que nos faltam especialmente
e, portanto, necessitamos receber de outros grupos, e o que é que estes grupos
buscam. Para poder visualizar isto, ¢ ttil recorrer de novo as ciéncias da politica
publica. Nesta disciplina, fala-se de oito recursos ou valores gerais que todas as
pessoas e grupos como nds aportamos e buscamos em nossas interagoes didrias.
Eu os chamo informalmente de “os oito pilares da felicidade”, jé que todas as
pessoas e instituigdes estdo continuamente buscando alguns destes recursos ou
valores, e ¢ muito dificil que alguém se sinta minimamente satisfeito caso seja
privado completamente de algum deles. O que varia enormemente entre pes-
soas e grupos ¢ a importincia relativa que eles outorgam a cada um. Estes oito
recursos ou valores sio: poder, riqueza, conhecimento, respeito ou reconhe-
cimento, afeto, retidio moral, bem-estar e habilidades®.Vejamos uma descri-
¢ao de cada um deles e quais grupos ou pessoas costumam estar especialmente
bem-servidos ou nao de alguns deles (ver também a Tabela 4.3).

O Poder se refere a capacidade de uma pessoa ou grupo para decidir o que
fazer com sua vida, ou o que outros fagam com a sua. Em nivel de grupo reflete
a capacidade de certas organizac¢oes para impor a outros o que podem ou nio
podem fazer. Isto inclui estar legitimados para castigar aos que nio obedecam,
mediante penas que vao desde as san¢des econdmicas, a privacio da mobilidade
fisica (i.e. reclusdo na prisao), a geracio de dano fisico ou a morte, estabelecen-
do-se dessa forma diferentes normas e institui¢des que regulamentam a divisao
de poder na sociedade. Por exemplo, a escravidio é uma institui¢io que priva
de poder os escravos frente aos seus donos; ou a democracia, que em compara-
¢30 com a monarquia absoluta, outorga o poder do governo de uma nagio aos
cidadios e ndo a uma familia com certas caracteristicas genéticas especiais. Na
maioria das sociedades modernas, o poder costuma estar centrado nos governos
e nos tribunais. Os primeiros podem exercé-lo, entre outras formas, mediante
o monopdlio do uso da violéncia expressa por meio da policia, do exército e,
em alguns paises, dos guardas-parques (o que ¢é relevante no caso da conserva-
¢d0). Nos processos de conservagdo, um grupo importante com poder sio os
latifundidrios, enquanto cientistas ou ONG sao grupos que frequentemente
carecem de poder no processo ptblico. Em alguns casos, grupos tradicional-
mente privados de poder como os indigenas ou camponeses podem ganhd-lo,
embora temporariamente, mediante agoes de forga como o bloqueio de estra-
das, a tomada de algum edificio publico emblemdtico ou a invasao de terras.



No Parque iSimangaliso (Africa do Sul) os camponeses conseguiram ganhar
poder quando invadiram uma parte da drea protegida, bloquearam a estrada e
convenceram o governo de que o custo politico de desaloji-los pela forca seria
demasiadamente alto. Essa defini¢io de poder nio deve ser confundida com o
conceito de influéncia, o qual deriva do uso combinado de qualquer dos oitos
recursos descritos aqui.

Outro recurso-chave é a Riqueza. Esta consiste no controle de bens materiais
que podem ser trocados facilmente por outros bens ou por qualquer outro dos
sete recursos. No mundo globalizado a principal fonte de riqueza ¢ o dinheiro,
embora também sejam importantes os bens imobilidrios, os metais preciosos ou
os diamantes, os investimentos em arte, etc. Em sociedades pastoris a riqueza se
mede em cabegas de gado, e estas sdo o principal simbolo de stazus social. Gru-
pos que costumam contar com abundante riqueza s3o os governos, os bancos e
corporagdes, os grandes latifundidrios, as institui¢des de cooperagdo internacio-
nal (i.e. Unido Europeia, Na¢oes Unidas, USAID, etc.) e algumas grandes ONG.
Grupos tipicamente pobres neste recurso sao os pesquisadores, camponeses, indi-
genas, ONG pequenas e algumas institui¢oes governamentais, especialmente em
paises em desenvolvimento. Nas sociedades modernas é normal que os grupos que
contam com riqueza (p.ex. empresas) trabalhem de maneira coordenada com os
que tém poder (p.ex. governos e politicos) para conseguir de maneira conjunta
seus objetivos, aumentando ambos seu poder e riqueza. Esta alianca ¢ o que fre-
quentemente se conhece como “os poderosos” ou “o sistema” — seguramente por
sua grande capacidade de dirigir o processo publico usando estes dois recursos
de maneira combinada e adquirindo os outros a partir deles.

O Conhecimento ¢ um recurso que deriva da capacidade de gerar, armaze-
nar, analisar e comunicar informacio sobre a realidade. Todos os grupos geram
conhecimento em diferentes escalas. Os politicos e empresdrios contam com
conhecimentos preciosos sobre o funcionamento do jogo politico e da econo-
mia. Os académicos e pesquisadores dedicam a maior parte de seu tempo para
encontrar, compilar e comunicar conhecimento original nas diferentes 4reas do
saber humano. Com outro estilo e metodologia, os meios de comunicagio tam-
bém se dedicam a descobrir o que acontece na realidade (embora em tempos
recentes parece que hd uma énfase no que as pessoas querem escutar, ou no que
os donos dos meios de comunicagio querem contar), para em seguida transmi-
ti-lo a uma audiéncia mais ampla que a dos académicos. Grupos de forte raiz
local, como os camponeses e os indigenas, tém conhecimento precioso sobre seu
entorno imediato e de como manejéd-lo; assim como muitos politicos e governan-
tes locais contam com informagio detalhada sobre “quem ¢ quem” em sua regiao
e que recursos possui para influenciar a politica local. As ONG de conservagio
costumam gerar ¢ comunicar informagio técnica relevante para o manejo de



ecossistemas. E normal que as institui¢des que contam com abundante riqueza
usem-na para adquirir o conhecimento (e reconhecimento, como serd visto na
sequéncia) com o qual contam cientistas, comunicadores ou técnicos.

O Reconhecimento ou respeito, diferentemente dos valores anteriores, sao
mais intangiveis, embora sejam tremendamente importantes no processo publico.
Uma pessoa ou um grupo conta com o reconhecimento quando outros seto-
res da sociedade os identificam como modelos a seguir, escutar ou imitar; quer
dizer, quando sdo rotulados com aprova¢io como bons, trabalhadores, honestos,
heréis, humildes, lideres, visiondrios, artistas, sdbios, etc. No sentido negativo,
uma pessoa se vé privada do reconhecimento publico quando recebe o rétulo
de ladrio, mentiroso, farsante, arrogante, criminoso, preguicoso, estapido, etc.
Como os adjetivos apresentados derivam de cédigos morais diferentes para cada
grupo, pode acontecer que o que gera reconhecimento em certos grupos pode
privé-lo deste em outros. Por exemplo, uma pessoa ambiciosa, emocionalmente
distante ou muito direta em sua forma de se expressar, pode merecer reconhe-
cimento por estes atributos em alguns circulos profissionais urbanos, enquanto
estas mesmas caracteristicas serdo consideradas como defeitos importantes em
certos ambientes rurais. De todo modo, para além das diferengas marcantes entre
grupos e sociedades, existem alguns atributos bdsicos que costumam ser motivo
de reconhecimento publico em qualquer sociedade, como a sabedoria, a integri-
dade, a dedicacio ao trabalho, o talento, as boas maneiras sociais, a coeréncia, a
honestidade ou a generosidade, e existem outros que costumam gerar reconhe-
cimento negativo, como a intolerincia, o egoismo, o descuido, a desonestidade,
a grosseria, a violéncia injustificada, etc.

Alguém carente de reconhecimento pode adquiri-lo um dia, rapidamente, e
converter-se em “popular” quando ganha um Oscar, um Nobel ou outro grande
prémio. O contrdrio pode acontecer quando um politico é imputado por um
ato delitivo altamente divulgado, ou um famoso incorre em um escindalo sexual.
Existem inumerdveis matizes dependendo do contexto, o que por si s6 fala da
plasticidade deste recurso e como uma pessoa ou institui¢ao que carece de reco-
nhecimento pode ganhd-lo ou perdé-lo de repente, por um fato pontual. Para
além da plasticidade desse recurso, dentro do processo publico da conservagio
hd certas pessoas ou grupos que contam com especial reconhecimento e outros
que, em geral, carecem dele.

Em termos gerais, os governos e as grandes empresas no contam com muito
reconhecimento por parte da sociedade, embora alguns empresarios e politicos
pontuais possam, sim, Ser ricos neste recurso. Algo parecido acontece com 0s
meios de comunicagao vistos como empresas, 20 mesmo tempo em que determi-
nados jornalistas e comunicadores podem contar com altissimo reconhecimento.
Um exemplo notével de politico com grande reconhecimento no 4mbito nacional



e internacional é Nelson Mandela. O mesmo aconteceu com Barack Obama no
principio de seu governo. Nao ¢ casualidade que ambos tenham recebido o pré-
mio Nobel da Paz como sinal de reconhecimento. “Pepe” Mujica ocupou esse
papel recentemente entre governantes latino-americanos, como aconteceu com
Oscar Arias, na Costa Rica, no inicio dos anos 90. O caso contririo no mundo
da politica seria George W. Bush ou Donald Trump, para a maior parte dos
cidadaos do mundo. Steve Jobs ¢ um exemplo que se usa frequentemente como
modelo de empresirio criativo e visiondrio. O reconhecimento é especialmente
importante para os politicos em sistemas democrdticos, ji que isto é o que lhes
dd acesso ao poder por meio dos votos. Por isso, os politicos sio tao sensiveis aos
meios de opinido que outorgam ou ddo reconhecimento, pois sabem que deste
dependem para que sigam ou nio em seus cargos. No Quadro 11.2 Juan Jimé-
nez usa os termos Auctoritas e Potestas para referir-se a esta relacio entre o reco-
nhecimento e o poder.

Pessoas famosas como atores, esportistas e artistas em geral podem ser espe-
cialmente ricos em reconhecimento, sobretudo se participam de campanhas de
interesse publico onde mostram algumas das qualidades morais enumeradas
acima. Em geral, os cientistas contam com a imagem de serem imparciais (a0
menos mais que outros grupos) e de buscarem de maneira objetiva o conheci-
mento, o que lhes outorga um importante reconhecimento com o qual podem
influenciar no processo publico. Isto ¢ bem sabido pelas grandes empresas que
usam sua riqueza para que alguns cientistas utilizem dados da maneira que melhor
convenha a seus interesses, como aconteceu com as empresas de tabaco e depois
com as empresas interessadas em deter as politicas destinadas a reverter a mudanca
climdtica. Neste caso, a riqueza de uns serviria para comprar o reconhecimento
e o conhecimento de outros.

O Afeto ¢ um valor que todos nés buscamos diariamente, pois necessitamos
experimentar sentimentos de amor, empatia, intimidade, amizade, solidariedade
e lealdade com nossos pares, amigos, familia, companheiros de trabalho e outros
membros de nossa comunidade. De maneira igualmente parecida ao que ocorre
com o reconhecimento, os grupos que contam com abundante riqueza e poder
nao costumam ser ricos em afeto e, por outro lado, ¢ tipico que grupos desfa-
vorecidos politica e economicamente (p.ex. indigenas, camponeses, pescadores,
pastores ou inclusive animais indefesos) contem com o afeto da opinido publica
edesua Vizinhanga. Outros grupos como cientistas, técnicos governamentais ou
as ONG costumam ser vistos de maneira mais ou menos neutra (exceto quando
sa0 vistos como “agentes dos grandes poderes” e, nesse caso, perdem o afeto) e
também podem ser percebidos como membros comprometidos da comunidade
com a qual compartilham pentirias e servicos, caso em que ¢ provével que ganhem
tanto o reconhecimento como o afeto.



A Retidao Moral tem a ver com o sentimento de que estamos fazendo o cor-
reto. Diferentemente do reconhecimento outorgado pelos outros, a retidao moral
¢ mais um processo interno em que uma pessoa ou um grupo responde diante
de si mesmo em fungio de seus valores éticos fundamentais, especialmente dos
valores sagrados. Assim como o reconhecimento e o afeto, a retiddo moral é um
valor dificilmente mensurdvel, mas de especial importdncia no mundo da Con-
servacdo. De fato, poderia ser dito que a Conservagio é um grande movimento
mundial que busca cumprir com demandas de retidao moral ante o conflito
ético que gera a extingio de espécies e a degradacio ambiental. Quando a retidao
moral de um grupo, portanto seus valores bdsicos, coincide com a de outro, e o
primeiro atua de maneira coerente com estes valores, ¢ normal que sua busca de
retiddo seja correspondida com reconhecimento, e inclusive afeto, pelo segundo.
Do mesmo modo, se nossos valores diferem altamente dos de outros grupos e
buscamos aumentar nossa retidao moral cumprindo com eles, é provavel que
os demais grupos nos vejam como agentes perigosos, nos neguem o reconheci-
mento e mobilizem alguns de seus oito recursos para evitar que cumpramos nos-
sos objetivos. De fato, o fanatismo pode ser entendido como a busca intensa por
satisfazer valores éticos (i.e. retidao moral) que sao alheios ou desprezados pelo
restante da sociedade. Isto ¢é algo que nés, conservacionistas, devemos estar espe-
cialmente atentos aos sinais que nos enviam os outros grupos com os quais com-
partilhamos espago, os quais podem nos ver como fandticos e mobilizar alguns
de seus oito recursos para frustrar nossa missao.

O Bem-estar deriva de sensagdes fisicas e psicoldgicas que tem a ver com a
seguranga, o conforto, o prazer e a saide. Bem-estar é contar com um teto para
nos abrigar, dgua limpa para beber e nos lavar, méveis confortéveis e esteticamente
agraddveis, um veiculo para viajar, belas paisagens, a seguranga de que ninguém
vai te agredir, a auséncia de doengas, uma comida deliciosa, uma bela melodia
ou o prazer da troca sexual. No mundo da conservagio, as institui¢des que ofe-
recem acesso a belas paisagens onde se podem ver animais vistosos, além de abri-
gar ou gerar dgua limpa, ou amortecer o impacto de fendmenos naturais como a
seca, chuvas torrenciais ou furacées, tém um enorme potencial para gerar bem-

-estar. Igualmente os governos, institui¢oes filantrépicas e ONG podem entrar
no processo publico gerando bem-estar por meio de infraestruturas basicas como
estradas, pontes, manejo de residuos, abastecimento, distribui¢io e tratamento
de dgua, postos de satde, etc.

Finalmente, o recurso ou valor das Habilidades se refere  aquisi¢do e ao exer-
cicio de talentos de todo tipo: profissionais, desportivos ou artisticos. Habilidade
tem o habitante local que sabe ler as pegadas de um animal silvestre, construir
uma casa com materiais e estilo ancestrais, cantar cangées tradicionais, realizar
dangas folcléricas, lidar com cavalos, cozinhar as receitas regionais ou usar o tipo



de embarcagio adaptada a regido. Também sio habilidades importantes no 4mbito
da conservacio a elaboragio de mapas, a criacio de videos atrativos, a construgao
de centros de informagio, a andlise de dados estatisticos, o uso de equipamen-
tos de rastreamento da fauna por rddio, a imobilizagao e o transporte de fauna
silvestre, a realizagao de cursos de treinamento ou a redagao de documentos téc-
nicos de qualidade. No que se refere & comunicagio em conservagao, pode ser
muito importante a habilidade de saber falar com financiadores internacionais,
como chegar a acordos com governantes de alta posicao, gerar vinculos de con-
fianca com técnicos governamentais de nivel médio ou baixo, ou gerar empatia
com os habitantes de uma comunidade rural. Em uma organizacio ¢ normal que
estas habilidades comunicativas estejam repartidas entre diferentes membros da
equipe, o que tem implicagbes organizacionais importantes. Frequentemente gru-
pos ou pessoas que contam com certas habilidades especiais costumam troci-las
por riqueza mediante um contrato de prestagio de servicos. As pessoas que sio
especialmente destras no desenvolvimento de certas habilidades, convertendo-
-se em professores ou artistas, ¢ normal que adquiram reconhecimento publico
como resultado deste atributo.

Recurso Instituicoes que costumam ser ricas no recurso

Poder Governo, juizes, grandes latifundidrios

Conhecimento ~ Cientistas, meios de comunicagio, internet, especialistas locais,
idosos e “sabios”

Riqueza Bancos, empresas e governos

Bem-estar Médicos, artistas, curandeiros, comerciantes

Habilidades Professores, artesaos, artistas, esportistas, comunicadores,
técnicos

Afeto Populagio local, familiares, amigos, grupos desfavorecidos,

criangas e animais

Respeito ou Prémios pﬁblicos, centros de acreditacio, revistas cientificas,
reconhecimento  congressos

Retiddo moral ~ Lideres religiosos ou carismdticos, algumas ONG
ou partidos politicos

Tabela 4.3 Os “oito pilares da felicidade”: recursos ou valores que aportamos e buscamos
no processo publico ou na interagio com as outras pessoas.



Posso dizer que demorei anos para compreender a maneira como as pes-
$0as € 0s grupos manejam estes 0ito recursos: para que servem, quem os tém e
quem carece deles, quem os procura e quem os oferece. Entretanto, atualmente
creio que hd poucos marcos tedricos que sejam mais Uteis para compreender e,
portanto, tentar gerir as relagdes interpessoais e interinstitucionais préprias dos
processos conservacionistas. De fato, pode-se entender a promogio como a arte
de fazer com que outras pessoas ou grupos subam em nosso barco, ou a0 menos
que nos ajudem na travessia, aportando, alguns destes “oito pilares” de que esta-
mos especialmente carentes. Compreender isto nos ajuda a sermos mais estraté-
gicos na hora de promover e buscar aliados. Por exemplo, se trabalhamos numa
ONG ou em um centro de pesquisa com abundante conhecimento cientifico
e algum reconhecimento derivado deste, ndo faz muito sentido que enfoque-
mos Nossa promogao em conseguir o apoio de outros grupos que contem com o
mesmo recurso. Quer dizer, focar nossa promogio entre nossos pares — ou falar
unicamente dentro da “paréquia” — ndo ¢ a estratégia mais eficaz. £ mais util
focar nossa comunicagio para conseguir o apoio de grupos que contem com a
riqueza, o poder e o afeto que estd faltando para nds, como empresas, autorida-
des ambientais ou associagoes locais e que frequentemente pensam de maneira
diferente de nés.

Em teoria, qualquer institui¢io que conte com grande quantidade destes oito
valores nao necessitaria da ajuda de outros para cumprir seus objetivos e, por-
tanto, nao teria que investir tempo, energia e recursos materiais em promogao.
Entretanto, nao conhego nenhuma institui¢ido que cumpra com este requisito
em um processo de conservagio de importancia publica. Sempre vamos ter que
buscar apoio e criar aliangas para que nosso barco avance em um bom ritmo e
consiga chegar a um bom porto. Compreender os oito valores vai ser ttil para
nés também na hora de administrar conflitos, planejar e manejar nossa estru-
tura organizacional e concentrar parte de nosso trabalho de inteligéncia para
identificar de maneira precisa com que recursos contam os outros grupos envol-
vidos neste processo.

Vejamos um exemplo concreto. Quando eu comecei a trabalhar para a CLT
no Projeto Iberd, pode-se dizer que nossa organizagio contava com abundante
riqueza (tinhamos os fundos necessdrios para levar a cabo nossos projetos em
longo prazo), um poder significativo baseado na posse de 150.000 hectares na
regido, uma elevada retidio moral baseada na crenca de fazer o correto para o
planeta e habilidades e conhecimentos significativos, embora limitados porque
estavam concentrados em um grupo muito reduzidos de pessoas, muitas das quais
alheias a cultura local. Entretanto, contdvamos com o reconhecimento negativo
(em termos gerais muito poucas pessoas conflavam nas nossas intengoes) e afeto
muito escasso em escala local e nacional. Além disso, por mais que tivéssemos



terras onde trabalhar tranquilos, dependiamos do poder dos governos, quer dizer,
de sua autorizagio para poder reintroduzir a fauna. Nosso barco tinha uma tri-
pulagio escassa, muito pouca ajuda externa e alguns membros da tripulagao
nem sequer compreendiam ou compartilhavam a meta que pretendiamos atingir.

Duas décadas depois, posso dizer que gragas a um trabalho de promogao sis-
temdtico, realizado dentro e fora da organizagio (tal como se descreve brevemente
no inicio do préximo capitulo), junto a concretizagio de resultados palpdveis,
nosso barco navega muito melhor. Nao somente estamos muito mais préximos
de chegar ao porto (i.e. criar um grande parque nacional e trazer de volta as espé-
cies localmente extintas), como atualmente nao hd ninguém na tripulagio que
nao compartilhe a felicidade de alcangar a meta e, além disso, aumenta conti-
nuamente o nimero de pessoas externas que estdo dispostas a “pagar sua parte
da viagem” (i.e. colaboradores voluntdrios), junto a outros que oferecem finan-
ciar parte dos custos de todo o trajeto (i.e. doadores externos). Quanto aos oito
valores, embora tenhamos menos riqueza que quando comegamos (i.e. gastamos
a maioria dos fundos préprios), estamos recebendo muito mais doagdes externas
e continuamos contando com terras que nos dio poder (embora ji tenhamos
doado boa parte ao governo nacional). O mais significativo é que nossa capa-
cidade de influéncia real multiplicou-se gragas a um aumento espetacular de
reconhecimento e afeto, o que permitiu que atores com muito poder, como os
governos, se somassem 2 travessia, € que a equipe atual conte com muito mais
habilidades e conhecimentos do que tinhamos dez anos atrds. Posso assegurar
que sem uma adequada promogao isso nao teria acontecido.



Conclusoes

A promogio ¢ o subcomponente de nosso método destinado a conseguir que
outros apoiem nossos projetos de conservacio, trazendo os recursos (i.e. poder,
riqueza, afeto, reconhecimento, etc.) que necessitamos para realizd-los. Em um
cendrio tdo complexo como o da Produgio de Natureza, onde numerosos gru-
pos com multiplos valores, mitos, interesses e recursos interatuam, é muito raro
que um grupo conte com os recursos suficientes para manejar o processo publico
por si s4. Por isso, necessitamos promover nossa missio, nossa histéria, para que
outros nos apoiem. Sem uma promo¢io adequada, podemos acabar como nos-
sos colegas da Mata Atlantica: frustrados porque a sociedade nio atua de uma
maneira que promova a integridade ecolégica de um dos hozspors mundiais de
biodiversidade.

Na hora de atrair outros grupos que contem Com recursos preciosos, primeiro
vamos ter que assumir como normal que nao pensem como nds e que respondam
a mitos que diferem dos nossos. Mitos que necessitamos compreender, ainda
que ndo compartilhemos deles. Para que estes grupos se somem a nossa causa,
vai ser muito mais prético ajustar nossa promogio aos seus mitos, destacando
especialmente seus valores sagrados, do que tentar doutrind-los e convencé-los de
que seus valores fundamentais estio equivocados e que “devem pensar com nds”.

Nio hd pior estratégia de comunicac¢io que nos dirigirmos a outro grupo
com uma proposta que consiste em que deixem de ser eles mesmos para pas-
sar a fazer o que a nés nos convém. Este tipo de proposta vai ser recusada, em
alguns casos com viruléncia. A estratégia alternativa ¢ ajustar nossas propostas,
histérias e mensagens de comunica¢io de maneira que se encaixem dentro de
seus valores sagrados, para que possam seguir sendo eles mesmos — ou inclusive
que sintam que o sio ainda mais — se atuam de uma maneira que colabore com
nossa visao conservacionista. O anime de Yamamura sobre o professor japonés e
as baleias ¢ um bom exemplo neste sentido. No final das contas, o que buscamos
com a promogao nio é tanto ter razao, mas gerar comportamentos concretos
(p-ex. uma autorizagao governamental, uma grande doacdo, o acesso a certas
terras, o apoio da comunidade indigena ou do especialista cientifico, deter uma
exploragio de minérios) que ao final se traduzem em impactos diretos sobre os
ecossistemas naturais e as espécies silvestres. ¢
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Quadro 4.2

A morte do Rei Ledo: Uma tragédia individual
que moveu multidoes

Talia Zamboni, The Conservation Land Trust Argentina

Em julho de 2015, lembro-me de ter visto as noticias sobre Cecil, um leao que
estava sendo monitorado por pesquisadores no Zimbdbue e que encontrou a
morte pelas maos de um dentista estadunidense que o cagou como um troféu.
Como em milhées de pessoas em todo 0 mundo, as noticias provocaram em mim
uma mistura de profunda tristeza e ira. O destino me levou um ano mais tarde a
estudar na Wildlife Conservation Research Unit (WildCRU), no Departamento
de Zoologia da Universidade de Oxford, onde trabalhavam os pesquisadores que
estudaram Cecil durante vérios anos, assim como outros ledes do Zimbdbue. Ali
pude compreender como o caso de Cecil teve tanta repercussio mundial e me dar
conta de como uma simples histdria ou tragédia pode provocar uma resposta tao
grande e ter um efeito inesperado na conservagio de uma espécie.

Um momento-chave nesta histéria foi quando Jimmy Kimmel, um come-
diante estadunidense, expressou sua opinifo sobre a morte de Cecil em seu pro-
grama de entrevistas, poucos dias depois do incidente. Durante seu discurso,
gastou um tempo para questionar o comportamento do dentista e incentivou as
pessoas para que demonstrassem que nao eram como ele, publicando o link da
pigina da WildCru para que apoiassem o projeto de conservagio dos ledes com
doagbes. Este mondlogo de quatro minutos provocou uma reagio inesperada no
publico em torno de algo que aconteceu em um pafs que, provavelmente, era des-
conhecido da maioria. Na tltima hora, 4,4 milhoes de pessoas visitaram a p4gina
da WildCru, provocando nao somente seu colapso, mas também da pdgina prin-
cipal da Universidade de Oxford. Este fato, somado a publicagio de centenas
de artigos, notas e relatérios sobre a morte de Cecil, desencadeou uma resposta
publica massiva, significando para a WildCru a entrada de 1,06 milhio de déla-
res provenientes de mais de 13.000 doadores, em sua maioria estadunidenses'.

Eu ainda me pergunto por que, sabendo que milhares de animais morrem
a cada ano pelas maos de cagadores, este incidente especifico chamou tanto a
minha atengio e a de tanta gente. O mais surpreendente é que a histéria fez com
que o publico fizesse agdes em apoio 2 fauna, seja expressando seus sentimentos
nas redes sociais, protestando ativamente ou doando dinheiro para a conservagio.
O paradoxo ¢ que a morte de Cecil em realidade teve muito pouca importancia
no sentido da conservagao estrita, j4 que nio representava o tltimo exemplar de
alguma espécie em perigo, e em termos genéticos e demograficos sua perda foi
insignificante para o futuro da espécie. Entlo, a que se deve uma resposta global
tdo assombrosa diante de um evento com t3o pouco impacto real na conservagao
dos ledes? A resposta é que isto aconteceu porque era uma boa histdria.



Diferentes especialistas sugerem que vdrios fatores puderam ter suscitado
o interesse na histéria: a beleza do animal (tanto em nivel de espécie como de
individuo); sua identidade definida (nio era um simples ledo, ji que tinha um
nome e uma histéria préprios); as circunstincias de sua morte que sugeriam que
havia agonizado vdrias horas antes de receber o dltimo disparo; o objetivo de
sua morte (ser um troféu de caca); e a identidade do cagador, entre outros que
podem ter influenciado a resposta do publico em geral. A mencio oportuna do
caso por parte de Kimmel durante seu programa teve muita importincia na rea-
¢ao da populagio, que buscou a forma de limpar a honra nacional depois que
um compatriota foi condenado publicamente. Neste sentido, é provivel que a
identidade do cagador tenha muito a ver com a comogio posterior: um profis-
sional de um pais rico, que voa milhares de quilémetros para matar um belo ani-
mal. Uma histéria similar ocorreu mais ou menos na mesma época, quando se
fizeram publicas algumas imagens do rei Juan Carlos I da Espanha matando um
elefante em Botsuana; o qual teve um efeito muito negativo tanto na imagem
publica do pais africano como na monarquia espanhola. O contexto constréi os
personagens destas histdrias e provavelmente foi chave o fato de que a Espanha
estivesse sofrendo a pior crise econ6mica na sua histdria recente, enquanto seu
rei disparava em elefantes na Africa. De fato, o acontecido fez com que a WWF
Espanha retirasse 0 monarca do cargo de presidente honordrio que ocupava até
entio, o que provavelmente influenciou na sua posterior abdicagio.

Esta nio é a inica histéria que conseguiu viralizar nos meios de comunicago.
A cada dia sao compartilhadas massivamente diversas noticias de diferentes partes
do mundo nas redes sociais. Escrevem-se artigos sobre elas, enquanto que outras
histérias muito similares passam despercebidas. Muitas das histérias publicadas sio
simples anedotas ou soam estpidas para muitas pessoas. Entretanto, é provdvel
que se encontre um padrdo comum a todas que tém éxito. Neste caso especifico,
¢ possivel reconhecer os elementos bdsicos de uma histéria popular: o persona-
gem principal (um bonito ledo) se converte em um martir, o vildo que representa
alguns interesses malvados (um profissional estadunidense “rico” que viaja para
um pais pobre para matar o protagonista e manté-lo como troféu) e alguns herdis
que podem ajudar a canalizar a raiva ou a frustragao do publico (os pesquisadores
que estudaram o ledo durante vdrios anos, com o objetivo de conservar os ulti-
mos exemplares da espécie na Africa). Provavelmente estes simples mas eficientes
ingredientes da histéria funcionaram particularmente bem no caso da morte de
Cecil, encorajando as pessoas a se sentirem parte dela, atuando em consequén-
cia, condenando o mal, limpando a honra de uma nagio e ajudando os heréis.

Qualquer que seja o fator que tenha funcionado na histéria de Cecil, a moral
¢ como uma boa narrativa (neste caso uma tragédia) e pode mover os coragées das
pessoas e gerar uma resposta global. Neste caso, um evento que aconteceu no sul
da Africa suscitou uma reagio imediata de apoio financeiro a um instituto locali-
zado a milhares de quilémetros de distAncia no Reino Unido, e foi mediada por
um comediante nos Estados Unidos. E é provdvel que a maioria das pessoas que
ajudaram a WildCru continuem fazendo isso por vinculd-lo com Cecil, inclusive



criando um movimento no qual as pessoas comuns participem e apoiem a con-
servagio da vida silvestre.

Também foi sentida a pressdo puiblica nas escalas superiores; seis meses depois
da morte de Cecil, o Servico de Peixes e Vida Silvestre dos Estados Unidos acres-
centou duas subespécies de ledo (a da India e a da Africa Ocidental e Central) &
lista de espécies em perigo de extingdo® 3. Inclusive os grupos conservacionistas
que tinham solicitado a inclusdo dos ledes nessa lista durante muito tempo, admi-
tiram que “o assassinato de Cecil foi um momento decisivo”. Também fez com
que mais de 40 linhas aéreas proibissem o transporte de pegas de troféu de caca,
gerando uma grande mudanga para este setor.

A morte de Cecil também significou algo para a conservagao dos ledes no
Zimbdabue tendo em vista que, depois do episédio, aplicaram-se restri¢oes a caca
para troféus de ledes e outras espécies®. Para a maioria dos conservacionistas, estas
restri¢oes tém um efeito positivo nas populacées de ledes, ao permitir a recupera-
¢io das mesmas®. Ao mesmo tempo, outros conservacionistas africanos se queixam
de que houve um impacto negativo para os ledes do pais, porque aumentaram
as solicitagoes aos veterindrios do governo para que controlassem os “ledes pro-
blema”, o que anteriormente implicava em beneficio por meio do pagamento pela
caga esportiva, e agora é somente um custo®.

Positiva ou negativamente, a histéria de Cecil teve um efeito excelente em
multiplos niveis relacionados 4 conservagio dos ledes na Africa. E verdade que
milhares de animais morrem em circunstincias similares, e somente uns poucos
geram uma resposta tdo massiva. O que funcionou neste caso exemplifica como
uma boa histéria pode ter um impacto enorme sobre a Conservagio.

Notas

1 Ferry, G. (2016). The lion, the web and the WildCRU. Oxford today. Oxford, Uni-
versity of Oxford. 28.

2 Macdonald, D.W., Jacobsen, K.S., Burnham, D., Johnson, P]J., Loveridge, A.].
(2016). Cecil: A Moment or a Movement? Analysis of Media Coverage of the Death of a
Lion, Panthera leo. Animals 6(5): 26.

3 Goodedec, E. (2015). After Cecil Furor, U.S. Aims to Protect Lions Through Endan-
gered Species Act. The New York Times: A16.

4 Macdonald, D.W (2016). Report on Lion Conservation with Particular Respect to
the Issue of Trophy Hunting. WildCRU, Department of Zoology, University of Oxford.
5  Panthera, WildAID, WildCru (2016). Beyond Cecil: Africa s lions in crisis.

6  Thornycroft, P. (02/20/2016). Cecil effect’ leaves parks lion at risk of cull. The
Telegraph. <www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/zimba-

bwe/12166651/Cecil-effect-leaves-parks-lion-at-risk-of-cull.html>






Promocdo: Ferramentas

“Todos os argumentos possiveis e racionais que justificam a protegdo dos habitats
do urso-grizzly ou do habitat do tigre nio servem para nada se as pessoas nio se
preocupam com os grizzlys ou os tigres. O cuidado tem a ver com a emogdo e a

necessidade. Emogio e motivagdo provém da mesma raiz latina: mover-se.”

—David Johns, conservacionista, Estados Unidos

“Em um mundo dominado pelos seres humanos, a gestdo ambiental depende em
grande medida de acordos frdgeis alcancados em negociagoes frequentemente longas
e dificeis entre as partes interessadas e com interesses conflitantes. Portanto, a
gestdo ambiental e o didlogo caminham de maos dadas. Neste contexto, as partes
interessadas geralmente empregam wma ampla gama de métodos persuasivos de
comunicagdo, como discursos retdricos e metdforas, para comunicar efetivamente

seu papel na gestdo ambiental e para legitimar sua participacio nessa gestdo.”

—DMiguel Delibes Mateos, pesquisador, Espanha

As multiplas facetas da promocao

Rafael é um técnico encarregado de seguir os veados-dos-pampas e os tamanduds
que foram reintroduzidos na Reserva Natural Iberd, uma drea protegida de 1,3
milhdo de hectares, situada na Provincia de Corrientes, no nordeste da Argen-
tina. E uma regido subtropical completamente plana, com uma vastissima zona
Gmida publica em seu centro e inimeras fazendas particulares cobertas de pas-
tagens e pequenos bosques. Rafa, além de seguir os animais, também faz videos
muito bem. H4 pouco tempo elaborou um que conta, em poucos minutos, como
o Iberd é o coragao simbdlico da provincia e como a conservagio unida ao eco-
turismo pode ser a melhor op¢io de futuro para as localidades vizinhas e todos
os correntinos. Seu video usa simbolos patridticos préximos ao coragao dos cor-
rentinos, imagens poderosas, frases curtas e uma musica emotiva. Rafa, que no
fundo ¢ timido, estd nervoso porque ¢ a primeira vez que apresenta este video
diante de uma grande audiéncia. Neste caso, o publico é de umas 200 pessoas
em uma grande tenda instalada para a Feira das Aves e Vida Silvestre, na loca-
lidade de Carlos Pellegrini, um povoado que vive do ecoturismo. Na plateia hd
uma mescla de moradores do povoado, estrangeiros interessados na fauna e na



conservagao, pessoal das pousadas ecoturisticas, pecuaristas, politicos e funciond-
rios publicos. Quando o video termina, as pessoas se colocam em pé para aplau-
dir. Alguns tém os olhos imidos de ldgrimas.

Emiliano é um veterano coordenador de campanhas ativistas. Durante anos
trabalhou para o Greenpeace Argentina projetando e executando acoes de alto
impacto, destinadas a denunciar problemas ambientais. Agora, quer denunciar
a existéncia de um aterro de mais de 20 quilémetros de extensao, construido ile-
galmente dentro da Reserva Natural Iberd. Esta obra nao sé afeta o fluxo hidro-
légico da grande zona timida e provoca inundagio em uma pequena localidade
que vive 2 montante, mas também manda uma mensagem a sociedade de que
as leis ambientais ndo se aplicam dentro da drea protegida; a0 menos quando
se tem dinheiro e bons contatos politicos. A fim de converter esta situagio em
um escAndalo mididtico, Emiliano contatou um programa popular de humor e
dentncia da televisao nacional conhecido como “Caia quem caia” ou CQC. A
ideia é criar uma cena em que o jornalista estrela do programa se veste de San
Martin — o libertador da pdtria argentina frente ao império espanhol — e marcha
contra o aterro a cavalo com seus “granadeiros”, os ginetes que lutaram junto a
ele na guerra da Independéncia. A carga de San Martin e seus granadeiros pela

“libertagdo do Iberd” foi filmada de um avido e representa uma imagem simbé-
lica poderosa. Isto se complementa no programa com entrevistas de advogados,
moradores e um guarda-parque, os quais explicam por que o aterro é um atro-
pelo ambiental, legal e social. Milhoes de argentinos se indignam e riem simul-
taneamente diante do que veem na tela.

Em outro lugar, na mesma época, Andrés, um advogado ambientalista
defende a demoligao do citado aterro perante a corte suprema da justica da
nacdo. Foi um processo longo e frustrante, mas ele e sua equipe celebram euféri-
cos a noticia de que este tribunal ratifica a sentenca de demoli¢do. Paula trabalha
nos fins de semana em oficinas de capacitagio de professores escolares, treinan-
do-os em conceitos e ferramentas relacionadas aos recursos naturais e conserva-
¢do da Reserva Natural Iberd. A ideia é de que logo estes docentes trabalhem a
ligao com as criangas das escolas dos municipios que rodeiam a reserva. Em para-
lelo, o grupo de teatro de bonecos chamado Kossa Nostra apresenta na praca do
povoado vizinho de Concepcién uma pega onde o humor se mistura a concei-
tos bdsicos sobre a reserva do Iberi e seus habitantes, humanos e nao humanos.
Durante a pega, criangas e adultos abarrotam a praca enquanto riem e se emo-
cionam com as histdrias dos fantoches que tao bem representam o cardter ¢ o
sentido de humor dos correntinos.

Alicia é uma bibloga que se encarrega de cuidar dos filhotes dos tamanduds
que foram resgatados e esperam para serem reintroduzidos no Iberd em alguns
meses. Entretanto, sua tarefa de hoje nao tem a ver com o cuidado dos animais,



mas sim deve atender aos jornalistas de um canal de televisao local, que que-
rem fazer uma reportagem sobre a reintroduc¢do deste mamifero raro. Enquanto
isso, Ignacio estd coordenando um curso intensivo em uma pousada em Car-
los Pellegrini. O tema do curso ¢ a Produc¢io de Natureza. Ao curso assistem
guardas-parques, guias turisticos locais, pesquisadores, membros de ONG e
representantes de municipios vizinhos. O objetivo do curso é mostrar como a
conservagio da fauna silvestre é uma opgao produtiva étima para os habitan-
tes dos povoados que rodeiam o Iberd, e que para os profissionais da conserva-
¢do ¢ importante incorporar em seu discurso os interesses e preocupagoes dos
habitantes da regiao.

Gustavo ¢ um veterindrio de vida silvestre, mas sua outra paixdo ¢ a produ-
¢ao pecudria. Como fazendeiro e profissional correntino é querido e respeitado
por outros pecuaristas locais, que nao sentem particular simpatia pela conser-
vacdo. Neste momento, estd sentado em um café falando com um dos ideélo-
gos e consultores mais respeitados da Sociedade Rural Correntina, entidade que
representa os principais donos de pastagens na provincia. Seu interlocutor é um
amigo, e, embora discorde ideologicamente deste em muitos pontos, escuta com
atencio o que Gustavo tem a dizer sobre a conservacio do Iberd porque o res-
peita pessoalmente.

Marisi é uma profissional de relacoes publicas. Estd em uma reuniao com as
autoridades dos dez municipios que rodeiam o Iberd. Explica-lhes o novo conceito
de uma “Rota Cénica Iberd” que rodeia toda a reserva e daria acesso ao recurso
da fauna silvestre e a paisagem natural para todos estes municipios. Deste modo,
estes povoados poderiam também oferecer atrativos como os que oferece Car-
los Pellegrini e gerar negdcios e empregos como essa comunidade. Os prefeitos
acatam a ideia com interesse, j4 que sentem que estdo escutando algo que res-
ponde as suas preocupacdes. Na mesma reunido, estd presente Pascual. Ele é o
chefe dos guardas-parques da CLT, a fundagio que maneja virias reservas dentro
do Iberd. Pascual coordena as agoes de mais de 30 pessoas, a maioria das quais
anteriormente tinham empregos informais, como peées de fazendas de criagio
de gado. Gragas ao fato de trabalharem no cuidado das reservas naturais, agora
contam com empregos estdveis e tém todos os beneficios sociais cobertos. Além
dos saldrios diretos, estes empregos lhes permitem ocupar uma posigao de maior
prestigio social dentro de suas comunidades.

Todos os protagonistas dessas breves histrias tém perfis profissionais e perso-
nalidades bem diferentes. De fato, ocupam postos e executam tarefas claramente
diferenciadas dentro de uma mesma organizagio. Alguns fazem sensibilizacio
ambiental, enquanto outros fazem comunicagio com a midia, capacitagao, ati-
vismo, dentncias legais, diplomacia, ou geram postos de trabalho associados
direta ou indiretamente A conservacio. Entretanto, de diferentes maneiras todos



trabalham para a mesma causa: promover que diferentes setores da sociedade
para apoiarem a conservagao e a restauragao dos ecossistemas naturais da Reserva
Natural Iberd, e que estes gerem beneficios concretos a seus vizinhos. Cada um
ajuda a girar a roda empurrando o barco para a Produgio de Natureza por meio
das pds da Promocio.

Diferentes maneiras de promover

H4 virias maneiras de conseguir que os “outros” se interessem por nosso pro-
jeto, que o vejam como algo que coincide com sua visdo de mundo e decidam
apoiar-nos com alguns dos oito valores descritos no capitulo anterior. Também
devemos ter em mente que a promogao comega com nossa prépria “tripulagao”,
e que antes de convencer o restante da sociedade ¢ importante fazer um esforgo
para que todos os nossos companheiros entendam para onde vamos, que com-
partilhem dos nossos métodos para consegui-lo, e se sintam participantes ativos
no processo. Também devemos lembrar que nossa promocio sempre trabalha
em dois niveis: por um lado promovemos a importincia de nossa causa e por
outro promovemos a nés mesmos como atores adequados para alcangi-la.
Ambos os niveis devem funcionar para que o publico confie tanto na mensagem
COMOo No mensageiro.

Existem muitas técnicas e métodos para promover nossa causa, ¢ em seguida
detalho uma lista destinada a mostrar e descrever diferentes maneiras de fazé-la,
em geral complementares entre si. Todas usam recursos distintos para influenciar
OULros grupos ou pessoas e contam com vantagens e inconvenientes. Embora os
termos utilizados possam variar segundo quem os use, a ideia é que entendam as
diferentes opg¢odes, independentemente do nome utilizado neste livro.

a) Educagao em conservagao. Refere-se a atividades por onde transitam
conceitos relacionados com a nossa problemidtica de conservacio a uma plateia,
mediante ferramentas fundamentalmente cognitivas. Frequentemente tem lugar
em espacos de aprendizagem formal, como um centro de formagao ou uma escola.
A educagao em conservagio realiza-se principalmente com criangas e jovens, por-
que estes grupos representam o futuro da sociedade e também porque sao mais
maledveis a conceitos inovadores, por nio terem sua personalidade tao definida
como a dos adultos. Fora do 4mbito escolar também se pode transmitir concei-
tos educativos por intermédio dos meios de comunicagio, como jornais, ridio,
televisdo ou internet.

Em nivel prdtico, trabalhar com estudantes tem a vantagem de que estao mais
ou menos submetidos ao contexto da sala de aula, porque nio podem abando-
nd-la (a0 menos fisicamente) mesmo que a atividade nio lhes interesse. E o que



se chama um “publico cativo”. Em geral, é um tipo de atividade bem vista pelos
docentes, sempre e quando nio considerem seu contetdo subversivo ou ofen-
sivo — embora seja somente porque implica que alguém venha dar a aula para
eles e economizam algum trabalho. Para os estudantes, também pode ser como
uma lufada de ar fresco em suas rotinas habituais.

Em termos politicos também costuma ser vista com bons olhos pelos grupos
de poder, talvez porque a vejam como algo relativamente inécuo. Se alguns deles
detectam que se converte em uma atividade que atenta contra seus interesses, o
normal é que a encerrem rapidamente com sua influéncia sobre os entes educa-
tivos formais ou os meios de comunicacio.

Deve-se entender que quanto mais gerais s3o os conteidos, mais costumam
durar estas atividades, especialmente quando sio financiadas com dinheiro
publico e menor é seu impacto em problemas concretos de conservagio.

b) Sensibilizagao ambiental. Estd relacionada com a educagio em conserva-
¢ao e frequentemente ambas trabalham em conjunto. A principal diferenca reside
no fato de que a educagio se concentra principalmente em aspectos cognitivos
relacionados com a entrega da informagao factual, enquanto a sensibilizagio pre-
fere gerar experiéncias e emogdes que criam um vinculo afetivo positivo entre o
publico e a conservagdo. A sensibilizagao nao estd restrita ao 4mbito educativo
formal, e como o que se busca é criar uma impressio emocional, o ideal ¢ bus-
car espagos que tenham esta carga emotiva e sensorial, como ¢ o interior de uma
reserva, um rio, uma montanha, uma praia, ou um parque urbano. A educagao
e sensibilizagdo combinadas buscam instalar no ouvinte conceitos, sensagoes e
emogoes que sejam favordveis & conservagio. A ideia de partida de ambos os tipos
de promogio ¢ que, se as pessoas pensam e sentem em favor da conservagio,
atuarao no mesmo sentido. O problema desta ideia ¢ que este pensamento e
sentimento chocam com outros valores mais fortes, como, por exemplo, a pres-
sao social para fazer dinheiro ou o sentido de pertencer a um grupo com escassos
valores ambientais. E possivel que a licdo nio se traduza em agbes concretas em
favor da conservagio, isto ¢, que os resultados da promogio fiquem no mundo
das ideias e dos sentimentos, mas niao no das agoes.

¢) Outro tipo de promogio relacionado com a sensibilizagio é o marketing
ou publicidade de conservagao. Neste caso, as ferramentas de comunicagio
seriam as mesmas utilizadas para promover um produto qualquer, a diferenga
¢ que o que se “vende” é uma histéria de conserva¢io com a inten¢io de que
o publico a “compre”; ou seja, que a integre como uma preocupacio ou desejo
préprio. Como em qualquer tipo de campanha de marketing, neste tipo de pro-
mogao usam-se mensagens curtas e simples de alto impacto. Transmitidas atra-
vés dos meios de comunicagio em geral que chegam a uma maior quantidade
de pessoas (p.ex. redes sociais, TV, revistas, jornais, websites, etc.). As vezes o



potencial deste tipo de promogio nio é aproveitado pelos conservacionistas, espe-
cialmente pelos que trabalham em campo. Vale a pena levar em conta que, se
uma empresa quer convencer a maior quantidade de pessoas a comprar seu pro-
duto, normalmente nio investe em conversas, em escolas ou em demonstracoes
préticas personalizadas para que “sintam” a emogao de seu uso. O que se faz é
publicidade. Neste sentido, é importante que nds conservacionistas analisemos
nossos préprios hdbitos e que reflitamos sobre isto. A predominancia de equipes
de educagao e sensibilizagao pode derivar de uma visao estreita da promogao, em
que esta se equipara unicamente a educacio e/ou sensibilizacio ambiental. Isto
pode levar a ignorar o uso da publicidade, seja porque simplesmente nao nos
ocorre ou porque vemos esta atividade como algo “menos nobre” que os outros
métodos, ji que o termo publicidade tem uma conotagio negativa para alguns
conservacionistas, ao ser visto como uma “ferramenta do inimigo”.

Intuo que, além disso, hd razdes politicas que pesam sobre o fato. Em minha
experiéncia, os governos e as grandes empresas tendem a ver com bons olhos as
atividades de educagio e sensibiliza¢ao enquanto as percebam como algo inécuo,
que nio desafia o szatus quo imperante. Por outro lado, se comegam a ver que
estes temas se instalam nos grandes meios de comunicagio, por meio de estraté-
gias de publicidade, é provdvel que se inquietem mais, ou a0 menos deixem de
vé-los como algo inocente. Deste modo, alguns projetos de conservacio estariam
escolhendo, ainda que inconscientemente, a educagio frente a publicidade nao
somente porque é mais fécil encontrar gente que faga o primeiro em seu entorno
imediato, mas porque intuem que é uma boa maneira de evitar conflito com as
institui¢des e interesses mais poderosos da regiao; além de ser uma maneira de
manter os saldrios de parte de seu pessoal.

Devemos valorizar estes pontos de maneira pragmdtica e sem preconceitos
para, dependendo do contexto de nosso projeto, escolher as mensagens que que-
remos transmitir e os recursos com que contamos, ¢ logo escolher o método que
vai conseguir o maior impacto no menor tempo e com menos esfor¢o ou custo
politico da nossa parte. Em todo caso, uma boa combinagio de educacio, sensi-
bilizagao e publicidade ajuda muito para que os atores da nossa regiao comparti-
lhem, na medida do possivel, a informagio bdsica e a perspectiva que temos sobre
a conservagio em nossa drea de trabalho. Além disso, que aceitem esta informa-
¢ao e perspectiva como algo relevante e legitimo dentro de seus préprios mitos.
Quer dizer, isto serve para que eles saibam do que estamos falando e se interes-
sem. Agora, se 0 que buscamos é que atuem de maneira rédpida e concreta, tere-
mos de recorrer ao método seguinte.

d) Diferentemente da educagio e da sensibilizagao, que buscam instalar temas
e sentimentos em favor de um ecossistema ou espécie, o ativismo ou mobiliza-
¢ao busca colocar sobre a mesa alguma problemadtica concreta e incitar solugoes



em curto prazo. Para isso, é preciso mudar diretamente o comportamento dos
grupos que estdo causando o problema em questdo, propondo que atuem de
uma determinada maneira. Portanto, se os métodos anteriores buscam infor-
mar ou conscientizar de maneira geral, 0 ativismo visa gerar comportamentos
especificos e mudangas em decises jd existentes. Para conseguir isso, frequen-
temente o que se faz é mobilizar grupos intermedidrios (opinido publica, meios
ou consumidores) para que pressionem os grupos que estao gerando o problema
(governos, empresas, etc.). Neste sentido estd claramente assemelhado a publici-
dade, j& que ambas as agdes buscam chegar a um publico massivo, o qual pode
ser inicialmente indiferente ao produto ou a causa. Quanto mais mididtica é
uma campanha ativista, maior seu impacto. Em termos dos oito pilares ante-
riormente descritos, o ativismo claramente ameaga o reconhecimento ou pres-
tigio dos grupos que geram ou autorizam impactos ambientais negativos para
que estes mudem seu comportamento. Esta diminui¢io de reconhecimento logo
pode ser expressa em uma possivel perda de poder no caso dos governos, ou de
riqueza, no caso de uma empresa (associada tipicamente a perda de clientes ou
de permissoes oficiais), o que incitaria a mudanga em seu comportamento para
prevenir essas perdas.

O método geral do ativismo consiste em criar um escindalo (uma histéria
em que alguém atua de maneira claramente ilegal, inepta ou imoral), com cul-
pados identificados o mais claramente possivel (p.ex. um governante ou uma
empresa) para logo sugerir aos interlocutores (opinido publica ou os clientes de
certo produto) que atuem de maneira concreta e especifica (p.ex. mandar car-
tas, deixar de consumir um produto ou mobilizar-se nas ruas) para forcar que
as pessoas ou grupos responsaveis facam algo a respeito. Por exemplo, uma
campanha ativista pode comunicar que a empresa pesqueira X estd afetando as
populacoes de tubardes, usando técnicas ilegais e desnecessariamente cruéis, e
incitar os cidados a deixar de consumir os produtos dessa companhia para que
ela mude seus métodos de pesca. Ou, também, pode denunciar um ministro por
autorizar a exploragio petrolifera em uma 4rea protegida, o que vai contra a lei,
o ecossistema e as comunidades locais que vivem da pesca, para em seguida pedir
aos interessados que assinem uma petigao dirigida especificamente a este minis-
tro e seu superior (i.e. o presidente) para que revertam esta decisio.

Tal e como explica Chris Rose, em seu livro “Como ganhar campanhas™, o
ativismo busca gerar uma histéria linear composta das seguintes partes, exem-
plificadas aqui com o caso descrito no Quadro 5.1, sobre a campanha “Patag6-
nia sem Represas™:

* Identificar um problema: por exemplo, as represas hidroelétricas vao des-
truir as paisagens selvagens da Patagdnia chilena.



* Apontar um culpado: um conglomerado multinacional de empresas ener-
géticas estrangeiras apoiadas pelo governo chileno.

* Propor uma solugao: deter a construgio de represas na regiao e reavaliar a
estratégia energética do Chile.

* Apresentar uma proposta concreta por meio da qual a sociedade pode par-
ticipar para avangar nesta solu¢io: uma marcha publica, aberta e mobiliza-
dora de 2.000 quilémetros em diregao a capital do pais.

* Fazer uma chamada a agao a todos que estiverem ouvindo: no dia 12 de
outubro saimos todos a partir do povoado de Cochran rumo a Santiago para
nos manifestar sob o slogan “Nio as represas”.

O ativismo ¢ uma ferramenta poderosa, que pode gerar mudancas concretas e
significativas. Sua principal desvantagem é que sua maneira de provocar mudan-
cas ocorre por meio da confrontagio, o que tende a gerar grandes lutas pablicas
e importantes inimigos. Se estes inimigos (normalmente empresas, governos ou
diretamente empresdrios ou governantes) consideram que a campanha ativista
estd fazendo com que percam muito de seus oitos recursos, ¢ provavel que usem
aqueles que tém para deter a campanha. Isto implica em que os grupos ativistas
devem estar preparados para sofrer a suspensio de permissoes, campanhas de
difamagao nas midias, processos penais, bloqueios de contas ou agoes violen-
tas contra alguns de seus membros. Em paises como Costa Rica, Honduras e
Brasil sdo citados casos em que os grupos denunciados pelo ativismo contrata-
ram criminosos para que atuassem violentamente contra os ativistas ambientais,
chegando a causar a morte de alguns. A viruléncia da resposta dos grupos afeta-
dos pela campanha dependerd do que sintam que estao perdendo, seus valores
éticos, os recursos com que contam e o nivel de apoio ou impunidade que lhes
oferecem as autoridades formais. Em paises com sistemas democriticos s6lidos
e claras garantias juridicas, normalmente nio se costuma chegar ao ponto de
atentar contra a vida dos ativistas (embora o servigo secreto francés tenha agido
dessa forma contra o Greenpeace no Pacifico). Tudo isto faz com que o ativismo
se mova tanto no plano da promog¢ao como no da gestao de conflitos.

Esta ¢ uma diferenca importante em relagio a0 mundo da educagio e da
sensibilizagao, sendo estas as ferramentas vistas como amadveis, enquanto o ati-
vismo se percebe como conflituoso, quando nao subversivo. No caso do Projeto
Iberd, pude comprovar como a equipe de sensibilizagio sentia que as agoes de
seus companheiros ativistas lhes complicavam o trabalho porque geravam ten-
soes em ambientes e instituigoes locais, onde eles tentavam justamente gerar
vinculos de confianga. Neste sentido, é complicado que uma mesma institui¢io
maneje de maneira 6bvia e simultdnea ambas as estratégias sem que sejam gera-
dos atritos ou inclusive se neutralizem entre si. Por isso, pode ser recomendével
separar os tempos, os espagos e as institui¢oes responsaveis de ambos os estilos



de promogao. Também ¢ certo que qualquer campanha ativista vai precisar da
existéncia de uma campanha prévia de educacio e sensibilizagio que instale na
populacio as problemdticas e mitos sobre os quais o ativismo serd estruturado
para criar sua histéria e mobilizar a sociedade. E muito dificil gerar um escin-
dalo, aborrecimento e mobilizagio com um tema que ninguém conhece e
que nao lhes importa.

Por tudo o que hd em jogo, o ativismo é uma ferramenta que idealmente
deve ser coordenada por pessoas com experiéncia neste tipo de ac¢io. Implica em
um alto nivel de comprometimento e profissionalismo por parte das pessoas e
instituigbes que o executam, e requer “cabeca fria’ e a0 mesmo tempo um esto-
mago forte. Com o advento das ciéncias naturais, a maioria dos profissionais de
conservagio nio conta com formagio ou experiéncia no desenvolvimento de
campanhas ativistas. Porém, isto nio quer dizer que tenham que ficar parados
ou reinventar a roda. Nas palavras de David Johns?, “muitas das respostas para a
criagdo de movimentos conservacionistas mais eficazes estio prontas para serem
aprendidas a partir de outros movimentos sociais”. E uma questio de olhar para
fora de nossa caixa de ferramentas e buscar ajuda e inspiragdo em outros profis-
sionais, organizagoes e disciplinas.

Nio devemos esquecer que, atrds da maioria dos grandes avangos sociais da
histéria (p.ex. direitos dos trabalhadores, aboli¢ao da escravidao, igualdade racial,
sufrdgio feminino ou o final de algumas guerras), encontram-se grandes bata-
lhas vividas por ativistas bem organizados. Nenhuma delas foi fécil para quem
as liderou, e muitos tiveram que pagar um alto custo pessoal no processo. Nos
Quadros 5.1, 5.2 € 9.4 contam-se exemplos de campanhas ativistas que serviram
para evitar grandes impactos ambientais e conservar ecossistemas silvestres na
Patagonia chilena, no noroeste da Argentina e na Nova Zelandia.

e) As dentncias legais oferecem outro caminho para conseguir apoio em
NOSSO Processo a0 mesmo tempo em que atua como um método de gestao de con-
flitos. O objetivo é forgar uma pessoa ou institui¢io a cumprir as leis ambientais
dentro do contexto de nosso processo de conservagao. Para conseguir isto, busca-

-se 0 apoio do sistema judicial de modo que use seu poder para que certo grupo
atue da maneira correta. Pode ser uma excelente ferramenta de apoio a mobili-
zagao, ao fortalecer o discurso que se transmite a midia, jd que uma campanha
ativista respaldada por uma sentenga judicial adquire maior legitimidade publica.
Ao mesmo tempo, nos paises onde nio existe uma clara tradi¢ao de cumprimento
de leis, o processo judicial se vé favorecido quando é acompanhado de uma forte
mobilizacdo e publicidade que exponha aquele que ndo cumpre as leis e gere um
alto custo politico para as autoridades que dificultam a aplicagio do marco legal
ambiental existente. Dito de outra maneira, se alguém quiser evitar que um pro-
cesso judicial incomodo para grupos poderosos acabe parado eternamente nos



juizados, é importante que ele esteja vivo nos meios de comunicagio, o que forca
o poder judicidrio a proferir e o executivo a cumprir a sentenga.

A principal for¢a das dentncias legais é que se baseiam em um principio —

o cumprimento das leis — que tende a ser compartilhado por todos os setores
da sociedade ou que, ao menos, os que nio o compartilham nao podem dizé-
-lo publicamente sem perder um alto nivel de reconhecimento. Uma sentenga
judicial favordvel outorga legitimidade publica a uma campanha ambientalista.
Entretanto, este método implica em importantes custos como o gasto com
honorérios de advogados, pelo fato de serem processos que costumam durar
anos, e o desconhecimento de muitas organizagoes ambientais sobre o processo
juridico tende a irritar grupos poderosos e aumentar o nivel de animosidade e
conflito em alguns processos ao invés de reduzi-los, assim como o ativismo. O
uso sistemdtico das dentncias legais para solucionar conflitos ambientais pode
levar a situacoes de bloqueio cronico que impedem a busca de acordos criativos
em que todos podem se sentir razoavelmente satisfeitos, como explica Brun-
ner’ em relagio ao uso sistemdtico do litigio para manejar conflitos ambientais
nos Estados Unidos.

Isto também depende da cultura em questao. Na América do Norte, é nor-
mal que os conflitos ambientais se resolvam nos tribunais sem que isso implique
na geracio de uma animosidade pessoal entre as institui¢es litigantes. De fato,
é possivel que um escritério governamental esteja litigando contra uma ONG
em um tema, e que em paralelo ambos estejam litigando como aliados frente a
outra organizagao. Nos paises onde hd menos tradi¢do em recorrer aos tribunais
para solucionar este tipo de disputa, a dentncia legal pode ser encarada como
uma agressio pessoal que viola as regras sociais nao escritas. Essa foi minha expe-
riéncia no nordeste da Argentina quando iniciamos as primeiras dentncias legais
por violagbes ambientais (i.e. uso de dgua das zonas imidas sem autorizagio, ou
constru¢do de infraestrutura nio autorizada dentro de uma drea protegida) e
imagino que isso deve acontecer em muitas sociedades rurais tradicionais, onde
os problemas costumam ser administrados “fora dos tribunais”.

f) Se se quer evitar, conter ou suavizar os conflitos préprios do ativismo ou
os pleitos legais, pode-se recorrer a diplomacia. Mediante esta, usamos ou cria-
mos vinculos afetivos ou de lealdade com outros grupos que podem ter influén-
cia sobre os tomadores de decisao e os grupos que alteram o meio ambiente. O
tema de fundo do intercimbio diplomdtico nio estd centrado tanto nos pré-
prios problemas ou assuntos de conservagio, como acontece nos sistemas ante-
riores, mas no vinculo de confianca que existe entre as partes. Quer dizer, um
diplomata busca influenciar o comportamento da outra parte nio apenas com
argumentos légicos ou préticos, mas também pela relagio de confianga existente
entre as partes. A diplomacia depende enormemente de fatores culturais baseados



nos conceitos de amizade e lealdade ou de “me deves um favor”. O normal é
que se recorra a diplomacia antes de chegar a confrontagio da mobiliza¢io ou
a dentncia legal — e sempre que se recorrer a elas mantenha canais diplomdti-
cos de comunica¢io abertos com o oponente. Inclusive durante a Guerra Fria,
as grandes poténcias em confronto mantiveram estes canais abertos, simboliza-
dos no famoso “telefone vermelho”. E normal que conflitos intensos acabem se
resolvendo pela via diplomdtica, uma vez que as partes experimentaram desgaste
suficiente e querem deixar de investir recursos neles. Além disso, a diplomacia
nio serve unicamente para resolver conflitos. A existéncia de relagoes préximas
de confianca com autoridades, empresas e outros grupos ¢ uma das melhores
maneiras de fazer com que apoiem nossa causa ambiental e nos permitam tra-
balhar de maneira efetiva.

g) Este tipo de proximidade e confianga com os grupos de poder permite
influenciar as politicas mediante o lobby. Este consiste em que um represen-
tante autorizado de um grupo conservacionista tenha acesso direto a uma alta
autoridade ou representante da administragio, com o fim de comunicar-lhe
as propostas e demandas de seu grupo. Para que o lobby funcione nio basta a
capacidade retdrica e a possivel relagio de confianca do lobista com a sua con-
traparte na outra institui¢io, mas é fundamental que esta perceba que o grupo
representado tem um verdadeiro peso politico. Dito de outra maneira, s6 se
pode fazer lobby se a outra parte considera o grupo como um sécio ou adver-
sario politico significativo. E este peso politico resultard em quéo rico nos oito
valores seja esse grupo, e em muitos casos de sua capacidade para orquestrar
campanhas de ativismo, publicidade ou dentncias legais que possam ameacar
outros grupos poderosos.

h) Outra estratégia para promover a Produgao de Natureza consiste em rela-
ciond-la com beneficios materiais concretos, como saldrios ou postos de tra-
balho. Se os moradores de uma regiao veem que os ecossistemas naturais geram
este tipo de receita ¢ muito mais ficil que os considerem como algo que merece
ser cuidado. Igualmente, se uma organizacio conservacionista se converte em
um dos principais empregadores da regiao, também vai ajudar a fazer com que
os moradores apoiem este tipo de atividade, embora seja somente porque vérios
deles trabalham e recebem da conservagiao. Obviamente, para que isto acon-
tega ¢ fundamental que nds conservacionistas saibamos comunicar o fato de
que seus ganhos e empregos derivam claramente da conservacio. Se isto nao se
comunica adequadamente pode-se ter uma populagio com valores contrdrios
a conservagdo, embora na realidade sua economia e subsisténcia dependam do
cuidado com os ecossistemas naturais. O problema é que nao viram a conexao
entre as duas coisas.



i) Finalmente a capacitagao se relaciona com a educacio no sentido de que
fundamentalmente busca transmitir conhecimentos e habilidades. Também se
relaciona com a oferta de beneficios materiais pois normalmente prepara sua
audiéncia para o desenvolvimento de atividades especificas que aumentam sua
probabilidade de ter melhor desempenho laboral e, portanto, melhores saldrios.
Desse modo, a capacitagio proporciona a Produgio de Natureza ao preparar
diferentes pessoas para que desenvolvam melhores atividades profissionais neste
ambito. E habitual que pessoas que vivem no interior ou ao redor de reservas
naturais recebam capacitagdes em recepgao aos visitantes, elaboragao de projetos,
observacio e identificacio de fauna, contabilidade, artesanato, trato de cavalos,
etc. Para os profissionais que manejam estas reservas sao tipicos os cursos de uso
de GPS, SIG, telemetria, técnicas de amostragem e coleta de dados, condugao
de veiculos de tragio dupla, pilotagem de embarcagdes, entre outros. Resumindo,
quando capacitamos pessoas para que realizem as a¢oes de Producio de Natureza
e se beneficiem delas, estamos promovendo tal produgio.



Quadro 5.1

Patagonia Chilena sem Represas! Uma campanha
de sensibilizacao e educacao cidada

Daniela Castro Polanco, Conselho de Defesa da Patagénia Chilena

O ano era 2005 e no Chile falava-se de crise energética e particularmente de uma

grande vulnerabilidade no setor elétrico. Da perspectiva das principais empresas

de geracio de energia no palis, respaldadas por uma parte importante do mundo

politico e do governo, dizia-se que a demanda energética no Chile duplicaria nos

préximos 10 anos e triplicaria em 20, principalmente devido 4 incorporagio de

novos projetos de mineragio ao norte do pafs. Dentro desse contexto, a empresa

multinacional Endesa e a chilena Colbtn, associadas sob o nome Hidroaysén, se

propuseram a construir represas hidroelétricas de grande envergadura em cada

um dos dois rios mais caudalosos da Patagonia chilena, o Baker ¢ o Pascua, a um

custo estimado de 2,5 bilhoes de délares. As represas inundariam ao menos 9.000

hectares para produzir 2.400 MW. Esta energia seria conduzida até Santiago por
uma linha de transmissao continua de mais de 2.000 quildmetros cujo custo seria

de 1,5 bilhdo de ddlares. Para isso, requereriam uma faixa desmatada que cruza-
ria vérios parques nacionais, campos e paisagens de sete regioes do Chile. Outras

empresas, que também possuem direitos de 4gua na Patagonia chilena, anuncia-
ram sua intenc¢do de construir represas hidroelétricas maiores.

Como resposta a esses anincios, iniciou-se no mesmo periodo um movi-
mento cidadio de cardter local e nacional contra a materializacio desses projetos,
com o simples mas explicito slogan “Patagonia Chilena sem Represas!”. Esta
campanha sustentava que as principais causas de vulnerabilidade energética no
Chile se deviam & aplicagio de uma doutrina de mercado e de neutralidade tec-
noldgica, & externalizacio dos custos ambientais e & confusio entre as prioridades
das grandes empresas do setor elétrico e as necessidades do pais. Em outubro de
2007 apresentou-se publicamente o livro “Patagonia chilena sem represas”, que
combinava imagens que mostravam o impacto visual que as represas ¢ as linhas
de alta tensdo teriam sobre as belas paisagens da Patagdnia chilena, com textos
escritos por diversos atores da sociedade chilena que detalhavam os principais
argumentos de oposicio aos referidos projetos. Para muitos ativistas, este seria o
pontapé inicial desta cruzada.

A campanha de sensibilizagio e educagio cidadi defendia uma solugio para
a questdo da energia elétrica em prol do interesse nacional, com uma politica
de desconcentragio, diversificagio e maior eficiéncia, evitando a realizacio dos
grandes projetos hidroelétricos na Patagdnia que contribuiriam exatamente com
o contrério. A tarefa nio era fécil, no Chile havia se instalado a ideia generalizada
de que a geragio de eletricidade nao podia prescindir das represas na Patagonia,
e que apesar do grande impacto ambiental e social que estes projetos teriam, o

“sacrificio” da regido de Aysén e de seus rios intocados era inevitdvel e necessdrio



para o desenvolvimento do pais. Em abril de 2008, os resultados das pesquisas
revelavam que 54,7% dos entrevistados eram a favor do plano de represas na
PatagOnia, e apenas 37,4% se manifestavam contra.

Entretanto, apesar de uma forte campanha de promogio dos projetos hidroelé-
tricos impulsionada pelas empresas geradoras, a oposi¢ao as represas cresceu pro-
gressivamente. Os ativistas se organizaram em torno do “Conselho de Defesa da
Patagonia Chilena”, um coletivo que compartilhava uma visio comum sobre a
vocacdo e o desenvolvimento do territério e que trabalhou em vdrias dreas que
interagiram e colaboraram entre si. Foram criados grupos de trabalho sobre par-
ticipagdo cidada, comunicagio, temas técnicos e legais, e em colaboragio interna-
cional, somente para citar alguns. Deste modo, as organizagées e as pessoas que se
identificavam com a campanha podiam colaborar e coordenar-se entre si, segundo
sua drea de interesse e experiéncia. O conselho nio tinha personalidade juridica
nem or¢amento, portanto cada organizagio buscava seu préprio financiamento
e colaborava com as acoes que, a seu ver, correspondiam a seu dmbito de com-
peténcias. Inicialmente composto por umas dez organizacdes ambientais, sociais
e comunitdrias de cardter local e nacional, a ele somaram-se novas organizagoes
com membros de diversas naturezas, chegando rapidamente a incluir mais de 40
organizagbes e centenas de pessoas que multiplicaram as agées de todo tipo no
Chile e no mundo. Rapidamente a campanha cresceu e saiu das fronteiras chile-
nas para transformar-se em um tema de interesse internacional, o que permitiu
advertir aos bancos e institui¢ées internacionais interessadas em financiar os pro-
jetos hidroelétricos sobre a crescente oposicao piblica e os numerosos impactos
ambientais e sociais dos mesmos.

Progressivamente, a causa adquiriu mais visibilidade e uma constante campa-
nha de comunicagio foi organizada no Chile com inser¢ées regulares na imprensa
escrita, em posteres e outdoors nas ruas de Santiago e nos caminhos da Patag6nia
chilena. Com o apoio de universidades e outras instituigoes renomadas, foram ela-
borados diversos estudos técnicos e econdmicos em torno das op¢oes alternativas
para a geracdo de eletricidade no Chile e o grande potencial em eficiéncia energética
que possui o pais. Os temas foram diversos, destacando-se, por exemplo, estudos
desenvolvidos pela Universidade do Chile e pela Associacio Chilena de Energias
Renovéveis (ACERA) que analisaram a politica energética do pais. Também estu-
dou-se o potencial impacto da construgio das represas e das linhas de alta tensio
na incipiente, mas crescente, atividade turistica da Patago6nia chilena. Junto aos
argumentos técnicos e econémicos, apelou-se para as emogdes dos cidadios em
relacio 4 beleza da regio como tesouro natural e cultural excepcional no 4mbito
nacional e mundial. Por exemplo, criaram-se antincios na imprensa e outdoors que
mostravam a imagem de um belo rosto marcado por uma cicatriz feita de torres
de alta tensao, equiparando as torres e cabos com as feridas sobre um ente querido.

A campanha também incluiu uma série de antincios pagos nos grandes jor-
nais chilenos que denunciavam diferentes aspectos da politica de represas e a
avaliagao de impacto ambiental realizada, usando em muitos casos o humor sati-
rico e charges.
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Em paralelo, organizaram-se atividades publicas para manifestar pacifica-
mente e de forma criativa oposi¢ao a construgio de represas. Marchas, shows e
uma infinidade de atividades foram realizadas; sendo uma destas agées, talvez a
mais emblemdtica, a cavalgada de novembro de 2007. Nesta ocasido, cerca de
uma centena de cavaleiros chegou 2 capital regional de Coyhaique depois de
cavalgar por uma semana mais de 300 km desde a cidade austral de Cochrane.
Participaram artistas regionais, jovens e idosos, somando-se mais cavaleiros em
cada localidade ao longo do caminho austral. Milhares de pessoas os receberam
alegres e triunfantes pelas ruas da cidade em um ato cultural na praga de armas
em Coyhaique. Pela primeira vez a imprensa nacional cobriu a noticia, ji que até
este momento havia se recusado a dar cobertura & campanha.

A web, Facebook, Twitter e outras midias sociais se transformaram em fer-
ramentas importantes da causa, transmitindo em tempo real a informacio ¢ os
eventos anteriormente descritos. O site “Patagonia Chilena sem Represas!” con-
tinha grande quantidade de informagio, de diversos niveis de complexidade, e
encorajava as pessoas interessadas a organizarem reuni6es informativas em torno
deste tema em suas comunidades. Na pdgina oficial da campanha no Facebook,
difundiu-se informacio majoritariamente de cardter positivo, destacando o valor
patrimonial da Patag6nia. Entretanto, também foram publicadas dentincias pon-
tuais e chamadas para manifestagoes pacificas quando a situagio o requeria. Como
resultado de todo este trabalho de base, a causa cresceu, e milhares de pessoas se
somaram 4 campanha com agdes e iniciativas préprias, ultrapassando a organiza-
¢io e o controle dos promotores iniciais. Vdrios outros sites e perfis no Facebook
foram criados e novas organiza¢des independentes de oposi¢io as represas apare-
ceram. Este trabalho teve seus frutos. Em maio de 2009, divulgou-se outro estudo
que afirmava que 57,6% dos entrevistados nao estavam de acordo com estes pro-
jetos na Patago6nia chilena, enquanto 31,9% ainda os aplaudiam.

Entretanto, apesar da crescente rejeicio por parte dos cidadaos, os projetos
hidroelétricos avangavam no processo oficial de avaliagio ambiental. Em 2008,
a empresa Hidroaysén apresentou o estudo de impacto ambiental do projeto de
represas ao Ministério do Meio Ambiente. Os organismos publicos encarregados
de sua avaliagio emitiram mais de 2.500 observagées ao estudo, e os cidadaos



mais 3.000 observagdes adicionais, argumentando sua baixa qualidade técnica
e como os impactos ambientais e sociais do projeto haviam sido subestimados,
dando inicio a uma das avaliagoes ambientais mais longas da histéria do Chile.
Durante cerca de quatro anos, o estudo foi avaliado por diversos servicos puabli-
cos, com uma infinidade de perguntas & empresa e respostas ao governo e final-
mente, em maio de 2011, o consércio empresarial conseguiu obter da comissio
de avaliagio regional a aprovacdo do estudo em primeira instancia. Ainda que esta
aprovagcio tenha sido considerada uma derrota pelas organizacdes opositoras do
projeto, na realidade constituiu um marco e um ponto de inflexdo da campanha.
A indignagao dos cidadios foi tal que ocorreram multiplas manifestacoes contra
essa aprovagio no Chile e em outros paises.

Em um dos 4dpices da campanha, milhares de pessoas (18.000 segundo as
forcas armadas, 90.000 segundo os organizadores) marcharam pela “Alameda”
na capital do pais, Santiago, mostrando sua rejei¢io ao processo de autorizagio.
Numerosas agoes legais estabeleceram-se contra essa aprovagio, e o conflito se
estendeu aos tribunais, com virios julgamentos abertos. Nas enquetes nacionais,
a rejeicdo as empresas na Patagonia alcancou 75%, segundo o jornal conservador
e préximo ao mundo empresarial “La Tercera”. Esta foi uma situagio inédita, que
logo se posicionou no centro das preocupagoes politicas constituindo um tema
de debate nas elei¢des presidenciais do ano de 2013.

Os diferentes candidatos presidenciais se comprometeram a desenvolver uma
politica para o setor elétrico participativa e sustentdvel, que permitisse levantar
alternativas ao projeto de represas na Patagonia. De fato, Michelle Bachelet, que
estava em seu primeiro mandato quando se iniciou a avaliacio deste projeto, foi
novamente candidata a presidéncia. Naquela ocasido, seu governo havia visto
com bons olhos o desenvolvimento das represas na Patagonia. Entretanto, como
candidata, Bachelet tomou uma posicéo critica declarando que “o projeto nio ¢é
vidvel e alternativas devem ser analisadas”. E assim, em junho de 2014, o Comité
de Ministros do novo governo acatou as reclamagées dos cidadios e recusou o
estudo de impacto ambiental da Hidroaysén. Esta decisao foi considerada por
muitos como um grande triunfo dos cidadios. A ampla recusa dos projetos foi,
sem dtvida, fundamental nessa decisao.

Depois da recusa do projeto, a empresa Hidroaysén apresentou um recurso
junto aos tribunais ambientais defendendo a legitimidade de seu projeto. A
Hidroaysén mantém os direitos das dguas dos rios Baker e Pascua, e continua
afirmando seu direito de construir represas na Patagdnia chilena, mas deve pagar
altos impostos por manter direitos de 4guas nao-consuntivos sem utilizacdo. Em
agosto de 2016, a Endesa Chile informou em um comunicado que renunciava
aos direitos de dgua associados a cinco projetos, em um texto que manifestava
que “a vontade da companhia era que somente se concretizariam iniciativas que
fossem vidveis tecnicamente, economicamente e que contassem com a aceitagao
das comunidades locais”. Em setembro de 2016, o CEO da Enel, sécio majo-
ritdrio da Endesa, disse estar disposto a devolver ao Estado os direitos de dgua
que a Endesa e a empresa de eletricidade do grupo Matte (Colbdn) tinham na



sociedade que criaram para materializar o projeto Hidroaysén. Entretanto, a Col-
bun preferiu esperar a decisao do tribunal ambiental, e ndo parecia haver acordo
da sociedade em torno deste ponto.

Trés anos depois da rejei¢io do projeto, o governo de Michelle Bachelet pos
em marcha um processo participativo para a defini¢do de uma politica de gera-
¢ao de eletricidade no Chile, com um horizonte até 2050. A necessidade de cons-
truir centrais hidroelétricas de grandes reservatdrios continua sendo uma questao
importante das empresas geradoras, e na pasta de Energia do governo existe uma
tendéncia a respaldar tal proposta. De vez em quando na imprensa surgem argu-
mentos a favor e contra a construgio de grandes represas na Patagonia. Entretanto,
a emergéncia energética que havia sido prognosticada ha uma década estd longe
de ser cumprida. Hoje com a depressio da industria mineral de cobre, o Chile
tem um superdvit de producio elétrica que estd exportando para a Argentina. Os
tempos nio sio de escassez, e 0 Conselho de Defesa da Patagdnia Chilena con-
tinua envolvendo-se ativamente para contrabalancar as intengoes de posiciona-
mento dos grandes projetos hidroelétricos.

“Patagdnia Chilena Sem Represas!” constituiu uma potente campanha de
informacio e sensibilizacio dos cidadios, que permitiu nio somente deter a mate-
rializagdo de um projeto hidroelétrico de grande envergadura e de alto impacto,
mas também mudar a maneira pela qual se tomam as decisées no Chile. O mundo
empresarial e o mundo politico descobriram a necessidade de validar ambiental e
socialmente seus projetos, e a grande influéncia que uma campanha de informa-
¢io pode ter sobre a materializacdo de iniciativas de grande envergadura. Este foi
o caso da Hidroaysén. A mobilizagio dos cidadios, com argumentos fundados
e amplamente difundidos nas redes sociais e outros canais de comunicagio nio
oficiais, constitui uma for¢a importante que pode equilibrar inclusive o poder
dos canais de comunicacio tradicionais e o lobby econémico e politico. A judi-
cializagio dos processos, depois de esgotar todas as instincias administrativas per-
mitidas pelo sistema, também ¢ um fator importante neste caso jd que, embora
nunca tivesse impedido totalmente o projeto, conseguiu estabelecer atrasos sufi-
cientes em sua materializacio, a ponto de impactar sua viabilidade econdmica e
legitimar, a partir dos tribunais, as demandas da sociedade civil.



O desafio de conseguir apoios por meio
de diferentes culturas

Nenhuma organizacio, nem sequer um escritério governamental bem dotado
de poder, riqueza e capacidade técnica, é capaz de obter, ou levar adiante por si
$6, um processo relativamente ambicioso de conservagio de natureza. Todos nés
necessitamos promover nossa iniciativa para conseguir apoio externo. Isto leva
a um dos grandes desafios deste tipo de processo: necessitamos atrair o apoio
de grupos cujos valores, mitos, visées de mundo e maneiras de se comuni-
car diferem significativamente dos nossos; o que implica obrigatoriamente a
criagao de pontes de entendimento entre culturas, o saber comunicar-se efeti-
vamente com o “outro”. Se o que sabemos melhor é falar a0s que pensam como
nés, é provavel que estejamos promovendo nosso projeto com grupos que con-
tam com 0s MesMmos recursos, € portanto nao estejamos realmente conseguindo
0 apoio que necessitamos. E agraddvel, cémodo e frequentemente energizante
falar com aqueles que compartilham nossos mitos e valores e ver em seus rostos
o entusiasmo e a empatia imediata diante do que dizemos. Entretanto, ndo é o
que mais necessitamos. Precisamos atrair os que so diferentes de nds e contam
com recursos dos quais carecemos. Vejamos de quais culturas e visoes diferentes
do mundo estamos falando.

Em minha experiéncia, observo que um alto percentual de profissionais da
conserva¢io foram educados principalmente em ambientes urbanos, especial-
mente aqueles de nés que frequentaram a universidade. Por outro lado, as dreas
que produzem natureza estao localizadas tipicamente em ambientes rurais, com
valores diferentes dos vigentes nas cidades. Em geral, as principais suposi¢oes
e mitos da conservagio, entendida esta como um grande movimento mundial,
foram elaborados por pensadores com forte influéncia urbana, que encontraram
na Natureza paz e bem-estar ausentes ou a0 menos claramente diferentes das cida-
des. Este choque de mundos e culturas — o urbano versus o rural, a cidade versus
0 campo — ¢ para mim um dos maiores desafios da nossa profissio.

As diferencas sao importantes. Em termos gerais, nés urbanos usamos uma
comunicagio mais baseada no contetdo (i.e. o que se diz) que no contexto (i.e.
como, onde, quando e quem diz); indo diretamente ao ponto, temos mais pressa
na hora de abordar um tema de interesse e investimos menos energia em forta-
lecer o vinculo afetivo e social com nossos interlocutores que pessoas criadas em
sociedades rurais. Por sorte, em qualquer sociedade hd pessoas que viveram nos
dois mundos e sao capazes de se comunicar efetivamente em ambos. Além desta
diferenca entre origens geograficas, hd diferentes personalidades — como descrito
no capitulo sobre aspectos organizacionais — que se adéquam melhor a determi-
nados ambientes ou culturas. A isto soma-se que muitos habitantes do mundo



rural se sentem perdedores no jogo global e injustamente tratados pelos urbanos.
Eles foram os valentes pioneiros, quando nao, “habitantes originais milenares”,
os que dominaram o meio, os que sabem como cuidéd-lo ou “trabalhd-lo”. Mas
agora sdo os “jovens cavalheiros” das cidades, que nao “sabem nada do campo”,
os que decidem por eles de seus escritérios distantes da realidade.

A barreira cultural e de comunicagio entre o urbano e o rural é um dos dese-
quilibrios que vamos ter que trabalhar para conseguir fortalecer o componente
de promocio da nossa Roda. Mas existem outros desequilibrios. Em geral, os
paises desenvolvidos contam com quantidades suficientes dos oito grandes recur-
sos dentro de suas sociedades para produzir natureza, sem ter que recorrer ao
exterior. Quer dizer, um processo de conservagao na Austrilia, Estados Unidos,
Italia, Japao ou Alemanha, necessariamente vai incluir interagées entre pessoas e
grupos de seus respectivos paises. A influéncia de pessoas estrangeiras é minima
e quando atuam institui¢des de fora (p.ex. empresas multinacionais ou institui-
¢oes de governanga multinacional como a Uniao Europeia) as pessoas que as
representam normalmente vao ser do pais em questao ou de paises vizinhos com
culturas semelhantes. Quer dizer, nos paises mais desenvolvidos em geral intera-
gem pessoas da mesma nagio ou de nagoes similares.

Entretanto, niao acontece o mesmo nas nacbes mais ricas em biodiversidade,
muitas das quais sio paises em desenvolvimento. E normal que as organizacoes
conservacionistas que trabalham nestes paises necessitem de ajuda de pessoas ou
organizagoes procedentes de paises mais desenvolvidos para conseguir riqueza,
conhecimento ou certas habilidades. Quer dizer, as organizacoes préprias de pai-
ses em desenvolvimento vio ter que promover seu projeto e gerar aliancas com
organizagdes e pessoas de paises com estilos de vida e valores marcadamente dife-
rentes. A necessidade de cooperagio internacional para produzir natureza nestas
sociedades gera outro nivel de complexidade na comunicagio e promogao dos
projetos de conservagio. Nestes casos costumam acontecer dois cendrios organi-
zacionais. Em um cendrio, o barco é capitaneado por uma institui¢io local que
necessita continuamente do apoio financeiro e/ou técnico de grupos ou pessoas
de paises desenvolvidos. Em outro, é uma instituigao de um pais rico, como
uma ONG internacional ou um ente de cooperagio internacional, quem lidera
0 processo ¢ vai necessitar dos recursos de pessoas e institui¢oes locais para con-
verter sua riqueza, conhecimentos e habilidades em agées reais e concretas no
ambiente. Em ambos os cendrios, a barreira comunicacional entre o urbano e o
rural deve-se somar ao desafio de comunicagio que existe entre culturas de pai-
ses e, frequentemente, continentes diferentes.

H4 uma diferenca entre dois grandes tipos de culturas que pode nos ajudar
neste sentido. Jurin e outros falam de culturas de baixo e alto contexto®. Ambas
as culturas usam a comunica¢io de maneira diferente em func¢io de uma visio



prépria do mundo. As culturas de baixo contexto usam em maior medida as pala-
vras para transmitir uma mensagem, enquanto as de alto contexto usam muito
mais o tom e os siléncios, e deixam muitas coisas por dizer, na expectativa de que
o receptor as deduza a partir do que se espera nessa situagao. Culturas de baixo
contexto sdo as dos paises do centro e norte da Europa ou outras derivadas des-
tas, como Australia, Canadd, Nova Zelandia, a maior parte dos Estados Unidos,
e as das minorias brancas na Africa meridional e oriental. Por outro lado, entre
as culturas de alto contexto, podem-se citar os paises latinos, tanto na Europa
como na América, paises eslavos, Russia, boa parte do sul dos Estados Unidos, e
a maior parte da Africa e Asia. Com relagio ao dito mais acima, dentro de cada
cultura nacional, os habitantes de cidades tendem a usar uma comunicagio mais
direta, ou de baixo contexto, que os das dreas rurais.

Esta distingio em duas grandes culturas assemelha-se, com algumas diferen-
cas, as culturas das tarefas e as culturas das pessoas descritas por Dahl® em seu
livro sobre a interagdo entre europeus e nativos de Madagascar. Como o nome
indica, a cultura das tarefas teria valores mais individualistas, centrados no resul-
tado concreto que se busca conseguir com cada atividade. Na cultura das pes-
soas, prioriza-se a manutengao das relagoes frente aos objetivos mais materiais.
Em geral, as culturas de alto contexto (das pessoas) estao associadas a sociedades
com valores onde se busca priorizar a manutengao dos lagos e da harmonia entre
as pessoas. Alternativamente, as culturas de baixo contexto (das tarefas) foram
geradas em sociedades onde se priorizam a liberdade individual e as conquistas
materiais sobre os lagos interpessoais.

Juntando toda a informacio anterior, é normal que em processos de conser-
vagdo interajam as duas grandes visdes da sociedade e as interagdes humanas. Em
um primeiro grupo, podemos situar os habitantes de dreas rurais e os profissionais
origindrios de paises em desenvolvimento, muitos dos quais tém culturas de alto
contexto e baseadas nas pessoas. Em termos gerais, estas pessoas vao priorizar a
comunicagio nao verbal, os siléncios, a obediéncia aos valores sociais estabele-
cidos, o uso relaxado de um tempo que ¢é visto como algo circular ou determi-
nado por eventos, e a priorizagao das relacoes interpessoais, frente aos resultados,
o respeito as estruturas hierdrquicas que incluem a diferenciacio entre classes
sociais e entre posigoes profissionais, a importincia dos vinculos familiares ¢ o
respeito aos idosos, a paciéncia, certa resignagao diante da vida, e o uso de uma
vestimenta caracteristica desta sociedade.

Em um segundo grupo, normalmente vamos encontrar pessoas criadas em
grandes cidades ou nos grupos com cultura anglo-saxa, germanica ou escandi-
nava. Estas pessoas estardo inclinadas a priorizar o contetido da mensagem sobre
o0 contexto, ser mais impacientes, ter menos medo de desafiar as regras estabe-
lecidas se estas se interpuserem no cumprimento de seus objetivos, antepor os



resultados frente as relagoes, ter uma visao linear do tempo como algo que se
pode “perder ou ganhar”, rebelar-se com maior facilidade diante das tradi¢oes que
considerem inadequadas, vestir-se de maneira menos convencional, antepor as
necessidades individuais frente as das familias, outorgar menos respeito aos ido-
s0s, € ndo respeitar tanto os titulos académicos ou as classes sociais quando estes
se interpéem ao cumprimento das tarefas. Sociedades como as do sul e leste da
Europa, do Japio, sul dos Estados Unidos, grandes cidades da América Latina, e
em certa medida da India, China e Ira ocupariam um lugar intermedidrio nesta
classificagio dual. Todas elas mantém valores tradicionais e “quentes” de coesao
social e familiar tipicos de culturas de alto contexto, embora também abriguem
grupos urbanos importantes que promovem valores individualistas e “frios”, mais
préprios de culturas de baixo contexto.

Se quisermos ter uma ideia das diferengas entre estas duas grandes visdes do
mundo, podemos imaginar dois grupos de pessoas. Em um extremo teriamos
uma camponesa do Niger, um prefeito de um povoado no Chaco paraguaio, um
guarda-parque em KwaZulu-Natal, ou um pescador artesanal nas Filipinas. Em
outro extremo, temos um gerente de uma empresa multinacional de mineragao
educado em Nova lorque, uma bidloga nascida em Buenos Aires e educada em
Cambridge, um economista de Téquio, ou uma arquiteta de hotéis de ecotu-
rismo criada na Cidade do Cabo. Em um lugar intermedidrio, estaria um agri-
cultor espanhol, um fazendeiro do Texas, uma bi6loga educada em Lima, e um
empresirio indiano.

As linhas anteriores buscam resumir de maneira breve as principais diferengas
culturais presentes nas sociedades que participam da conservagio. As diferencas
baseadas em origens geogrificas tém-se que acrescentar as diferencas baseadas em
mitos institucionais (p.ex. governo, ONG, empresa privada, etc.) e profissionais
(p.ex. politicos, cientistas, engenheiros, veterindrios, advogados, etc.). Devemos
levar em conta que o manejo efetivo dessas diferengas vai ser a chave para conse-
guir que a nossa roda gire adequadamente, nao somente com a pa da promocgio,
mas também a da gestao de conflitos. Conhecer e manejar isto implica impor-
tantes decisoes organizacionais em relagao & composicao de nossa tripulagao e de
embarcagdes aliadas. A seguir, ofereco algumas sugestoes gerais que podem nos
ajudar a administrar as barreiras culturais que dificultam que outros nos apoiem
em nossa travessia.



Comece comunicando uma visao que seja clara,
ambiciosa e, por sua vez, inclusiva

Em seu livro “Comece pelo porqué”, Simon Sinek® mostra como as pessoas e
institui¢cdes que conseguem gerar um movimento social ao seu redor concentram
sua comunica¢io no porqué do que fazem. O exemplo mais claro neste sentido
¢ o discurso “I have a dream”, que Martin Luther King Jr. realizou diante de
mais de 250.000 pessoas em Washington DC em agosto de 1963. Este discurso
¢ possivelmente uma das pegas de oratéria mais influentes do século passado,
marcando um ponto de inflexdo na luta pela igualdade racial nos Estados Uni-
dos. Todo o discurso estd baseado nao no que Luther King fazia ou pensava que
deveria ser feito, mas sim no que ele acreditava. O discurso repete de maneira
insistente, como um mantra religioso, a frase “I believe”: Eu acredito. Todo o
poder daquele discurso se baseava na capacidade do orador de expor suas cren-
cas de tal maneira que criou um vinculo emocional com as crengas de centenas
de milhares de pessoas, independentemente de sua raca.

Esta crenca que expressa novos valores fundamentais ¢ o porqué de nossa via-
gem. E o porto onde queremos chegar, o motivo pelo qual nés embarcamos, e
a razdo pela qual queremos que outros se somem a nossa travessia. Esta ¢ a ideia
sobre a qual devemos construir toda nossa promogao. Nao sobre como é bom e
como funciona bem nosso barco, os lugares bonitos por onde vamos transitar ou
a exceléncia da nossa tripulacio. Todos estes dados sao importantes, mas devem
vir depois da descri¢ao de nossa visao, que nio ¢ outra coisa que o lugar onde
queremos chegar, nossa meta. Toda a nossa comunicagio deve se construir a
partir deste porqué, e devemos comunici-lo adequadamente dentro e fora de
nossa institui¢ao para que chegue a milhares de pessoas que compartilham dele.

Para que uma meta ou um porqué sejam atrativos o bastante para promover
um apoio amplo, necessitamos de trés coisas fundamentais: a) que seja suficien-
temente ambicioso, quer dizer, que proponha uma melhoria notéria e palpdvel,
em nosso caso, para algum ecossistema ou espécie; b) que seja compreensivel a
maior quantidade de pessoas; e ¢) que responda as necessidades, preocupagdes e
desejos de milhares de pessoas de diferentes grupos e culturas.

Vejamos com mais detalhes o primeiro aspecto: que proponha uma melhoria
significativa 4 situacdo existente. Pensemos nos seguintes porqués:

* Evitar a caca de lobos em Wyoming.
* Deter a exploragio petrolifera no sul do Caribe na Costa Rica.
* Estabelecer uma reserva natural de 20.000 hectares junto a cidade de Guayaquil.

As trés frases anteriores tém a vantagem de que sdo relativamente féceis de
entender com relagio ao que se quer conquistar, mas — em minha opiniao —
nao comunicam algo que implique em uma melhoria substancial em termos



ambientais. Falta-lhes a capacidade de emocionar e inspirar porque nio pro-
poem de maneira clara “um mundo melhor”. Os destinos que prometem talvez
nao sejam suficientemente inspiradores para que outros embarquem nessa via-
gem. Como exemplo, poderiamos melhorar estes porqués e comunici-los de tal
maneira que mostrem um destino mais atrativo:

* Conseguir que o lobo recupere seu lugar como simbolo das Montanhas

Rochosas em seu estado mais puro.

* Assegurar a conservagao e a perpetuacio do tltimo recife de coral da Costa Rica.
* Conseguir que o tltimo bosque nativo adjacente a cidade de Guayaquil recu-
pere seu esplendor e integridade originais.

Outro aspecto importante para emocionar as pessoas em geral é que enten-
dam do que estamos falando, que possam visualizar a meta claramente em sua
mente. Neste sentido, termos como desenvolvimento sustentdvel ou biodiversi-
dade, embora representem valores de enorme importincia, endossados por con-
vénios internacionais, é possivel que ndo gerem tanto entusiasmo ji que a maior
parte das pessoas nao sabe bem o que querem dizer, e ndo podem converté-los
em uma imagem concreta em sua mente. As pessoas os escutam e provavelmente
intuem que se referem a algo bom, mas nio chegam a se motivar porque nao
visualizam imagens claras e inspiradoras. O mesmo acontece quando falamos de
hectares ou niimero de animais conservados. Sempre serd melhor falar do “maior
parque nacional da Argentina” do que de um “parque nacional de 700.000 hec-
tares”. Também ¢é melhor falar que “o tigre volte a percorrer livremente a grande
taiga siberiana” do que “conseguir um aumento de 300% sobre sua distribuicao
original”. Em ambos os casos ¢ mais ficil para nds criarmos uma imagem men-
tal na primeira frase que na segunda. Neste sentido, lembro que Bill Konstant,
um dos gestores da Conservation International, quando queria transmitir que
uma espécie de 1émure estava “em perigo critico”, ao invés de falar que havia
menos de 2.000 individuos, dizia que todos os exemplares dessa espécie presen-
tes no mundo eram menos que pessoas que vao a uma partida de futebol a cada
domingo. Isso criava uma imagem mais clara na mente da audiéncia.

Finalmente temos o objetivo de conseguir criar uma meta que seja inclu-
siva e que una pessoas de diferentes grupos e culturas. E o que chamo de criar
o “Grande Lar”: um lugar onde a maior quantidade de grupos (académicos,
burocratas governamentais, camponeses, pescadores, latifundidrios, empresarios
locais, etc.) possam se sentir confortdveis. Onde hd um quarto para cada um.
Alguns vio preferir a cozinha, outros o dormitério, outros o escritério e outros
a varanda; mas a ideia é que todos sintam que essa casa tem um lugar onde seus
valores, especialmente os sagrados, sejam fortalecidos. O sonho expressado por
Martin Luther King Jr. em seu discurso era esse, um Grande Lar: uma América
onde brancos e negtros, ricos e pobres, pudessem viver em paz e harmonia. E em



seu discurso, conseguia transmitir por meio de um imagindrio vivido, o uso de
repetigdes e a entonagio de um visiondrio apaixonado, a imagem deste grande lar
multirracial como se fosse um paraiso na Terra. Isso fazia com que muita gente
quisesse morar nessa casa e se mobilizasse em favor dos direitos civis; ndo por
King, mas por elas mesmas.

Todos os exemplos anteriores, melhor ou pior comunicados, apelavam aos
valores conservacionistas do publico. O segredo ¢ ir mais longe e ser capaz de
criar e comunicar uma meta ambiciosa e clara, que apele também aos valores dos
que ndo tém a conservagio entre suas prioridades. Um exemplo de cria¢do de um
Grande Lar ¢ a citada série de televisao sobre os parques nacionais dos Estados
Unidos. Por meio de toda uma gama de relatos, simbolos e imagens a série con-
segue criar um lar mental na audiéncia norte-americana — os parques nacionais
desse pais — no qual sao bem-vindos republicanos e democratas, brancos e negros,
crentes e ateus, ricos e pobres, conservacionistas ou simplesmente patriotas’.

Outro bom exemplo de Grande Lar é o conceito dos Quatro Cs, criado
pela empresa Wilderness Safaris: conservagio, comércio, cultura e comunidades.
Quem vai recusar um convite para “subir em um barco” onde mora a natureza
melhor conservada, o desenvolvimento local e a manutencio das culturas tradi-
cionais e dos beneficios econdmicos? Mais ainda se essa histéria nos é contada
por personagens carismdticos de diferentes ragas e com origens institucionais e
geogréficas diversas, como acontece no video criado pela empresa por seus 30
anos de existéncia®. &Beyond, outra grande empresa de ecoturismo africana,
criou outro Grande Lar por meio da metédfora da tradicional panela africana
de trés pernas: uma ¢ o cuidado da Terra, outra o cuidado da Vida Silvestre e a
tltima o cuidado das Pessoas’. Algo importante em ambos os casos é que possam
comunicar resultados concretos em que mostrem “grandes lares” que realmente
existem e nao sdo unicamente publicidade vazia. Finalmente, o video “A chorus
of Colorado” busca promover a reintrodugio do lobo nesse estado. Em apenas
um minuto e meio, o video cria um relato coerente e emotivo ao redor de um
conjunto de simbolos e imagens préprias de diferentes grupos que vivem nesse
estado, transmitindo a ideia de que a “grande casa do Colorado” nao estard com-
pleta enquanto nio contar com a presenga do lobo™.

Como visto antes, em nosso projeto nos estudrios do Iberd nos deparamos
com uma resposta indiferente, quando nio abertamente hostil, diante de nossa
mensagem, baseada quase que exclusivamente na criagio de um grande par-
que nacional. Por sorte, depois de anos escutando e tentando compreender as
inquietudes e valores da sociedade regional e nacional a respeito, conseguimos
pouco a pouco reformular esta meta em um Grande Lar. Esta casa estd com-
posta atualmente por quatro grandes quartos: a restauragao da fauna perdida, a
revitaliza¢io econdmica da regiao por meio do ecoturismo, a revaloriza¢io da



cultura local que estava se perdendo, e 0 aumento de um sentimento de orgulho
por viver nessa regiao''. Chamamos esta casa de “Corrientes volta a ser Corrien-
tes”, podendo gerar toda uma campanha de promogio de inclusio a partir dela.
Como resultado desta visao de inclusao, podemos dizer que, depois de muitos
anos remando contra a corrente, nosso barco vai mais rdpido que nunca gragas
a0 apoio de muitos grupos (alguns dos quais tentaram deter seu avanco ativa-
mente quando sentiram que nossa visio ameagava a sua) que hoje em dia sen-
tem que nossa meta ¢ sua meta (um destino que satisfaz necessidades e desejos
amplos da sociedade) e nosso barco ¢é seu barco, ao qual eles estio convidados a
subir e a copilotar quando quiserem.

Aponte para o coracao das pessoas e nao tanto
para a cabeca

O jé citado Simon Sinek¢ explica como as mensagens que se expressam com
maior facilidade nos comportamentos sio as que chegam ao sistema limbico,
que dirige nossas emogdes. Isto é o que frequentemente chamamos de falar ao
coragio das pessoas: gerar mensagens que vio direto ao nosso sistema limbico. E
o equivalente & metdfora de Haidt descrita no capitulo anterior, onde se sugere
falar com o “elefante” (i.e. as intui¢oes e emogoes) em lugar do “cavaleiro” (i.e.
a parte légica do cérebro)™.

Para conseguir isto nao temos que inventar nada novo, somente lan(;ar mao
de algo tao ancestral e bisico como contar histérias. Chris Rose, um experimente
lider de campanhas ativistas, recomenda o “uso de histdrias sempre que possivel,
porque nds as lembramos, e se é possivel use pessoas reais nessas histérias, porque
se identificam com elas. Deixe o formato do relatério académico para comuni-
car-se com mdquinas ou para semindrios profissionais”'.

Estas histérias tém uma estrutura comum que foi analisada por diversos
autores'® e que se cumpre tanto em um relato criado hd milhares de anos como
a Iliada, como no mais recente blockbuster de Hollywood. Esta estrutura pode
funcionar tio bem quanto uma conversa ao redor da fogueira, um filme de duas
horas de duragao, um sermio religioso, um documentdrio, um video curto, um
livro, uma histéria em quadrinhos ou uma apresentagiao em PowerPoint.

Em termos gerais, uma histéria tl'pica constaria das seguintes partes:

* O heréi ou heroina amdvel: se apresenta um personagem com o qual o
publico se identifique e gere um lago afetivo. Este pode ser uma pessoa de
grandes virtudes, um perdedor, alguém malvado, ou inclusive um membro
alheio a nossa espécie. O importante ¢ a identificagao do puiblico com o
personagem.



* O desafio: aparece uma situacio que altera a ordem habitual do mundo
do herdi, tira-o de sua drea de conforto e for¢a-o a uma viagem interna ou
externa para recuperar este equilibrio.

* Os contratempos e aventuras: o herdi passa por diferentes situagoes, conhece
pessoas que o ajudam e outras que 0 ameagam na sua viagem em busca da
solugio para seu desafio. Em um dado momento, o herdi estd a ponto de
morrer ou de perder algo extremamente valioso o qual nao poderd recuperar.

* Desfecho: depois de todas as vicissitudes, o heréi encontra um novo equi-
librio e sai fortalecido de sua viagem ou consegue algum tipo de prémio ou
redencio.

Histérias encantam as pessoas, que as recordam, criam e compartilham; elas
nos mobilizam, entretém e, em muitos casos, nos deixam alguma licdo ou apren-
dizado que nos ajudam em nossa vida. Se uma histéria é boa — assim como uma
boa cangio — fica presa em nossa mente e passa a fazer parte da nossa identidade.
Grandes histérias sio a Guerra de Tréia, Edipo Rei, Romeu e Julieta, Sansio e
Dalila, Davi e Golias, o éxodo dos judeus desde o Egito, a vida de Buda até che-
gar 4 iluminagao, o Bhagavad Gita, Otelo, a Bela e a Fera, Cinderela, Bambi, O
Senhor dos Anéis, Titanic ou A Lista de Schindler.

O uso de boas histdrias ¢ essencial para promover qualquer temdtica de con-
servacdo. J4 vimos como o Greenpeace se baseou no relato de Davi e Golias para
criar uma histéria de sucesso em que os pequenos enfrentam os grandes para
defender as baleias indefesas'. Uma das razoes do enorme éxito do documentdrio

“Uma verdade inconveniente”, protagonizado por Al Gore, baseia-se em como
combinou uma avalanche de dados muito bem apresentados com uma histéria
pessoal em que ele cumpria o papel do heréi, mostrando a viagem pessoal que o
levou a tomar as mudangas climdticas como sua causa pessoal'.

Em nosso projeto no Iberd tive a oportunidade de presenciar diferentes tipos
de reagio do publico ante os relatos comunicados em forma de documentdrio:
um que continha uma boa histéria segundo a estrutura prévia, e outro que nio.
Ambos os documentdrios mostram-se como sendo projetos de reintrodugao da
fauna na Reserva Natural Iberd. Um sobre tamanduds e outro sobre o veado-
-dos-pampas. O primeiro documentdrio eu mostrei dezenas de vezes para publi-
cos diversos. A reagio ¢ sempre a mesma: as pessoas assistem-no com emogao e,
em certas cenas, lancam sons de surpresa, ternura ou alegria, e certo percentual
do publico chega a chorar em alguns momentos. Ao final, aplausos. Quanto ao
segundo documentdrio, reconhe¢o que deixei de projetd-lo diante da resposta
moderadamente interessada ou indiferente do publico. Em geral, funciona bem
com pessoas especialmente interessadas na conservagio do veado-dos-pampas,
mas deixa mais ou menos indiferentes os que nao tinham um interesse no tema

antes de assistir o documentdrio®.



Se alguém me pergunta qual é a razdo que explica a diferenca de efeito entre
o primeiro e o segundo documentdrio, devo dizer que o primeiro fala ao cora-
¢ao (embora agora saibamos que na realidade ¢ o sistema limbico que atua) e o
segundo fica na cabega. Por que isto? Creio que o documentirio do tamandud
cumpre rigorosamente a estrutura de uma boa histéria com vérios protagonis-
tas “amdveis” (os técnicos do projeto, uma tamandud 6rfa que vai ser solta em
Iberd e a familia que a salvou), que devem enfrentar uma série de desafios, mui-
tos dos quais estdo cheios de incertezas, que os levam a um desenlace emotivo.
Por outro lado, o documentério do veado nunca conseguiu gerar esta estrutura,
provavelmente porque nao soubemos ou pudemos encontrar o personagem sobre
o qual construir a histdria. Por este motivo, resultou num documentdrio infor-
mativo, mas nio emotivo. As pessoas notam imediatamente e respondem em
consequéncia.

Gragas a ter visto e aprendido isto, pudemos planejar um video que mostrasse
0 nosso porqué para a regiao do Iberd (Nosso Grande Lar) que em sete minu-
tos apresenta o slogan de campanha (“Corrientes volta a ser Corrientes”) como
uma micro-histéria com uma protagonista admirdvel (a Provincia de Corrientes
e seus habitantes), que era um lugar onde as pessoas viviam em paz e harmonia
com a natureza. Logo isto se perdeu com a modernidade e, ao final, gragas ao
esforco dos heréis locais, o ressurgimento da regiao foi conquistado com o uso
combinado de conservagio e desenvolvimento. De novo ldgrimas e aplausos. O
publico leva a histéria como parte de sua nova identidade e a promove como
algo seu, nao de outros™.

Outro aprendizado destes anos de trabalho é que, se vocé quer que o publico
se aproprie de uma mensagem e aceite-a em seu coragio, se realmente quer criar
uma campanha que cresca como uma bola de neve, tente nio colocar uma logo-
marca ou uma assinatura de autoria institucional. E melhor que nio tenha um

“dono”. Deste modo, a audiéncia no vai julgar a mensagem em fungao do emissor
e vai se apropriar dela com maior facilidade. E muito mais ficil para as pessoas
se sentirem confortdveis no Grande Lar se vocé nio lembra-las que sdo somente
convidadas e nao donas auténticas — mais ainda se alguns dos que vocé quer con-
vidar a entrar sentem certa desconfian¢a ou animosidade para com a instituigao.
Assim fizemos com a campanha de “Corrientes volta a ser Corrientes”, e o resul-
tado foi realmente espetacular, com multiplos grupos se apropriando da histéria,
incluindo os que nunca reconheceram publicamente concordando com os valo-
res da organizagio que a criou. A auséncia de logomarcas serve, além disso, para
que outros se sintam como “donos da casa” e convidem seus amigos para visitd-
-la ou morar nela. E justo o que queremos: que deixe de ser nossa casa e seja da
maior quantidade possivel de pessoas.



Que a sua equipe seja a personalizacao da mensagem

A promogio comega em casa. E muito dificil convencer a sociedade de subir ao
barco se esta vé os tripulantes descontentes, indiferentes ou que no estio foca-
dos no que tém de fazer. De outro modo, vi como as pessoas fazem fila para aju-
dar ou somar-se a um projeto em que seus membros transpiram compromisso
e paixdo pelo que fazem, e quando sio perguntados em que consiste seu traba-
lho e para que o fazem, dio respostas coerentes que mostram uma visao coletiva
compartilhada. Nio é o mais habitual. Frequentemente, quando se interage com
organizagoes conservacionistas, a primeira coisa que se escuta sao as queixas con-
tra seus companheiros de barco, diferentes versoes sobre qual ¢ o seu destino, e
mensagens de frustragio continuas pela caréncia de recursos ou pelo desinteresse
da sociedade ou dos “politicos” em rela¢io ao seu trabalho. Tanto o entusiasmo,
o compromisso ¢ a ilusio como a desilusio, a frustragio e o ressentimento gru-
pais s3o rapidamente detectdveis e contagiosos. Os primeiros nos dao vontade
de subir ao barco e os segundos de nos mantermos longe dele, por mais empatia
que sintamos por seus queixosos tripulantes.

Durante os tltimos anos trabalhando no Iberd, tive a oportunidade de rece-
ber dezenas de visitantes em nossas reservas: jornalistas, possiveis financiadores,
politicos, pesquisadores... E o que mais chama a aten¢io é que, para além das
belas paisagens, da fauna ficil de ver e da qualidade das instalagdes, o que mais
comentam que gostaram e os impressionou ¢ a equipe que os recebe, a energia
que emana, seu nivel de comprometimento, seu humor e calor, sua transparén-
cia para reconhecer o que deu errado, sua vontade de aprender e o fato de que

“todos contaram a mesma histéria”.

Além da energia e entusiasmo contagiosos, é importantissimo que a equipe
de trabalho mostre em suas agoes os valores que diz representar. E bdsico que
nao haja dissonéncia entre o que dizem que querem conseguir (o porqué) e o
que fazem. Se vocé diz que se importa com as pessoas do local do seu projeto,
ajuda muito que sua tripulagio conte com um percentual significativo de funcio-
ndrios da regido. Se vocé diz que se preocupa com os problemas dos moradores,
alguns membros-chave de sua equipe deverio ser respeitosos com estes, passando
o tempo necessario escutando-os, com o respeito e a paciéncia que eles esperam
segundo seus cédigos de valores (que frequentemente nio coincidem com os
dos oficiais do barco, pelas razdes jd expostas acima). E importante evitar men-
sagens contraditérias, como dizer que vocé estd na regido porque quer ajudar os
moradores locais, mas os membros do projeto sao majoritariamente forasteiros
que passam pelas comunidades com pressa, fazem importantes investimentos
em meios materiais e, ao final, acabam trabalhando durante dois ou trés anos
para os financiadores e logo abandonam o lugar — o que acontece em muitos



projetos de cooperagio internacional. Este tipo de comportamento dissonante
nao sé vai dificultar a promogio de seu projeto junto aos atores locais e nacio-
nais, mas pode gerar importantes “anticorpos” nestes, diante de futuros projetos
liderados por agentes externos e que tenham objetivos similares. Os moradores
e a sociedade em geral respeitam as organizacdes conservacionistas cujos mem-
bros (ou a0 menos uma boa parte deles) se sujam no barro, dormem nos mesmos
lugares que os nativos, comem o mesmo que eles, ndo mentem quando se trata
de um tema dificil, conhecem bem a regido, o idioma, os diferentes moradores,
os mitos, os relatos e piadas locais e podem montar a cavalo, caminhar ou ir de
bote aos melhores lugares.

H4 uma histéria que reflete vérias das ideias expostas até aqui. Refere-se ao
conflito associado a criagio de dreas protegidas federais no estado do Alasca, o
qual adquiriu escala nacional na década de 1970'¢. Como resultado deste con-
flito, boa parte dos habitantes desse estado estava particularmente furiosa com
o presidente Carter, o governo central e a autoridade de parques nacionais. Na
metade do conflito, o Servigo de Parques Nacionais mandou um representante
para que promovesse ou pelo menos explicasse as vantagens dos novos parques
nacionais. Este enviado, John Cook, tinha caracteristicas interessantes: era uma
pessoa que conhecia os c6digos locais de linguagem, valores e vestimentas, e que,
além disso, “tinha os parques nacionais em seu sangue”, ao ser filho e neto de
funciondrios desta institui¢do. Quer dizer, identificava-se profundamente com
o porqué dos parques, sendo estes parte de seus valores sagrados, a0 mesmo
tempo em que podia ser admitido como um interlocutor legitimo pelos “outros”.
Quando John Cook chegou a regido, decidiu reunir-se com os moradores de
um dos povoados com maior oposi¢ao aos novos parques justo na taberna local
onde se dizia que “dispararia no primeiro funciondrio de parques que entrasse”.
Diante de 200 pessoas, “algumas das quais estavam bastante alteradas”, olhou-os
na cara, mostrou mapas, e lhes disse “o que ia e 0 que nao ia acontecer”. A par-
tir desse momento teve que coordenar uma equipe eleita pessoalmente por ele
para que fossem de povoado em povoado com as seguintes instrugoes: “facam o
que fizerem, nio mintam para as pessoas. Nio tentem enfeitar a verdade. Vivam
nos povoados. Sejam honestos. E realmente dificil continuar bravo com o seu
vizinho se for um bom vizinho”. Ao mesmo tempo, junto com o governador do
Alasca promoveu-se a ideia de que o turismo associado aos novos parques nacio-
nais seria o “oleoduto permanente do Alasca, que seguiria na regido quando o
petréleo acabasse”. Quer dizer, Cook e o governador criaram um Grande Lar
préprio: uma mensagem inclusiva que servia tanto aos conservacionistas quanto
aos que tinham a economia e postos de trabalho como sua maior preocupacio.
Depois de um tempo diminuiu a animosidade da populagio local e se negociou
um acordo que implicou o maior aumento da superficie de dreas protegidas da



histéria do pais. Atualmente alguns povoados que mais se opuseram ao estabele-
cimento dos parques nacionais tém neles a principal fonte de renda por meio do
turismo. Inclusive uma comunidade que inicialmente se manifestou ativamente
contra o parque nacional, pediu sua amplia¢ao vdrios anos depois.

Trabalhe duro por tempo suficiente para mostrar
resultados claramente visiveis em campo

Anos atrds, quando a opinido publica e os moradores acusavam o fundador da
CLT, Douglas Tompkins, de uma série de atrocidades que estava cometendo
pelo fato de ter comprado terras para dedicar & conservagio, nés perguntamos
a ele o que pensava fazer ou dizer a respeito. Ele sorria, levantava os ombros e
dizia: “Fiquem tranquilos, no final as obras falam por si mesmas”. E assim foi,
em grande parte, ainda que isto nio tenha impedido que tentdssemos comuni-
car estas obras de maneira eficaz para acelerar a aquisi¢io de apoios na maior
quantidade de setores.

A questdo é que, para conseguir resultados concretos e duradouros em conser-
vagao, é preciso trabalhar de maneira constante durante muitos anos. O mesmo
acontece se alguém trabalha em temas de desenvolvimento local, direitos huma-
nos ou reconstrucio de sociedades depois de um conflito bélico. Nio se con-
seguem resultados de um dia para o outro. Em geral, estamos falando de um
minimo de dez anos de trabalho continuado. Para alcangar resultados com os
quais sejam geradas aliancas em longo prazo, é necessdria uma equipe que traba-
lhe de maneira constante ao longo do tempo. Este foi o compromisso de Daniel
Janzen na Area de Conservagio de Guanacaste na Costa Rica, de Pete Gober e
do USFWS com a doninha-de-patas-pretas nos Estados Unidos, da Frankfurt
Zoological Society no Parque Nacional Serengueti na Tanzéinia, da Wildlife Con-
servation Society na PatagOnia, da Associa¢do Mico-Leao-Dourado no Brasil, da
Carr Foundation no Parque Gorongosa de Mogambique, da &Beyond na reserva
Phinda na Africa do Sul, de Astrid Vargas e das agéncias de Meio Ambiente da
Espanha e Andaluzia com a recuperagio do lince-ibérico, e da Mauritian Wil-
dlife Foundation nas Ilhas Mauricio e Rodrigues (ver também o Quadro 11.1).
Em todos estes exemplos, o compromisso prolongado de pessoas-chave e suas
respectivas organizagoes gerou nao somente resultados notdveis na hora de recu-
perar ecossistemas ou populagdes, mas também uma imagem publica de serie-
dade e compromisso que lhes permitiu construir aliancas importantissimas com
outros grupos.

Infelizmente, muitas institui¢des e equipes de trabalho nao conseguem man-
ter esta continuidade, e isto prejudica a credibilidade de seus projetos perante



a sociedade. No caso das agéncias governamentais — sobretudo as que contam
com menos recursos — frequentemente sio geradas mudangas abruptas de poli-
tica a cada mudanga de mandato, o que impede o desenvolvimento de um tra-
balho continuado ao longo do tempo. No caso das ONG, como frequentemente
dependem do financiamento externo, o qual varia com os temas da moda em
cada momento, ¢ ficil cair na tentagio de ir saltando de um lugar para o outro
na busca de fundos, ou de manter projetos demonstrativos em multiplos luga-
res em vez de concentrar os esforgos em processos de maior envergadura. Final-
mente, no caso das organizacoes de cooperagio internacional (p.ex. USAID,
Uniao Europeia, PNUMA, GTZ, AECID, JAICA, etc.), costuma acontecer de
realizarem desembarques ripidos com grandes desembolsos em uma regido para
depois se retirarem em trés ou quatro anos. Estas retiradas podem ser definiti-
vas ou tempordrias porque é necessario realizar uma “avaliagao” antes de passar a
fase seguinte. Por azar, as vezes estas avaliagoes podem demorar mais de um ano
até que se consiga a proxima parcela de fundos, tempo durante o qual a equipe
anterior (por muito que estivesse comprometida) acaba dissolvendo-se em busca
de outros trabalhos; tem-se que recrutar novos diretores e pessoal e se perde pelo
caminho boa parte da confianga e credibilidade conquistadas. Este tipo de apa-
rigoes ricas em investimentos e promessas, mas pobres em comprometimento e
continuidade em longo prazo, fazem com que os habitantes locais vejam o pro-
jeto como uma ferramenta de enriquecimento pessoal dos responséveis, a partir
de fundos externos que estes veem como “dinheiro que estava destinado a eles,
aos habitantes rurais locais”. Isto vai reforgar a tendéncia a desconfianga desses
habitantes frente aos especialistas externos procedentes das cidades.

Nio somente os resultados necessitam de tempo, mas também a confianca.
Mais ainda quando vemos que esta deve se estabelecer entre grupos e pessoas
com diferentes visoes do mundo. Por isto sio necessdrios oficiais e tripulacoes
comprometidos em longo prazo que construam esses lagos de confianca. Tam-
bém devemos nos preparar para o dia em que algum destes oficiais deixe o barco,
mediante a geragao de processos de capacitagio e legitimacio dos sucessores que
mantenham o conhecimento e o capital social (i.e. os lagos de amizade e respeito)
gerados por seus antecessores ao longo dos anos.



Quadro 5.2

Como ganhar a partida aos 91 minutos: a campanha ativista
em defesa da Reserva Pizarro

Emiliano Ezcurra, ex-diretor de campanhas do Greenpeace Argentina

O Grande Chaco representa a maior mancha arborizada da América do Sul
depois do Amazonas. Esta vasta floresta seca encontra-se entre o trépico e o sub-
trépico e abriga uma grande diversidade de espécies de fauna e flora, além de
servir como lar para dezenas de grupos nativos especialmente adaptados a um
ambiente bastante hostil para os colonizadores europeus. Entre eles encontram-
-se alguns dos ultimos grupos de cagadores-coletores, como ¢ caso dos Wichi.
O Grande Chaco abrange 4reas em quatro paises (Paraguai, Bolivia, Brasil e
Argentina) embora aproximadamente 60% pertengam 3 Argentina. No inicio
deste século, a drea que parecia esquecida pelos grandes processos de mudanca
no uso do solo comegou a sofrer desmatamento em grande escala, motivado
pelo aumento nos pregos globais dos graos de exportagio e pela aparigio de
novas tecnologias agricolas, como a semeadura direta ligada ao uso de varieda-
des de soja resistentes aos herbicidas. Como resultado desse processo, estima-se
que entre 1985 e 2013 mais de 142.000 km? de florestas chaquenhas (o equi-
valente a 20% de toda a floresta original) foram substituidos por terras para a
agricultura ou a pecudria.

Em 1995, a Provincia argentina de Salta criou por decreto a Reserva Pro-
vincial Pizarro com uma superficie de aproximadamente 25.000 ha. O objetivo
era preservar uma amostra continua da transigao entre a floresta seca chaque-
nha, o chaco serrano e a floresta nebular ou yungueno. Entretanto, em fevereiro
de 2004 o governador dessa provincia, Juan Carlos Romero, instruiu o parla-
mento para que tirasse a figura de protecio da reserva com o fim de que as terras
pudessem ser vendidas a compradores particulares e interessados na producio
agricola. Obviamente, esta atividade implicava no desmatamento das florestas
para converté-las em campos. Em um processo de leilio publico dessas terras,
duas companhias conseguiram adquirir vérios setores da antiga 4rea protegida.
As receitas obtidas deviam ir para a construgio de estradas na provincia. Para
além dos valores naturais dessas terras, Pizarro servia como lugar para centenas
de nativos da etnia Wichi, os quais se viram destituidos do habitat necessdrio
para realizar suas atividades tradicionais. Este caso flagrante de malversagio de
um bem pubico e de dano ambiental gerou uma das maiores batalhas ativistas
da histéria da Argentina.

Em primeiro lugar, vérias organizagbes como a Universidade de Salta,
Greenpeace, Fundagio Vida Silvestre, ProYungas e FARN realizaram diferentes
dentncias legais a esta agio que contrariava distintas leis ambientais, incluindo a
Constitui¢ao Nacional. Em paralelo, representantes da comunidade Wichi Eben
Ezer entraram com um recurso de amparo contra os estudos de impacto ambiental



apresentados pela empresa compradora das terras, denunciando a violagio dos
direitos constitucionais dos aborigenes de participar na gestao de seus recursos
naturais e dos demais interesses que os afetem. Apesar de contar com fundamen-
tos legais sélidos, cada um destes recursos foi rejeitado pelos tribunais provinciais,
o que denunciava a influéncia do governo saltenho.

Em paralelo, a partir do Greenpeace, iniciou-se uma campanha ativista midis-
tica com um acampamento permanente na regido de onde operavam os “jaguares”
contra os tratores que comecaram a desmatar a drea, apesar de carecer da permissio
correspondente. Os jaguares eram grupos de voluntdrios que atuavam em moto-
cicletas decoradas com o desenho do grande felino, enfrentando as mdquinas que
iam derrubando as drvores. A ideia era replicar no monte chaquenho a imagem
cldssica dos botes infldveis utilizados pelo Greenpeace em seu enfrentamento aos
barcos baleeiros. Conforme avangava a campanha de dentncia, os grupos ambien-
talistas se uniram aos wichi, gerando um discurso onde primavam tanto pelos
valores de conservagio de biodiversidade como pelos direitos dos povoados ori-
gindrios. A combinagio de ambos os motivos resultou na chave para o resultado
final, especialmente no que se refere aos direitos destes povoados, tal e como se
viu na resolu¢io do conflito.

Estas a¢des serviram para disseminar o escindalo da venda e desmatamento
da Reserva Pizarro entre a opinido publica saltenha e argentina. Quanto mais
mididtico se tornava o tema, mais forte se fazia o enfrentamento entre os ambien-
talistas e o governador Romero. Gradualmente, a luta deste com o Greenpeace
comegou a assumir conotagio pessoal para alguém que estava acostumado a rei-
nar na provincia. Meu papel durante esses anos foi o de coordenador da campa-
nha para o Greenpeace argentino. Em agosto de 2004, a policia saltenha deteve
11 membros da organizagio, entre eles o diretor executivo, enquanto denuncii-
vamos desmatamentos ilegais na regido. O conflito continuou durante todo o
ano de 2005 com a equipe dos jaguares atuando de maneira permanente para
denunciar os diferentes desmatamentos iniciados dentro da reserva pelas com-
panhias compradoras.

A via judicial j4 havia sido esgotada sem éxito. Restavam dois caminhos prin-
cipais em Pizarro: o apoio massivo da opinido publica nacional ou o apoio do
governo argentino em nivel mdximo. Em setembro de 2005, o presidente Nés-
tor Kirchner recebeu uma nota do Greenpeace e dos caciques wichi que pedia
sua intervengio no conflito. O presidente aceitou, mas pouco a pouco foi afas-
tando-se do tema, aludindo que nio era um tema de competéncia nacional. Os
meses se passaram, as retroescavadeiras seguiram fazendo seu trabalho, os jaguares
voluntdrios estavam desmoralizados cada vez mais (esgotados por estarem meses
em um acampamento precirio no meio da montanha) e comecavam a se parecer
com “gatos molhados”. Diante da inagio do poder judicidrio e da resposta fraca
do executivo nacional, o tempo jogava claramente em favor do governador e das
empresas desmatadoras. Necessitdvamos de um “golpe de efeito”. Algo que rom-
pesse o status quo do que havia se convertido em uma guerra de assédio intermi-
ndvel que somente nés podiamos perder.



A oportunidade se deu da maneira menos pensada. Em setembro de 2005,
um dos programas com maior audiéncia da TV nacional era “La Noche del 10”.
Neste programa, um Diego Maradona emagrecido, maquiado e com um excelente
aspecto, realizava entrevistas com diferentes personagens da atualidade argentina e
internacional. O programa era um tremendo éxito. Nés tomamos conhecimento
de que o ator Ricardo Darin, que mantinha uma boa amizade com o astro futebo-
listico, ia participar do programa. Darin (que anos depois atuaria em “O segredo
dos seus olhos”, premiado com Oscar de melhor filme estrangeiro) j4 era na oca-
sido ndo somente um dos atores mais conhecidos da Argentina, mas também
uma figura publica altamente respeitada por seu compromisso social e ambiental,
tendo se manifestado contra o desmatamento de Pizarro.

Sabiamos que era uma oportunidade tinica e a0 mesmo tempo complicada.
O programa era administrado de tal maneira que nio deixava espago para que
sua estrela saisse do roteiro preestabelecido. Darin se ofereceu a “abusar” de sua
amizade com Maradona para que, de maneira completamente alheia a este roteiro,
pudesse compartilhar sua inquietude pelo tema Pizarro. Chegou o dia e Darin
entrou sorridente no estiidio onde Diego lhe esperava. O programa era filmado
a0 vivo. N6s esperdvamos com grande nervosismo incontido e certa sensagao de
que esta era a nossa “Gltima bala”.

Darin comegou a falar com Maradona de temas variados e, de repente,
explicou-lhe o problema de Pizarro, informando que cinco dias depois ia reu-
nir-se com o presidente Kirchner, junto com membros do Greenpeace e inte-
grantes da comunidade wichi, para lhe entregar uma carta e esperava que ele os
recebesse. A énfase nos direitos dos wichi foi absolutamente decisiva. Depois de
escutd-lo, Maradona olhou para a cAmera e comegou a falar diretamente ao Pre-
sidente da Reptblica com a seguinte frase: “Niao queremos mais filmes ameri-
canos nos quais se matam indios, porque se esta solicitagdo nao for cumprida, é
isso 0 que vai acontecer”. A convocatéria, somaram-se dezenas de celebridades
e artistas argentinos. Maradona disse que nio poderia estar, mas que se sentia
moralmente presente.

Cinco dias depois, o presidente recebia a comitiva composta por Darin junto
a outras celebridades, caciques wichi, lideres ambientalistas, e o presidente de Par-
ques Nacionais, que havia oferecido um dinheiro, que o érgao havia ganhado em
um recente processo, para comprar as terras vendidas por Romero e restaurar a
reserva, mas desta vez dentro do Sistema Nacional de Areas Protegidas. Kirchner
se comprometeu a colaborar com o governador Romero para resolver o conflito.
De repente, anos de atrasos e desculpas desapareceram ante a intervengio de

“Deus” (como ¢ conhecido Maradona por boa parte dos argentinos) em um pro-
grama de televisao. Em paralelo as autoridades de Parque Nacionais da Argentina
pagaram parte da compra das terras as duas companhias que as haviam adqui-
rido em leildo publico dois anos antes. A isto, e somaram-se fundos conseguidos
pelo Greenpeace e outras organizacdes mediante doagées de cidadaos argentinos.

Em 11 de agosto de 2006, o presidente Kirchner realizou um ato na
Casa Rosada, onde formalizou a criacio da Reserva Nacional Pizarro, com



aproximadamente 21.000 hectares, sob a jurisdicio da Autoridade de Parques
Nacionais, junto com uma 4rea de 800 hectares destinada ao uso exclusivo da
comunidade wichi. No ato estavam presentes os caciques wichi, dezenas de per-
sonalidades e celebridades que haviam solicitado ao presidente este resultado um
ano antes, e o proprio governador Romero. Anos de trabalho ativista de dezenas
de voluntdrios, o compromisso de multiplas organizacoes argentinas e celebrida-
des do mundo artistico, a unido da causa ambiental com os direitos dos povos
origindrios, unidos a “intervenc¢io divina’ no dltimo momento, tornaram pos-
sivel este milagre.

Nota

1 Gasparri, N.I, Grau, H.R. (2009). Deforestation and fragmentation of Chaco dry
Jorest in NW Argentina (1972-2007). Forest ecology and Management, 258: 913-921

Valorize as ferramentas de promoc¢ao em funcao
do contexto e dos valores locais

Por dltimo, deve-se ressaltar que todas as ferramentas de promogao descritas ante-
riormente tém vantagens e inconvenientes, e que dependendo do contexto social
de cada regiao, dos tempos politicos, da urgéncia das ameagas que pesam sobre
o ecossistema, dos recursos financeiros, técnicos e humanos com os quais conta-
mos, e de nossa rede de aliados, deveremos escolher quais utilizaremos em cada
momento. Por um lado, o ativismo e as dentncias legais podem gerar demasiada
tensdo em certas culturas. Se vamos comecar uma briga deste tipo, antes devemos
pesar os custos de nio fazer nada ou de buscar outra alternativa. Com esta ané-
lise realizada, é possivel que decidamos que ¢ a melhor opgao para tentar deter
uma grave ameaga. Nesse caso, s6 nos resta desafivelar os cintos de seguranca e
ir em frente. Aqui, pode nos ajudar a divisao de papéis entre organizagoes alia-
das. Por exemplo, em conflitos ambientais na Provincia de Salta, como descrito
no Quadro 5.2, o Greenpeace representava o papel de ativista denunciante que
incomodava empresas e governo, enquanto a Fundagio ProYungas atuava mais
como mediadora e facilitadora uma vez que o tema jd havia sido colocado pelos
primeiros. Neste caso, os segundos nao poderiam ter atuado se os primeiros nao
tivessem gerado um conflito anteriormente, instaurando o tema mediante agoes
de ativismo. Também deve-se levar em conta que um ativismo liderado pelas



elites externas vai ter complicagoes para gerar uma legitimidade ampla, sendo
que é importante que estas campanhas ativistas contem com a atuagao ativa dos
atores locais claramente respeitados. Igualmente importante ¢ saber formular
nossas mensagens em funcio dos mitos locais, como no exemplo do velho mes-
tre e as baleias no Greenpeace Japao. Mas isso nao quer dizer que se possa ou
deva mentir, deve-se ser coerente ¢ honesto, como se mostrava no exemplo do
enviado de parques nacionais no Alasca. No livro da campanha “Patagénia Sem
Represas” pode-se ver como se usam os simbolos, expressdes e humor proprios
da cultura rural da Patagdnia chilena para comunicar as ideias de campanha'?
(ver também Quadro 5.1).

As vezes focar nossos esforcos de promocio em atividades educativas com
alunos, atividades de teatro ou distribui¢ao de folhetos pode ser uma maneira de
evitar a confrontagdo com inimigos poderosos, em uma espécie de “comporta-
mento de deslocamento” (displacement behavior). Como descrito por Whitten'
e outros para as florestas da Asia oriental, onde os conservacionistas pareciam se
ocupar de agdes pouco arriscadas e de baixo impacto, ao invés de enfrentar os
grupos poderosos que faziam com que continuassem derrubando as florestas da
Indonésia. No caso dos conservacionistas formados como pesquisadores, deve-
mos fazer um esfor¢o para deixar de falar para as paréquias de companheiros que
vao aos congressos e leem artigos cientificos e falar aos “outros”, que nio fazem
parte do nosso clube. Isto implica em revisar tanto a linguagem que emprega-
mos (termos como homozigosidade, metapopulagio, estocasticidade ou indice
de Akaike nio ajudam a construir pontes com o resto da sociedade), como as
ferramentas que usamos para nos comunicar habitualmente (apresentagio com
PPT ou documentdrios mais informativos que emotivos), para usar uma comu-
nicagao mais personalizada com relagio a alguns tomadores de decisao influentes
ou para desenvolver debates motivadores diante de grandes plateias.

Conclusodes: sem a promocao estamos sos e desarmados

Naio hd organizagao que conte com os oito valores suficientemente a ponto de
chegar ao porto por si s6. Nos paises desenvolvidos os governos sio os grupos
mais préximos de consegui-lo ao contar com poder, riqueza e corpo técnico
com conhecimento e habilidades importantes. Entretanto, ainda vao necessitar
de reconhecimento, solidariedade, confianga, afeto e alguns dos conhecimentos
e habilidades de outros atores da sociedade para conseguir seus objetivos. Nos
paises em desenvolvimento os recursos estio ainda mais atomizados, com autori-
dades ambientais politicamente frdgeis com poucos recursos financeiros e corpo
técnico escassamente dotado, cujo papel frequentemente fica reduzido a autorizar



ou proibir agoes. Estas autoridades tém de enfrentar ou negociar com ONG com
maior peso que nos paises desenvolvidos, embora os fundos destas sejam também
limitados em volume e duracio e frequentemente tenham o mesmo problema
de auséncia de legitimidade (i.e. reconhecimento e afeto) que os governos. Junto
a estes dois setores coexistem grupos tradicionalmente marginalizados como os
camponeses, pescadores artesanais ou indigenas, que contam com influéncia cada
vez maior, gragas ao reconhecimento e afeto que podem despertar e ao poder de
fato que podem desenvolver em seus territérios por meio de acoes de forga. Os
académicos terdo maior ou menor influéncia dependendo de sua capacidade para
sair de seus préprios mitos e cédigos de comunicagao e, deste modo, usar seu
conhecimento e eventual prestigio para influenciar os outros setores. Finalmente,
tanto nos paises ricos como nos pobres as grandes empresas tém uma enorme
influéncia, podendo usar sua riqueza para atrair qualquer dos grupos anteriores,
especialmente os politicos com altos cargos nas administragées publicas, a quem
véo recorrer em primeiro lugar para conseguir seu apoio.

Por tudo isto, qualquer organiza¢do que queira produzir natureza, seja um
governo, uma empresa, uma ONG ou uma associagio comunitdria, vai ter que
investir em promover seu programa se quiser conseguir os recursos necessarios
para manté-lo vivo durante o tempo necessario. Eu, pessoalmente, nio conhego
nenhum processo de conservagio que nao requeira, ao menos, dez anos de tra-
balho continuado, se é que se quer deixar uma marca que perdure no tempo
sobre os ecossistemas ou populagoes de vida silvestre. Isto nos leva a necessidade
de manejar processos de promoc¢io que sejam proativos, amplos na diversidade
de grupos a quem estao dirigidos e constantes no tempo; ja que sempre haverd
ameagas a neutralizar e oportunidades a aproveitar.

A boa noticia é que temos um excelente produto. A imensa maioria das pes-
soas desfruta da visao e do contato préximo com uma grande paisagem natural,
dgua pura, florestas, fauna silvestre ficil de observar, montanhas, costas imacu-
ladas ou ar limpo. E. O. Wilson' o chamou de Biofilia: a tendéncia inerente da
espécie humana de sentir-se atraida pelo natural e silvestre. Quando nao implica
ter que escolher entre outras opgoes, nio recordo de nenhuma pessoa ou insti-
tuigio que diga abertamente que seja indiferente ou que seja contra a conserva-
¢a0 da natureza. De fato, hd poucas causas com melhor imagem publica do que
esta, o que faz com que a tomem como bandeira membros da realeza, famosos,
intelectuais, artistas e politicos aposentados. H4 toda uma industria montada
ao redor dos documentdrios, livros e filmes de natureza. Dezenas de milhées de
pessoas gastam boa parte de sua poupanga viajando para dreas silvestres todos
0s anos, e as noticias que tém a ver com algum avango signiﬁcativo em conser-
vagio (p.ex. um grande parque nacional que é criado, uma nova espécie desco-
berta ou outra que se considerava perdida e que se redescobre) sao procuradas e



comunicadas ativamente pelos meios de comunicagio. As pessoas estdo dvidas
para escutar histérias emotivas que tenham a ver com o mundo natural e seu
cuidado. Somente tem-se que saber como contd-las de uma maneira que se des-
taquem dentro de uma multidao de outras histdrias que recebem diariamente
na TV, nas redes sociais e na internet.

Para conseguir isto, ¢ importante que nio somente contemos histdrias cheias
de desastres e dados numéricos catastroficos sobre como o mundo estd indo para
o inferno, mas também saber comunicar os casos em que os profissionais conse-
guem produzir natureza de uma maneira efetiva®. As chamadas listas azuis (i.e.
exemplo de parques ou projetos de éxito) parecem ter potencial neste sentido,
mas o certo é que nunca encontrei uma noticia importante sobre elas. Talvez
porque nds mesmos conservacionistas temos menos pratica na hora de medir e
comunicar éxitos do que os perigos iminentes. Se nés nao conseguirmos trans-
mitir bem estas histérias reais e exitosas de conservacio, o publico vai ficar com
os programas-espetdculo, onde se compara a for¢a da mordida de um tubario
branco com a de um crocodilo, ou onde um apresentador aventureiro mostra
sua capacidade de manipular animais perigosos. Estes tipos de programas nio
servem para informar e mobilizar as pessoas para a conservagiao no mundo real.
Precisamos transmitir a conservagao como o que ela realmente é: uma grande
aventura onde se conseguem coisas maravilhosas caso se trabalhe de maneira
constante usando a cabega e o coragio.

O desfio ¢ considerdvel. Embora nunca na histdria recente tenha havido
uma demanda maior por histdrias de conservagao e meio ambiente, também ¢é
verdade que esta “fome de natureza” coabita com outros relatos profundamente
enraizados nas nossas sociedades, como se a inica maneira de gerar riqueza fosse
mediante a transformagdo da paisagem natural, a necessidade de crescimento
econdmico constante, o desenvolvimento em grande escala, o consumismo, a
preponderancia do humano frente ao nao humano, etc. Além disso, por antigui-
dade e tradi¢do estes mitos contam com os recursos econdmicos e politicos muito
bem estabelecidos, os quais por sua vez contam com os mais poderosos aparatos
de comunicagio e publicidade. Para neutralizar isto, nao basta dar boas palestras
em colégios, entregar folhetos, fazer pecas de teatro, ter um Facebook ativo e um
bom site. Vamos ter que usar todos os recursos de promogao que estejam dis-
poniveis porque em muitos casos vamos ter que nos fazer de Davi contra Golias,
o que nio deixa de ser uma excelente histéria que podemos usar a nosso favor.

Nesse sentido, além das boas noticias vamos ter que saber comunicar os casos
em que um ecossistema ou uma espécie estao gravemente ameagados e fazé-lo de
uma maneira que impulsione as pessoas mais além da frustragio e confusio pré-
prias daquele que nio sabe o que fazer diante de algo mais complexo. Com cam-
panhas de ativismo bem organizadas pode-se gerar raiva e agbes concretas para



enfrentar ameagas. De nada serve apenas olhar para o outro lado: sempre haverd
grupos de interesses que promovem ativamente a destrui¢io de um ecossistema
natural se isto lhes gera suficientes beneficios. A boa noticia é que a experiéncia
nos mostra que, se a sociedade consegue se organizar, estes projetos destruidores
podem ser detidos. Nio ¢ ficil ou agraddvel, mas o conservacionismo nio inven-
tou e ndo vai inventar o ativismo. Este tem séculos de histéria em outros movi-
mentos sociais, os quais podem nos ensinar muito sobre como mudar o mundo
para melhor, ou a0 menos como impedir ou vencer grupos poderosos.

Neste processo ¢ importante saber somar e nao afastar grupos que vivem ao
redor ou dentro dos ecossistemas que queremos conservar ou restaurar. Muitos
destes grupos buscam novos sistemas de produc¢io que lhes tirem da marginali-
dade econdmica, social e politica na qual estdo tradicionalmente e a Produgio de
Natureza pode significar uma nova esperanga para eles. Por isso, é importante que
saibamos gerar processos de conservagio que contemplem as necessidades mais
amplas da sociedade (e ndo somente as de uma minoria conservacionista) para
que possamos comunicd-los como um Grande Lar, onde outros se sintam bem-

-vindos, como um barco acolhedor onde as pessoas podem subir para colaborar
ativamente no alcance de uma meta comum. Se nio conseguirmos gerar proces-
sos de promogao efetivos, é possivel que acabemos sozinhos em uma pequena
lancha, enquanto o resto da sociedade segue com seu trifego habitual em um
grande rio cada vez mais poluido e carente de vida. ¢
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Quadro 5.3

Como criar uma marca e uma base ampla de seguidores
ao redor do Parque Nacional Gorongosa, Mocambique

Marc Stalmans, Greg Carr, Vasco Galante e James Byrne, Parque Nacional Goron-
gosa, Mocambique

A construgio de uma marca e de um grupo amplo de seguidores, ou constituency,
¢ uma ferramenta importante destinada a apoiar a protegio, o desenvolvimento e
a sustentabilidade financeira de 4reas protegidas. A existéncia desta base de segui-
dores foi fundamental na criagio das primeiras 4reas protegidas, como o Parque
Nacional de Yellowstone, sem a qual provavelmente nunca teriam sido conside-
radas pela sociedade em geral nem por politicos em particular.

Quando os gestores de dreas protegidas (AP) interagem com o mundo exte-
rior, frequentemente o fazem com uma audiéncia que possui ideias afins, com-
posta por conservacionistas, observadores de aves e entusiastas de atividades ao
ar livre. A maioria desses gestores tem pouca capacita¢io ou interesse em mar-
keting. Frequentemente também se opdem a reconhecer as AP como um pro-
duto turistico, em lugar de serem apreciadas por seus valores naturais intrinsecos
que levaram 2 sua identificagdo e criacdo. Dentro deste contexto, é normal que
exista uma percep¢io negativa sobre o valor do marketing entre muitos gestores
de reservas naturais.

Uma marca se define como “um nome, termo, signo, simbolo ou desenho,
ou uma combinagio deles, que tem como objetivo identificar os produtos e ser-
vicos de um provedor, ou um grupo de provedores, e diferencid-los da concor-
réncia’!.Cria-se uma nova marca cada vez que uma agéncia de conservagio define
um nome ou um logotipo?. Inclusive algumas categorias de AP, como os parques
nacionais e os patrimoénios da humanidade, representam grandes marcas em si
mesmas. Estas grandes marcas, assim como as AP especificas, envolvem as pes-
soas em nivel individual e coletivo, tanto no plano emocional como em termos
de comportamento. Este tltimo fator inclui a adogao de préticas mais favordveis
A natureza e o apoio financeiro para estas dreas. Isto pode ser uma forga positiva
para a conservagio de uma AP, Entretanto, com frequéncia os gestores nio utili-
zam estas marcas no seu potencial maximo, o que limita os beneficios tangiveis
e intangiveis que poderiam gerar, caso Se empregassem de maneira mais efetiva’.

O aumento continuo no nimero de AP em todo o mundo oferece oportu-
nidades e desafios na hora de criar marcas. Como se pode apoiar o conceito de
AP como marca global enquanto se capitalizam as caracteristicas individuais que
distinguem uma 4rea das outras? Em particular, como se pode construir um con-
stituency ou base ampla de seguidores para uma AP que estd saindo de um longo
periodo de crise?

O Parque Nacional Gorongosa, de 4.000 km?, foi proclamado em 1960 o
primeiro Parque Nacional de Mogambique. Encontra-se localizado no extremo



sul do Grande Vale do Rift na Africa, o qual abriga AP tio conhecidas como o
Parque Nacional Serengueti, a Reserva Nacional Masai Mara e a Area de Conser-
vacio de Ngorongoro (ver Quadro 8.4). Em comum com estas dreas, Gorongosa
se caracterizou historicamente por ter uma das densidades de vida silvestre mais
altas da Africa como resultado de contar com solos férteis, altas precipitagoes e
inundagoes frequentes. Gorongosa era o parque nacional mais emblemdtico de
Mogambique. Gozou de um amplo reconhecimento da marca, como o exempli-
ficaram as visitas na década de 1960 de estrelas de Hollywood e outras persona-
lidades conhecidas, assim como por sua apari¢ao na revista National Geographic.
Depois da guerra contra o regime colonial e a posterior independéncia frente
a Portugal em 1974, o parque logo se viu em meio a uma prolongada guerra civil.
O primeiro censo aéreo do pds-guerra em 1994 revelou quedas catastréficas na
abundancia de fauna silvestre com perdas de 90% a 99% no nimero de elefantes,
bufalos, hipop6tamos, zebras e gnus. Junto com a diminui¢io da fauna silvestre
e a degradagdo do conjunto do parque nacional, a marca de Gorongosa como
uma das AP importantes da Africa caiu no esquecimento. Os esforgos de restau-
ragio comegaram em principios dos anos 2000. Em 2008, o governo de Mogam-
bique criou uma parceria piblico-privada por 20 anos com a fundagio com sede
nos Estados Unidos “Gorongosa Restoration Project” (GRP), outorgando-lhe
um duplo mandato: a prote¢do da biodiversidade no préprio parque e o avango
do desenvolvimento urbano na regiio situada ao redor, conhecida formalmente
como a “Zona de Amortecimento”. O acordo foi renovado e ampliado em 2016.
Embora o apoio financeiro para GRP fosse proveniente inicialmente de
maneira exclusiva da Fundagio Carr, ficou evidente que se requereria uma base
de apoio mais ampla para conseguir o duplo mandato de conservagio e desen-
volvimento humano. Desde o comego, foi decidido que a criacdo (ou melhor,
a renovagio total) da “marca” Gorongosa e de uma base ampla de seguidores
seria necessdria para mobilizar o apoio politico e financeiro requerido. Em nivel
nacional, isto envolvia o publico em geral, os visitantes do parque, as institui-
¢6es governamentais e os politicos. Em nivel internacional inclufam-se possiveis
visitantes do parque, os doadores, os profissionais dos meios de comunicagio e
os tomadores de decisdo com respeito as politicas internacionais de vida silvestre.
O papel dos meios de comunicagio foi definido formalmente como uma das
seis estratégias no Plano de Manejo do parque. As trés esferas principais de ativi-
dades dentro da estratégia de midia deste plano sdo: em primeiro lugar, manter
uma forte presenca nas redes sociais e um alto nivel de comprometimento com
a audiéncia do parque; em segundo lugar, facilitar a producio de documentérios
longos e outros curtos acessiveis na web sobre natureza, ciéncia e cultura; e, em
terceiro lugar, gerar relatdrios continuos sobre o progresso do projeto. As agoes
dentro dessas esferas estdo estritamente entrelacadas e se apoiam mutuamente.
Entre as primeiras acoes convidamos jornalistas para presenciar os esforgos
de restauragao do parque, gerando visibilidade em virias publica¢ées interna-
cionais de alto perfil. Em Mocambique, jornais e revistas nacionais (como a da
empresa aérea nacional) comecaram a emitir notas positivas sobre o parque. Os



esforcos de rewilding ou restauragio ecolégica também apareceram em progra-
mas de televisio nacional e internacional. Em 2010, estreou em todo o mundo

um documentirio especial da National Geographic intitulado “O Eden Perdido

da Africa”, o qual se centrou na restauragio de Gorongosa e contou com o apoio

logistico da GRP. Para 0 ano 2013, o parque j4 ndo tinha que oferecer tanto apoio

logistico as companhias de cinema, e estas comegaram a cobrir todos os seus gas-
tos. Gragas a essa estratégia de meios de comunicacio, Gorongosa foi destaque

no episédio final da série “Africa” coproduzida pela BBC e pelo Discovery. Neste

episddio, o famoso naturalista David Attenborough mostra a interagio entre o

aclamado bi6logo E. O. Wilson e o jovem cientista mocambicano, Tonga Tor-
cida, dentro do parque. Neste mesmo ano, E. O. Wilson escreveu sobre o Monte

Gorongosa para o nimero de junho de 2013 da National Geographic Magazine.
Isto se completaria em 2014 com a publicacio do livro “A Window on Eternity:

A Biologist's Walk Through Gorongosa National Park”. Mais recentemente, a

série em seis capitulos “O Parque Gorongosa: renascer de um paraiso” (Goron-
gosa Park: Rebirth of Paradise) foi transmitida pela PBS (Sistema de Transmissao

Publica dos Estados Unidos) e National Geographic, que financiaram o processo

de produgio por dois anos. O parque patrocinou visitas de celebridades locais

e internacionais, como musicos, estrelas de cinema e empresdrios, sabendo que

todas essas pessoas falariam sobre Gorongosa em seus diversos 4mbitos e plata-
formas de redes sociais. Atualmente, o grupo maior de visitantes estd constituido

somente por pessoas locais da zona de amortecimento, cuja visita a “seu” parque

estd sendo patrocinada pela GRP.

Como resultado destes esfor¢os de comunicagio, foi criado um ciclo de retroa-
limentagio positiva. As conquistas iniciais (p.ex. em termos de recuperacio da
vida silvestre ou de melhoria da satide das comunidades vizinhas) sio informadas
favoravelmente. Isto cria boa vontade e apoios que se traduziram em mais insu-
mos financeiros, principalmente por meio de doadores internacionais. Por sua
vez, isto gera mais recursos para a administragdo e protecdo, os quais em seguida
se traduzem em mais noticias boas.

Na hora de gerar o apoio de diferentes grupos nos deparamos com vrios
desafios. Por um lado, nem sempre ¢é suficiente traduzir os produtos de comu-
nicagio de um idioma a outro (p.ex. um documentdrio feito nos Estados Uni-
dos em inglés, diretamente traduzidos para o portugués). A audiéncia nacional
responde melhor aos modelos locais enquanto que ao publico internacional lhe
agrada mais identificar-se pessoalmente com o narrador e apresentador. Temas
mais concretos (p.ex. sobre educagio ou conflito entre humanos e fauna silves-
tre) so mais relevantes para as audiéncias locais, enquanto os problemas globais
de perda de biodiversidade e mudanca climdtica ressoam mais com as audiéncias
internacionais. Uma sele¢do adequada dos temas a tratar e uma contextualizacio
ajustada a cada audiéncia sio fundamentais para conseguir o impacto desejado.

Ainda mais importante é conquistar um equilibrio entre olhar para trds e
avangar. A “marca’ original Gorongosa nunca se perdeu por completo. Uma vez
que comegaram esforcos de restauragio, muitas pessoas voltaram a identificar-se



com o parque e a recordar os “anos de gléria”. Entretanto, este passado nostélgico
também implica lembrancas de uma era colonial, com suas injusticas generali-
zadas e a privacao de direitos das comunidades locais. Por isto, Gorongosa deve
focar no futuro mediante uma visio de conversagio combinada com o desenvol-
vimento humano.

A marca também estd se expandindo. Em primeiro lugar, é cada vez mais
ampla no que se refere 4 sua temdtica, j4 que vai mais além da marca original de
conservagio, representando outras atividades sustentdveis como o café de sombra
que se cultiva como parte da estratégia de restauragio do Monte Gorongosa. Em
segundo lugar, estd se expandindo espacialmente. Uma populagio vidvel de ledes,
por exemplo, requer uma drea de conservagio maior. A visdo é vincular o Parque
Nacional de Gorongosa com a Reserva Marromeu por meio de vérias conservancies
comunitdrias (ver Capitulo 8 para detalhes deste termo), concessées florestais e
dreas de caca. Estas outras partes interessadas em Gorongosa estio reconhecendo
a forca da marca e estdo se convertendo em parceiros para conseguir esta visio
mais ampla da paisagem. Isto estd criando um novo ciclo de retroalimentagio
positiva que finalmente ajudard na prote¢io e no desenvolvimento sustentdvel
em uma 4rea de 30.000 km?, quase uma ordem de magnitude maior que o Par-
que Nacional Gorongosa original.

Notas

1 Kotler, PH. (1991). Marketing Management: Analysis, Planning, and Control. 82
edicdo. Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall, Inc.

2 Keller K. (1993). Conceptualizing, measuring and managing customer-based brand
equity. Journal of Marketing 57:1-22.

3 KingL.M., McCool S.E, Fredman P. Halpenny, E. (2012). Protected Area branding
strategies to increase stewardship among park constituencies. Parks 18(2):54-63.






Inteligéncia

“O que os cientistas aprendem ndio é exatamente o que os gestores da conservagio
necessitam para tomar uma decisdo. (...) Uma solucdo possivel para este
problema é fazer com que os cientistas e o pessoal da conservagio trabalhem
Juntos desde o principio, tratando a ciéncia basicamente como uma parte

util de wm programa de conservagio muito maior. Desta maneira, a ciéncia
mesma acaba sendo dirigida para as coisas que sdo mais titeis para o tomador
de decisoes em conservagio (...) Uma vez que os cientistas reconhecem
exatamente a necessidade do responsdvel pela tomada de decisio, estamos nos

assegurando de que as hipdteses postas a prova sejam diretamente relevantes.”

—TJames D. Nichols, pesquisador, US Geological Survey, Estados Unidos

“Na realidade, a conservagdo em raras vezes é um processo linear e, frequentemente,
ndo obtém tanto éxito como sugerem os relatdrios finais. Um enfoque mais

realista e de sucesso é do tipo interativo e adaptativo; mais parecido com um

ciclo de atividades melhorado com o tempo. Nesta perspectiva, os dados e a
experiéncia informam cada passo do processo e, na medida em que se obtém

mais informagdo e ‘Sabedoria’, os programas de conservagio se tornam mais
refinados, efetivos e eficientes. Neste enfoque interativo, o conhecimento adquirido
por meio de processos cientificos de qualidade se converte em um elemento-chave,

que informa o processo de conservagio ao longo de todas as partes do ciclo.”

—Dale G. Miquelle e outros, pesquisadores do tigre-siberiano

Niveis de informacao necessarios para recuperar
uma espécie em perigo critico

No inicio da década de 1980, a doninha-de-patas-pretas (Mustela nigripes), um
pequeno carnivoro especializado na caga de caes-das-pradarias (roedor do género
Cynomys), era considerado o mamifero mais ameacado do mundo. Isto levou o
Servico de Peixes e Vida Silvestre dos Estados Unidos (USFWS) a protegé-lo sob
a lei de espécies em perigo de extingio, redigir um plano de recuperagio e esta-
belecer um programa, com sua correspondente equipe e coordenador.

Pete Gober cresceu em San Angelo (Texas), sendo parte da primeira gera-
¢a0 de sua familia que nascia em uma cidade. Seus avés e alguns tios viviam ou



ainda vivem em ranchos, os quais visitou durante sua juventude. Lembra-se de

longos verdes descobrindo as pradarias do Texas com seus irmaos. Como resul-
tado deste seu amor pelo campo, estudou biologia na universidade e, mais tarde,
concluiu um mestrado e um doutorado em manejo de vida silvestre. Portanto, ¢

uma pessoa com fortes lagos emocionais e culturais com o mundo rural do oeste

dos Estados Unidos e, a0 mesmo tempo, um gestor da vida silvestre altamente

capacitado. Comecou a trabalhar para a USFWS em 1987 e sete anos mais tarde,
depois de ajudar a criar um refigio nacional de vida silvestre, aceitou o cargo de

coordenador do plano de recuperagio da doninha-de-patas-pretas. Foram anos

dificeis nos quais o programa de recuperagao se viu envolvido em um conflito

interinstitucional. Nessa época, a criagio em cativeiro ¢ a reintroducio da espé-
cie estavam se expandindo de Wyoming a outros estados, e 0 USFWS ia assumir
a responsabilidade do programa. Pete considerou que era um desafio que valia a

pena e trabalha como coordenador de recuperagio da espécie até os dias atuais.
Como resultado de seus esforcos e de dezenas de instituigdes, e centenas de pes-
soas, em 2016 havia 28 populagées reintroduzidas deste carnivoro (o qual havia
chegado a se extinguir na natureza) com uma populagio total de vdrias centenas

de individuos.

Ainda que seu trabalho seja obviamente sobre as doninhas, Pete define sua
missao como “encontrar uma maneira de que seus parceiros trabalhem juntos
em objetivos comuns apesar de seus diferentes interesses, acentuando o positivo
e tirando a énfase do negativo”. Para levar a cabo seu trabalho de maneira eficaz,
Pete necessita adquirir e processar informagao em multiplos niveis. Claro, pre-
cisa ter um bom conhecimento da biologia da espécie e de sua principal presa
e geradora de habitat: o cao-das-pradarias. Também necessita informagio sobre
os numeros de doninhas nos centros de criagio em cativeiro, e a demografia na
natureza. Além disso, ¢ fundamental contar com um bom conhecimento dos
principios bésicos da criagao em cativeiro e da reintrodugao destes mustelideos.
A isto devem-se somar os resultados de avaliagdes sobre quais dreas com caes-das-
-pradarias sao candidatas para a reintroducio das doninhas. Na opiniao de Pete,
isso depende mais dos interesses dos proprietdrios de terra do que dos requisitos
de habitats especificos.

Para poder tomar decisoes, Pete precisa obter informagées sobre a pior ameaga
para os cies-das-pradarias e, portanto, para as doninhas: a peste bubénica. Esta
doenga, exdtica no oeste dos Estados Unidos, pode arrasar populagoes inteiras do
roedor, e com eles a de seu predador em perigo de extingao, jé que as doninhas
também sao altamente suscetiveis a doenga. Desse modo, o manejo da peste é o
maior desafio biolégico para a recuperagio da espécie. Isto inclui conhecer o uso
de inseticidas para controlar os vetores (i.e. pulgas), o desenvolvimento de vaci-
nas e, recentemente, uma linha promissora sobre edicao de genes.



As doninhas-de-patas-pretas podem ser reintroduzidas com éxito em qualquer
drea onde os cies-das-pradarias possam persistir durante muito tempo, sempre
que estes ndo sejam envenenados (no passado, o Departamento de Agricultura
dos Estados Unidos financiou o envenenamento dos caes-das-pradarias ao consi-
deréd-los como praga) e seja possivel controlar a peste. Sabendo disto, Pete neces-
sita outra leva de informagdes para selecionar possiveis lugares de reintrodugio.
Em suas proprias palavras, isto implica identificar a drea “de menor resisténcia
politica, social e econdmica” em relagdo a reintrodugio de doninhas e, especial-
mente, para o manejo adequado dos caes-das-pradarias e da peste bubonica.

Identificar estes lugares e conseguir os acordos em longo prazo necessirios
para manejar tanto as doninhas como a sua presa principal implica adminis-
trar uma vasta rede de institui¢des e pessoas: agéncias estatais, divisoes locais do
USFWS, fazendeiros, politicos, lideres de comunidades tradicionais, zooldgicos
e grupos de voluntdrios. Neste sentido, Pete diz que consegue lembrar os nomes
de mais de 300 pessoas nesta rede, da maioria de seus conjuges e, frequentemente,
de seus caes. Este tipo de conhecimento pessoal é especialmente relevante no caso
dos membros da equipe de recuperagio e das organizagdes estreitamente relacio-
nadas com o programa. Ele acredita que é fundamental “avaliar cada individuo
para encontrar uma forma de satisfazer seus interesses no contexto de recupe-
racdo da espécie, para que todos possam sentir-se como herdis em uma grande
histdria de conservagao”. Estes e muitos outros niveis de informagao ajudario
Pete e sua equipe a tomarem as melhores decisdes possiveis para que a doninha-

-de-patas-pretas, os caes-das-pradarias e o ecossistema que habitam recuperem
parte de seu espaco perdido na paisagem do oeste norte-americano (incluindo
Canad4 e México)'.

Inteligéncia: Obtencao de Informacao para a tomada
de decisoes e o aprendizado em multiplos niveis

Clark? define a inteligéncia como “o processo de obter, processar e entregar infor-
magao para os tomadores de decisdo e outros grupos”. Neste livro, escolhi esta
acep¢io da palavra inteligéncia, usada em contextos de politica publica, para
diferencid-la do termo mais usado de pesquisa. Como serd visto na sequéncia, a
pesquisa cientifica ou os estudos formais sao algumas das maneiras possiveis de
fazer inteligéncia, mas nio as Gnicas.

Usando a metdfora da Roda que faz avangar o barco, a pd da inteligéncia
afeta e ¢ afetada pelas outras que giram juntas. Entender esta interdependéncia
continua ird colaborar para que esta roda esteja equilibrada e possa girar ade-
quadamente para nos impulsionar em dire¢ao ao nosso destino. Por exemplo,



necessitamos de boa informagao para gerar uma histdria atrativa e, a0 mesmo
tempo, verdadeira, que promova o nosso caminho. Mas a relagao entre inteli-
géncia e promogio segue nos dois sentidos, j4 que em muitos casos vamos ter
que promover nosso projeto (p.ex. comunicando adequadamente a grave situa-
¢a0 de uma espécie ou ecossistema, os beneficios que podem proporcionar para
a sociedade, ou até que ponto ¢ algo que somente se encontra em uma regiao
e, portanto, define seus habitantes) para conseguir os recursos que necessita-
mos, para realizar os estudos destinados a entender melhor o sistema que esta-
mos manejando. Igualmente, a inteligéncia gera a informacao de base para um
bom planejamento, a0 mesmo tempo em que é uma das fungées desta identifi-
car os principais vazios de informagao existentes, para assim alocar os recursos
necessdrios para que estes sejam sanados. Assim como ocorre com outras partes
da Roda, inteligéncia e planejamento afetam-se mutuamente. A existéncia de
informagio incompleta e tendenciosa é uma fonte importante de conflitos, ao
mesmo tempo em que os conflitos entre grupos e pessoas podem afetar negati-
vamente a obten¢io de uma adequada inteligéncia. E sem uma adequada infor-
magao sobre os resultados de nossas agoes de manejo nio vamos poder avaliar o
funcionamento destas e, portanto, nio poderemos desenvolver os processos de
aprendizagem que sdo essenciais para o manejo adaptativo. Ao mesmo tempo,
voltando ao ponto de partida, uma boa informagio sobre os resultados obti-
dos com nossas agoes ¢ uma das melhores maneiras de demonstrar transparéncia
e de promover nosso projeto.

Por isto, referimo-nos 4 inteligéncia como a obten¢ao de qualquer informacio
que nos ajude a fazer com que a roda gire adequadamente ¢ o nosso barco tome
o melhor caminho possivel para chegar 2 meta. Esta informagio pode surgir de
um processo de investigagao formal, seguindo o método cientifico, ou também
pode se originar de uma conversa pontual, algo que se vé no ambiente, um gesto
que se intui em um interlocutor, uma nota de imprensa lida em um café, um
documentdrio visto na tela, ou uma mensagem de texto recebida em um telefone
celular. Tudo pode servir como fonte de informagio para decidir qual caminho
tomar. Que certa informagio seja identificada como relevante para ser levada em
conta, descartada ou mesmo nem sequer detectada, dependerd da atengio, curio-
sidade, sensatez e experiéncia do conservacionista que a receba.

Como se vé na histdria do inicio deste capitulo com a doninha-de-patas-

-pretas, a quantidade de informagao que o lider de um programa de conservagao
deve manejar para tomar as decisoes adequadas ¢, a0 mesmo tempo, abundante e
diversa. Seguindo com a metéfora do barco, o ideal é que o capitio e alguns dos
oficiais sejam capazes de obter e processar informagao proveniente do entorno
que rodeia sua embarcacio (entende-se este como a paisagem fisica e o contexto
humano do caminho a percorrer), do préprio barco e sua tripulagio, além do



estado e funcionamento da roda (i.e. o processo publico) que faz com que avance.
Quer dizer, para manejar um processo de conservagio necessitamos obter infor-
magao sobre o contexto ecoldgico e humano que afeta o ecossistema ou espécie
com o qual trabalhamos, sobre o funcionamento de nossa prépria instituicao
e equipe de trabalho e sobre como integramos esta informacio nos diferentes
processos ou decisbes que determinam nosso programa (i.e. promogio, planeja-
mento, gestio de conflitos, etc.).

Na Figura 6.1, sao mostrados os fatores que determinam a Produgao de
Natureza. O éxito ou o fracasso de nosso trabalho como conservacionistas serd
medido finalmente pelo estado dos habitats ou populagées de fauna ou flora com
que trabalhamos. Quer dizer, assim como o éxito de um produtor rural se mede
pela quantidade e diversidade de hortaligas que produz, em nosso caso, nosso
éxito serd medido pelo estado final dos ecossistemas naturais ¢ dos componen-
tes que tenhamos identificado como prioritdrios dentro destes. Este é o primeiro
nivel em que necessitamos de informagio: extensao de habitats em imagens de
satélite, censos de populagoes, indicadores biofisicos de qualidade de dgua, bio-
massa de pastagens, tamanho e diversidade de drvores em uma floresta... Todas
estas informacoes sio necessdrias para sabermos do estado de nossa drea natural
ou “campo de produgio de natureza”.

Mas nao basta saber da situagdo atual, quer dizer, quantos exemplares exis-
tem de uma determinada espécie ou quanto resta de um determinado habitat.
Também necessitamos ter boa informagio sobre sua situagio passada, obtida
mediante escritos antigos ou vestigios bioldgicos, além de uma ideia suficiente-
mente detalhada de como funciona esta espécie ou o habitat. Quer dizer, saber
sobre sua biologia, ecologia e funcionamento para conseguir entender por que
estdo assim, o que pode estar afetando para o bem ou para o mal, e o que pode-
ria ser feito para que as coisas melhorem. Por tudo isto, devemos conhecer tanto
a situagdo de nossa populacio ou habitat, na atualidade e ao longo do tempo,
como sua biologia e funcionamento gerais com o maior nivel de detalhe possivel.

Além da informagio anterior, movendo-nos para baixo no diagrama da Figura
6.1, vamos precisar contar com informagio atualizada e confidvel sobre as amea-
cas que afetam diretamente o nosso ecossistema ou espécie de interesse. Sobre
isso, foram escritas suficientes revisoes e classificagdes’. Tentarei explicd-las bre-
vemente para que saibamos do que estamos falando.

Dividiremos as ameagas diretas entre as causadas por fatores estocdsticos e
as causadas por fatores deterministicos. As ameagas causadas por fatores esto-
cdsticos s20 as que, seja por sua natureza intrinseca ou por nossa incapacidade
para entender ou predizer seu comportamento, podem afetar nosso sistema de
uma maneira imprevisivel. Estes fatores seriam do tipo demografico, genético,
ambiental ou catastréfico, e sao especialmente importantes no caso de populacoes
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Figura 6.1 Resumo dos diferentes processos que determinam a Produgio de
Natureza e dos niveis nos quais necessitamos informagio para podermos ser
eficazes nesta tarefa.

ou habitats que contam com um tamanho pequeno. Um fator estocdstico demo-
gréfico claramente negativo seria, por exemplo, que as tltimas cinco fémeas que
restam da doninha-de-patas-pretas tiveram em um ano somente filhotes machos.
O mesmo pode acontecer com processos genéticos em populagdes pequenas onde,
por azar, podem-se ir perdendo alelos valiosos e fixando alguns deletérios que



diminuem o fimess de toda a populagdo. Seria um fator ambiental estocdstico
a sucessdo aleatdria de trés anos de seca ou chuvas extremas que afetam grave-
mente uma populagio que estd em seus minimos demograficos. Ou, finalmente
estdo as catdstrofes, como um furacio que afetou gravemente a tltima popu-
lacao de papagaios de Porto Rico. O mais importante que se tem que recordar
das ameacas estocdsticas é que s3o especialmente relevantes em populagdes ou
habitats muito pequenos, e que quanto maior a abundéncia ou a extensio des-
tes, menor ¢ a importincia daqueles, chegando a ser irrelevantes frente a outros
fatores, especialmente os de tipo deterministico. Isto serd visto com maior deta-
lhe no capitulo sobre manejo de dreas naturais.

No caso da mudanga climdtica, que ¢ uma das maiores ameagas que pesam
sobre a conservagao da biodiversidade atualmente, pode-se falar de um fator
estocdstico porque nao podemos predizer claramente qual vai ser seu efeito final.
Sabemos que o clima estd mudando, mas as previsdes em longo prazo vao de
um aumento sustentdvel das temperaturas até a apari¢do de uma nova idade do
gelo, pela mudanga das correntes marinhas ou o aumento da fixagiao de CO2
por condigbes que favorecam o crescimento das drvores frente as pastagens. Por
sua escala planetdria, apesar de ser um processo estocdstico, tem a capacidade de
exterminar no somente as populagées pequenas, como populagoes ainda abun-
dantes e afetar ecossistemas ou grupos de espécies inteiros.

Por fatores deterministicos entendem-se aqueles onde se pode predizer o
efeito que podem ter sobre nossa populagio ou habitats de interesse. Por exem-
plo, pode-se predizer a perda de cobertura do bosque chaquenho em funcio do
aumento das planta¢oes de soja em dreas de desmatamento. Também ¢é possivel
predizer a tendéncia demogréfica da dguia-imperial-ibérica em fungio do nimero
de animais que morrem eletrocutados em linhas de alta tensdo; para onde irdo
os ntimeros de rinoceronte-branco da Africa do Sul com as taxas atuais de caca
furtiva para obter seus chifres; ou a tendéncia populacional do mergulhao-de-

-touca (ave mergulhadora endémica da Patagonia argentina) em funcio da preda-
a0 pelo vison-americano (ver Quadro 6.3). Uma possivel listagem das ameagas
deterministicas, sobre as quais necessitamos informagio detalhada para mane-
jar nosso sistema, inclui a perda e transformagao de habitats, a sobre-exploragao
pelos humanos mediante a caga ou a pesca, o impacto das espécies exéticas e as
extingdes em cadeia motivadas pelo desaparecimento total ou parcial de certas
espécies-chave’.

Entretanto, ndo terminam aqui os niveis de informagio que precisamos para
conduzir adequadamente nosso barco, os quais até agora tém a ver com fatores
fundamentalmente biofisicos. Se quisermos manejar as ameagas anteriores vamos
ter que administrar tanto os processos humanos que as causam de maneira direta,
como os que nos permitem ou dificultam agir a respeito. Quer dizer, vamos ter



que compreender o funcionamento das a¢oes das pessoas que estao por trds destas
ameacas e também dos processos que favorecem ou dificultam que estas possam
ser minimizadas. Por motivos préticos, estes fatores tltimos, ou do tipo humano,
podem ser divididos em fatores provenientes da sociedade em geral e fatores que
tém a ver com nossa prépria organizagao (Figura 6.1). Aqui podemos regres-
sar & metédfora do barco para dizer que necessitamos compreender tanto como
funcionam os processos humanos que rodeiam o nosso barco, e determinam seu
trajeto, como os que acontecem dentro do préprio barco. Como o tempo todo
hd movimento entre o barco e o exterior, quer dizer, entre nossa organizagao e
o restante da sociedade, esta fronteira é sumamente permedvel, mas continua
sendo util a diferenciagio j4 que temos (ou deveriamos ter) muito mais capaci-
dade para influenciar o que acontece dentro de nossa organizagio do que sobre
0s acontecimentos no exterior.

Em resumo, tanto o exemplo da doninha-de-patas-pretas como os pardgra-
fos anteriores buscam assinalar a variedade e quantidade de informagao que se
necessita para administrar adequadamente um processo de conservagio. Esta
informagao deve combinar desde conhecimentos tedricos sobre o funcionamento
dos sistemas que estamos manejando (bioldgicos e humanos) como inteligéncia
pontual sobre o que estd acontecendo em um momento e lugar concreto. Quer
dizer, nossa inteligéncia deve saber mover-se desde o geral e tedrico até o parti-
cular e especifico. Frequentemente, os pequenos detalhes (p.ex. um animal que
nao estd se comportando de uma maneira normal, uma drea que respondeu de
maneira inesperada a um incéndio, uma cara feia em uma reuniio, um comen-
tdrio em um artigo jornalistico ou no Facebook) fazem a diferenca e nos guiam
no caminho a percorrer.



Quadro 6.1

A importancia de uma analise rigorosa das ameacas

Na hora de decidir a¢des destinadas a recuperar uma espécie ameagada, é essencial
ter uma ideia precisa das ameagas que pesam sobre esta, para assim poder definir
as agoes destinadas a reverté-las. Nio é raro contar com listagens mais ou menos
longas de ameagas hipotéticas, sem realmente ter colocado a prova estas hipéteses,
0 que tipicamente faz com que se concentrem os esforgos para mitigar as mais
féceis ou as que melhor se encaixam com os preconceitos do gestor em questio.

Em alguns casos, as causas do declinio de uma determinada populagio sio
ébvias para qualquer um que conhega o territério e a biologia desta. Entretanto,
em outros casos onde atuam vdrios processos simultaneamente (p.ex. perda de
habitat, caca, poluicio, espécies exéticas, doengas, etc.) é dificil identificar qual,
entre todas as ameagas possiveis, ¢ realmente determinante para o futuro de nossa
populagio alvo. Um bom caminho para identificar até onde devemos focar nos-
sos esforgos ¢ o desenvolvimento de estudos rigorosos com previsoes associadas
a cada ameaca hipotética. Neste 4mbito, a ciéncia formal, e mais concretamente
o método hipotético-dedutivo, resulta especialmente ttil'. As vezes basta colo-
car claramente as hipéteses e suas previsoes associadas para nos darmos conta de
que os dados necessdrios j4 estao disponiveis, podendo descartar algumas amea-
cas possiveis sem ter que realizar nenhum estudo novo. O segredo ¢ poder fazer o
exercicio mental de listar as hipSteses e previsoes associadas e de repente perceber
que contamos com informacio suficiente para descartar vdrias delas. Em outros
casos, isto nos servird para desenvolvermos estudos especificos que nos permitam
observar se as previsdes estdo sendo cumpridas e, portanto, se estas respaldam
determinadas ameacas hipotéticas.

Um exemplo de como colocar isso a prova foi realizado por dois pesquisado-
res da Estacao Biol6gica Dofiana (EBD), na Espanha, que identificaram a causa
principal do declinio das popula¢des do francelho ou peneireiro-das-torres (Falco
naumanni). Este pequeno falcio ¢é tipico de paisagens abertas, frequentemente
dreas rurais com uso agricola e pastagens tradicionais. Em fins do século passado,
os ornit6logos comecaram a notar que seus niimeros estavam diminuindo no
vale do Guadalquivir, sul da Espanha. O problema era averiguar a causa deste
declinio populacional. Entre as possiveis citavam-se: a) a dificuldade para nidifi-
car pela competi¢io com outras aves (pombas e gralhas) que usavam os mesmos
lugares (i.e. velhas igrejas e outros edificios rurais); b) a contaminagio por pes-
ticidas que causariam a ruptura dos ovos e uma baixa reprodugio; c) a perda de
habitats adequados por mudangas no uso do solo na regiao; d) uma alta morta-
lidade nos lugares de invernada no Marrocos.

Com o objetivo de identificar a principal ameaga, os pesquisadores da EBD
levantaram uma série de previsoes que deveriam cumprir-se para cada hipétese, e
logo avaliaram seu resultado em campo. A légica do projeto e os resultados obti-
dos sio mostrados na tabela seguinte?.



Hipétese

Previsao

Cumprimento

1) Caréncia de
lugares de nidifica-
¢d0 por competi-
¢io interespecifica

2) Contamina-
¢io por pesticidas

3) Perda de habitat
por mudanca do
uso do solo

4) Alta mortalidade
nos lugares de inver-
nada no Marrocos

Existéncia escassa de
cavidades potenciais
para a reprodugio.

Diminuicéo da pro-
dutividade com mais
gralhas e pombos.

Menos cavidades dis-
poniveis onde hd mais
gralhas e pombos.

Presenca de altos niveis de
contaminagao nos ovos.
Baixa taxa de eclosio.

Diminui¢io dos habi-
tats preferidos nos
ultimos anos.

Maior 4rea de vida no Vale
do Guadalquivir (produ-
¢ao agricola intensiva) que
no Vale do Ebro (produ-
¢ao agricola tradicional).

Menor frequéncia de
captura de presas no

Vale Guadalquivir.

Maior mortalidade inver-
nal dos animais que
migram em relacdo aos
que permanecem na regio.

Nio. Ao revisar os lugares
potenciais de nidificacio viu-se
que havia cavidades suficien-
tes dispom’veis para estas aves.

Nao. Nao se encontrou uma
correlagio entre a abundan-
cia destas duas espécies € a
reprodugio dos francelhos.

Nio. Continuava havendo
cavidades disponiveis nio ocu-
padas por gralhas e pombas.

Nao. Depois de analisar as con-
centragoes de pesticidas nos
ovos constatou-se que nao eram
especialmente altas. Também
nio se detectou uma baixa taxa
de eclosao nos ovos postos.

Sim. A 4rea dos habi-
tats preferidos havia dimi-
nuido nos dltimos anos.

Sim. Ao ter vdrios animais
radio-marcados, foi possivel
comprovar que tinham maior
drea de vida na regiio onde a
populacio estava diminuindo
que em outra populagio-con-
trole que se mantinha estével, o
que dava a entender que os ani-
mais necessitam percorrer areas
maiores para se alimentarem.

Sim. Na 4rea ameacada, os
francelhos capturavam menos
presas por unidade de tempo
que na drea controle.

Nio. Os pesquisadores tinham
marcado animais residentes

€ outros que migravam para

0 Marrocos e os dados nio
mostraram uma sobrevivén-
cia menor dos que migraram.



Gragas a rigorosa abordagem e a colocagio a prova de hipdteses e previsoes,
foi possivel determinar com suficiente seguranca que a principal causa do decli-
nio da populagio de francelhos foi a mudanga no uso do solo agricola, de uma
forma tradicional para outra mais intensiva e industrial no Vale do Guadalquivir.

Notas

1 Sobre aimportincia do método hipotético-dedutivo para descartar hipdteses falsas
em conservagao:

Caughley, G., Gunn, A. (1996). Diagnosis of declines. In: Conservation biology in
theory and practice. Blackwell Science. pp. 223-270.

Macnab, J. (1983). Wildlife management as scientific experimentation. Wildl. Soc.
Bull. 11: 397-401.

Romesburg, H.C. (1981). Wildlife science: gaining reliable knowledge. J. WildLl.
Manage. 45(2): 293-313.

2 O caso do francelho e os estudos destinados a identificar as causas de seu declive sio
fruto de minhas conversas com J. A. Dondzar, com o respaldo das seguintes publicacoes:

Dondzar, J.A., Negro, J.J., Hiraldo, E (1993). Foraging habitat selection, land-use
changes and population decline in the lesser kestrel Falco nawmanni. Journal of Applied
Ecology, 30: 515-522.

Forero, M.G., Tella, J.L., Dondzar, J.A., Hiraldo, E (1996). Can interspecific com-
petition and nest site availability explain the decrease of lesser kestrel Falco naumanni pop-
ulations? Biological Conservation, 78: 289-293.

Tella, ].L., Forero, M.G., Hiraldo, E, Dondzar, ].A. (1998). Conflicts between Lesser
Kestrel Conservation and European Agricultural Policies as Identified by Habitat Use Anal-
yses. Conservation Biology, 12: 593-604.

Negro, J.J., Dondzar, J.A., Hiraldo, E, Herndndez, L.M., Ferndndez, M.A. (1993).
Organochlorine and heavy metal contamination in non-viable eggs and its relation to breed-
ing success in a Spanish population of lesser kestrels (Falco naumanni). Environmental Pol-
lution, 82: 201-205.



Tudo comega com as perguntas que fazemos

A qualidade e diversidade de informagio que obtemos para tomar decisoes vai
depender principalmente das perguntas que fazemos. Neste sentido, ¢ funda-
mental que os principais responsdveis por um projeto de conservacio (i.e. o
capitao/a e os oficiais do barco) sejam capazes de formular perguntas em relagio
a todos os aspectos descritos anteriormente. Se os responsdveis por um projeto
tendem a se fixar exclusivamente em algumas das caixas descritas na Figura 6.1,
seja como resultado de sua formagio ou de seu interesse pessoal, deixando de
lado os outros temas, vao gerar vazios de informagao em aspectos-chave que logo
vao causar patologias nos outros componentes da Roda, especialmente no plane-
jamento estratégico. A Figura 3.5 mostra exemplos de como diferentes énfases
disciplinares tendem a criar visdes incompletas do processo de conservacio. E
muito dificil tomar decisées sobre o que nao se sabe, seja para remediar amea-
cas ou para aproveitar oportunidades. E ¢ dificil saber de algo sobre o qual nao
se fazem perguntas.

Fala-se que para um martelo todos os problemas tém a forma de um prego.
Se na sala de comando de nosso Barco temos oficiais cujas mentes selecionam
unicamente temas especificos, sejam questoes antropoldgicas, politicas, econdmi-
cas ou sanitdrias, quando estes tiverem que usar a informagéo que conhecem, vio
criar mapas claramente incompletos e parciais do sistema que devem manejar, e
isto vai dificultar que sejam efetivos na hora de levar seu barco a um bom porto.
O aspecto anterior nao implica que em nossa equipe nao deva haver especialis-
tas com capacidade para focar em temas especificos e com escasso interesse sobre
qualquer coisa alheia a eles, ou que nio convidemos estes especialistas para que
subam a bordo em momentos pontuais porque identificamos um tema especi-
fico de interesse especial.

Por tudo isso, precisamos contar com integradores que estejam atentos ao
que estd acontecendo em todas ou na maioria das partes do nosso sistema, ao
mesmo tempo em que é bom contar com os especialistas que foquem a atengio
em alguns componentes especificos. Necessitamos de pessoas com uma curio-
sidade ampla e outras com uma curiosidade profunda. As primeiras devem
ser capazes de integrar informagao proveniente de multiplas partes do sistema
para gerar cendrios que contemplem custos e beneficios em diferentes niveis, e
assim tomar as principais decisoes em relagio a gestio do projeto e as relagoes
deste com outros grupos e institui¢oes.

Na hora de formularmos as perguntas necessdrias para administrar nosso
processo, convém seguir certa ordem l(’)gica. A primeira pergunta que devemos
fazer a nés mesmos, e de certo modo a mais importante, porque estabelece as
bases do nosso projeto, ou a que vai comecar a definir o destino do nosso trajeto



é: qual é 0 nosso tema de interesse? Ou sobre o que queremos trabalhar? No
ambito da conservagao estarfamos falando dos seguintes casos:

* Um ecossistema com limites geogrficos mais ou menos bem definidos. Por
exemplo, o Parque Nacional Yellowstone, a Floresta Amazdnica, o Recife
Mesoamericano, a bafa de Chesapeak ou uma pequena zona imida municipal.

* Uma populacio especifica, espécie ou um grupo de espécies aparentadas. Por
exemplo, a populagio do peixe samarugo em Albufeira de Valéncia, o rino-
ceronte-negro na Provincia de KwaZulu-Natal, o tigre como espécie ou os
felinos como grupos de espécies.

* Um problema concreto que ameaga a biodiversidade. Por exemplo, a caga
as baleias, a contaminagio do rio Tdrcoles na Costa Rica, as eletrocussoes
de grandes aves, o desmatamento na Amazdnia ou as mudangas climdticas.
Em todos os exemplos anteriores, quanto maior é a drea de trabalho menos

concretas serdo as agdes no ambiente e mais o projeto se concentrard na geragao
de politicas gerais que deveriam ser implementadas por outras organizagdes. Os
dois tipos de organizagdes — as que concentram o impacto de suas proprias agoes
em um lugar ou espécie definido, e as que buscam gerar politicas que determinem
o funcionamento de outras organizacoes ou da sociedade em geral — sdo neces-
sarios. E essencial levantarmos esta pergunta bdsica para saber se o projeto em
questio se adapta aos recursos e habilidades de nossa organizacio, ou que tipo
de habilidades e recursos vamos ter que adquirir para trabalhar nessa escala. Se
nio temos uma resposta para esta pergunta ¢ provavel que nos percamos numa
infinidade de atividades dispersas que nio vao a nenhum lugar. Nao basta que
pensemos que trabalhamos para a “conservagio da biodiversidade” ou para o “o
desenvolvimento sustentdvel”. Os conceitos anteriores sao demasiadamente vagos
para conseguir resultados que vao além do pontual.

Ao mesmo tempo em que escolhemos um tema de interesse devemos nos
perguntar se este realmente traz algo para a conservagao. Quer dizer, se o nosso
projeto busca solucionar um problema real claramente identificado (p.ex. uma
espécie em sério perigo de extin¢do ou um habitat que estd sendo ameagado) ou
se 20 menos serve para assegurar a manutengio em longo prazo de um ecossis-
tema ou espécie de claro interesse publico.

Para responder a pergunta se uma espécie, populagio ou ecossistema estdo
sendo ameagados, o melhor é recorrer a métodos de pesquisa bem desenvolvidos
em ecologia de populagoes ou de paisagem. Mediante estas disciplinas vamos
poder analisar as tendéncias de espécies, populagdes e ecossistemas ao longo do
tempo para descrever os processos passados e prever possiveis resultados futuros.
Nio tem muito sentido criar um projeto para “salvar” uma espécie ou um ecos-
sistema se ndo tivermos dados que mostrem que estdo claramente ameacados,
por mais atrativos que estes sejam. Em minha opinido, também nio serve para



mostrar que a drea de distribui¢io de uma espécie ou a drea de um ecossistema
tenham se reduzido em tempos histéricos, porque isto ocorre em quase todos
0s casos, exceto com umas poucas espécies altamente adaptdveis ou habitats que
estejam associados ou adaptados ao uso humano. Precisamos mostrar que se nao
se faz algo a respeito existe uma alta probabilidade de perder esta espécie
ou o ecossistema. No caso das espécies, pode-se recorrer as avaliagoes jé reali-
zadas pelos especialistas da Lista Vermelha da UICN, sempre levando em conta
que estas ndo sao “verdades sagradas” e que as vezes precisam ser atualizadas com
informagio mais recente e de melhor qualidade. No caso de populagées especifi-
cas, pode-se utilizar a melhor informagio demogrifica existente ou gerar novos
estudos demogréficos com a finalidade de realizar andlises de risco ou de viabili-
dade populacional como as realizadas por virios autores®.

Estimar o risco de extin¢do de uma espécie ou populagio ¢ uma pergunta
que pode ser respondida de maneira cientifica e objetiva. As técnicas para fazé-
-lo estao bem desenvolvidas e descritas na literatura da biologia de conservagio.
Muito mais subjetivo é responder a pergunta sobre se uma espécie ou habitat sio
de especial importincia para a sociedade em geral. Um exemplo concreto e real
seria perguntar: tem sentido um projeto de soltura de condores nos Andes argen-
tinos que existe hd mais de dez anos? Por um lado, hd informagio suficiente sobre
a espécie no pals para dizer que conta com niimeros robustos nos Andes, motivo
pelo qual nio necessitaria de uma suplementagio de exemplares para poderem
manter-se em longo prazo. Entretanto, a resposta a esta pergunta transcende o
ambito da ecologia para entrar no campo da politica ptiblica. Pode-se opinar que,
embora estas solturas nio sejam necessdrias do ponto de vista demogréfico para
aumentar a populagio existente de condores, se sdo feitas adequadamente, sao
tteis para sensibilizar a sociedade sobre a conservagio da espécie, para promover
a conservagio dos ecossistemas andinos ou para desenvolver técnicas de criagio
e soltura que logo poderao servir para reintroduzir estes animais em dreas onde

ja nao estao presentes, como a costa atlantica patagonica.

Este é um caso real, em que cada um vai ter sua opinido a respeito e é impos-
sivel realizar um estudo que possa rebater ou respaldar claramente as afirmagoes
anteriores concatenadas. E responsabilidade dos lideres do projeto analisd-lo
com a maior objetividade e frieza possiveis e colocd-lo a prova com a resposta de
outros grupos, desde cientistas a politicos, opinido publica e moradores locais.
Se ndo pudermos convercer ninguém destes grupos com nossos melhores dados
e argumentos, ¢ possivel que estejamos considerando um projeto que somente
interessa a nds (ou que estejamos comunicando realmente mal). O caso das sol-
turas de condores ¢ um bom exemplo de um projeto que com o passar dos anos
se moveu desde o 4mbito da oportunidade (i.e. hd condores cativos que podem
ser usados para o desenvolvimento de técnicas de criagdo e soltura e, a0 mesmo



tempo, realizar agoes de sensibilizagao ambiental em dreas onde ainda restam
condores nos Andes argentinos) para o da necessidade (i.e. a espécie desapareceu
da costa atlantica patagdnica e podemos restaurar seu papel ecoldgico no ecos-
sistema). Esta transi¢do de um projeto mais ou menos oportunista para outro
mais necessirio, em termos de restauragao ecolégica, nio teria ocorrido se, com
base em dados unicamente bioldgicos, lhe tivesse sido negada a oportunidade
desde o inicio. De fato, a existéncia deste projeto com pessoal em campo, legi-
timado pelas solturas de animais durante esses anos, serviu para detectar uma
nova onda de mortalidade de condores por envenenamento, o que poderia ter
passado despercebido.

Tampouco hd uma resposta objetiva para a pergunta sobre investir em um
projeto muito complicado e custoso destinado a ser um paliativo para uma
situagdo critica em conservagio, ou investir os recursos em algo mais factivel ou
barato. A resposta a esta pergunta é puramente pessoal e depende do que cada
um quer fazer com seu tempo e energia. Em um artigo cientifico, argumenta-
va-se sobre a necessidade de nao investir recursos em projetos de conservagio
que estavam condenados ao fracasso, usando como exemplo o falcao-de-mau-
ricio (Falco punctatus) do qual restavam quatro exemplares em vida livre em
1974. Para o autor deste artigo era 6bvio que nao tinha sentido investir tempo
e recursos em uma causa perdida como este falcio raro. Mas nao era 6bvio para
Carl G. Jones ou para as pessoas do Jersey Zoo que decidiram aumentar seus
esforcos para resgatar o falcdo. Como resultado desta decisdo pessoal e insti-
tucional, atualmente esta ave de rapina recuperou seus nimeros histéricos em
vida livre e inclusive é provdvel que esteja mais abundante atualmente gragas a
sua adaptagdo a novos habitats e presas’. Por isto, embora se possa usar a cién-
cia para conhecer a situagio de uma determinada espécie, ecossistema ou pro-
blema, ao final o tipo de projeto em que cada um quer trabalhar se reduz a
uma decisao pessoal.

Supondo que tenhamos respondido adequadamente as perguntas anterio-
res (qual é meu tema de interesse e se é de interesse para a conservagio) come-
carfamos a fazer perguntas destinadas a entender as diferentes partes de nosso
processo (as caixas descritas na Figura 6.1). Isto implica em fazer perguntas em
quatro Ambitos gerais:

* Quais sdo as situacoes e as caracteristicas funcionais de nosso tema de estudo?

* Quais sdo as principais ameagas que pesam sobre ele?

* Quais s30 os processos sociais que afetam as espécies e habitats?

* Quais so os processos internos de nossa organizacio que podem ajudar ou
complicar o0 manejo adequado dos trés grupos de fatores prévios?

Fica fora do espago deste livro tentar enumerar, justificar ou detalhar as per-
guntas mais necessdrias em cada um dos quatro dmbitos anteriores. A Tabela



6.1 mostra exemplos de perguntas que uma pessoa pode ou deve fazer em cada
um desses Ambitos, indicando a diversidade de informagio que se necessita para
gerir adequadamente seu tema de interesse, seja este uma espécie, um territério
ou uma ameaga a conservagao. Esta diversidade de perguntas ou “inquietudes”
(sensu Feisinger®) também requer uma diversidade de métodos para contesti-las
e nos ajuda a esclarecer a diferenca entre inteligéncia e investigacao.

Perguntas bdsicas para avaliar se temos um problema de conservagao

Diminuiu o tamanho do ecossistema ou da populagio de uma maneira significativa nos alti-
mos anos?
Trata-se de uma espécie/populagio/ecossistema notavelmente escasso/a?

Perguntas ecoldgicas bdsicas

Qual o tipo de habitat da espécie?

Qual o tamanho da sua drea de vida?

Do que se alimenta?

Quando estd ativa?

Qual ¢é sua estrutura social bdsica?

Quando se reproduz e quantos filhotes tem?

Que outras espécies atuam como predadores, competidores ou mutualistas?

Perguntas genéticas bdsicas

Existe algo que nos faca pensar que nossa populagdo tenha sofrido ou esteja sofrendo depres-
sdo por endogamia?

Se formos mesclar exemplares de lugares diferentes: existem entre estes lugares diferen-

cas ecoldgicas ou barreiras geograficas/reprodutivas que nos fagam pensar que sao duas
populagées separadas biogeograficamente, o que poderia gerar problemas de depressio por
exogamia?

(ver Capitulo 8 para uma explicagio desses conceitos)

Perguntas sociais bésicas

Que grupos e pessoas compartilham territério com a espécie ou ecossistema?

Que grupos e pessoas se veem (ou poderiam ver-se) afetados por sua conservagao?

Quais sdo os conhecimentos, mitos, valores, atitudes e comportamentos destes grupos com
respeito a espécie e sua conservagao?

Quais dos oitos grandes valores ou recursos cada um dos grupos anteriores busca e contribui
em sua interagdo com outros grupos no processo de conservagio?




Perguntas organizacionais bésicas

Quantas instituicoes participam ativamente (ou reativamente) no processo de conservagio?
Qual a histdria de interagio entre estas institui¢oes?

Como ¢ a cultura e o funcionamento de nossa organizagio? E das outras? Até que ponto se
ajustam 4 meta que queremos alcangar?

Lideres: quantos e de que tipo?

Até que ponto estamos manejando a “roda” de maneira integral?

Tabela 6.1 Exemplos de possiveis perguntas ou inquietudes destinadas a entender o sis-
tema que estamos manejando.

OBS: Note-se como hd uma tendéncia decrescente de cima para baixo de poderem ser
contestadas mediante investigagoes formais. Esta tendéncia nio deve ser confundida
com uma maior ou menor relevincia das perguntas em relagio a Produgio de Natureza.

Se alguém avanga na Tabela 6.1 de cima para baixo, desde a situagio e carac-
teristicas de nosso tema de interesse, passando pelas ameagas diretas, os fato-
res sociais e os organizacionais internos, poderd perceber que existe um papel
decrescente dos estudos formais na hora de fazer inteligéncia. Por exemplo, se
quero entender as caracteristicas da espécie ou ecossistema de interesse, nao vou
me basear tanto na intui¢ao, no folclore ou nos rumores, mas sim em pesqui-
sas cientificas (utilizando tipicamente algum ramo da ecologia) para responder
minhas perguntas. O mesmo acontece se quero identificar claramente quais sao
as ameacas que pesam sobre a populacio de interesse, tal como no caso do fran-
celho apresentado no Quadro 6.1. O enfoque formal e sistemdtico utilizado para
identificar as ameagas que realmente pesavam sobre esta pequena ave de rapina,
mostra a importincia de colocar A prova nossas diferentes hipéteses mediante
estudos formais. Uma boa identificagio de ameagas evita que acabemos traba-
lhando com longas listas de supostas ameagas e que nao saibamos onde colocar
nossos esforcos, o que faz com que se invista energia em problemas que nao tém
um impacto real em nossa populagio ou se opte por encarar o problema mais
simples em lugar do mais necessdrio’. A estas listas intermindveis de possiveis
ameagcas sem priorizar, eu as denomino “carrinho de compra” e servem para jus-
tificar o medo de atuar (i.e. sdo tantos os problemas que nio sei por onde come-
gar), atrasar as agdes € a0 mesmo tempo "'nos dar cobertura” para, no caso de
algo dar errado, poder dizer: “eu avisei”.

Entretanto, no momento em que queremos entender como os diferentes
grupos sociais afetam nossa espécie ou ecossistema, devemos sair das chamadas

“ciéncias duras” ou naturais e entrar no dambito das ciéncias sociais ou simples-
mente da informagio obtida fora dos estudos formais. Por exemplo, se quiser-
mos ter uma ideia da atitude da sociedade em geral ou de diferentes grupos



especificos em relagio a reintrodugio de um grande predador, podemos desen-
volver um estudo de percepgoes e atitudes usando uma amostra da populagio e
questiondrios mais ou menos estruturados®. Porém, se quero saber o que pensa
um governante sobre este tema, nio vou lhe fazer um questiondrio. Vou marcar
uma conversa ou enviarei outra pessoa com quem se sinta mais confortdvel em
lhe responder, conversarei com um amigo de sua confianga, ou estarei atento as
suas declaragdes publicas a respeito. Este tltimo ponto nio corresponde a des-
crigao de um estudo formal, mas é a melhor maneira de obter a informagao para
conhecer um componente-chave do sistema, que afeta o éxito ou o fracasso do
meu projeto e que nio costuma responder a perguntas diretas formais.

Uma vez que me movo em diregio ao tltimo tépico da tabela, e quero com-
preender o funcionamento de minha prépria organizagao, vai ser dificil realizar
investigagoes cientificas com meus superiores, companheiros e subordinados para
tratar de entender o que se passa. Deverei recorrer a todo tipo de informagao
disponivel (p.ex. conversas, reunides formais e informais, atas, e-mails, rumo-
res, observagoes diretas) para tentar responder minhas perguntas e inserir outras
novas que surjam diante do que estou vendo, lendo ou escutando.

Todo o exposto anteriormente, desde os estudos ecoldgicos formais até a
intui¢do baseada em um gesto que nos chama a atengio, faz parte da informa-
¢ao que um conservacionista deve integrar para entender os complexos sistemas
ecolégicos e humanos que deve manejar. A variedade desta informacio depen-
derd fundamentalmente da extensio de nossa curiosidade e da qualidade de
nossa capacidade para discernir qual informacéo reflete adequadamente o que
estd acontecendo na realidade.

A eterna tensao entre pesquisadores e gestores:
conselhos para aumentar o impacto dos
estudos formais em conservacao

Fala-se hd algum tempo em féruns e publicagoes sobre a desconexdo que existe
entre pesquisadores ou académicos e gestores ou practitioners’. £ como se fossem
dois mundos fadados a necessitar um do outro para logo repelir-se e culpar-se
por sua incompreensio mutua. Lembro-me de escutar gestores dizendo que “¢
necessario menos pesquisa e mais didlogo”; o que implica em um erro légico simi-
lar a dizer que precisamos “menos janelas e mais casas”. Como vimos até agora,
a pesquisa é uma parte do trabalho de inteligéncia que, por sua vez, ¢ um sub-
processo dentro da conservagio. Opor uma coisa a outra é equivalente a opor a
parte ao todo. Felizmente nio me lembro de ter escutado pesquisadores dizendo
que ¢ preciso menos didlogo e mais pesquisa embora, sim, seja possivel que haja



certa tendéncia de pensar que a parte mais importante da conservagio é a que
eles realizam, como acontece com outras profissoes, ou de antepor a obtengao de
informacio a realizacdo de acoes concretas (Figura 3.5). A tensdo entre pesqui-
sadores e gestores merece ser levada em conta e manejada efetivamente porque
um alto percentual de pessoas que se dedicam profissionalmente a conservagao
pertence ao primeiro grupo e porque os cientistas tém uma grande influéncia
nos processos de conservagao.

Nos primeiros anos de minha carreira, comecei a descobrir com alguma
(ingénua) surpresa que os padroes de qualidade e relevincia do Ambito cientifico
e da conservagao na prdtica pareciam estar muito mais distantes entre si do que
eu imaginava. Inclusive pareciam ser opostos. Na segunda metade dos anos 90
realizei um mestrado sobre a ecologia ¢ o estado populacional do peixe-boi anti-
lhano (7richechus manatus) na Costa Rica. Este processo de investigagao formal
durou uns quatro anos desde que eu comecei as fases de campo até publicar o
ultimo artigo. Durante anos, o estudo gerou as seguintes publicagoes: uma dis-
sertagao, um artigo em espanhol sobre a situagao da espécie publicado em uma
revista regional indexada, uma histéria em quadrinhos para criancas sobre os
peixes-boi da regido, um livro de divulgagio sobre o mesmo tema e um artigo
escrito em inglés em uma revista cientifica de prestigio internacional. O que
me chamou a atengio neste momento ¢ que se eu comegasse a pensar em quais
documentos tiveram maior impacto na conservagio da espécie (o livro de divul-
gacio e a histéria em quadrinhos), estes nao coincidiam em nada com os que
tinham maior prestigio para o meu curriculo profissional (a dissertacio e os dois
artigos em revistas cientificas). E sem sombra de duvida, de todas as publicagoes,
a que menos impacto (eu diria que praticamente nulo) teve sobre a populacio
de peixes-boi em questio (embora seja possivel que servisse para outras popula-
¢oes da espécie) foi o artigo cientifico publicado na revista de maior prestigio, o
qual usava uma andlise complexa quantitativa para avaliar a selecao do habitat
da espécie. Digo que nio teve impacto porque assumo que as pessoas ligadas ao
manejo da espécie nio o leram, e se o fizeram nio havia maneira de converté-lo
em uma agao concreta para conservar a espécie.

Este fendmeno voltou a ocorrer quando realizei estudos sobre o estado de
conservacio do ameacado lémure sifaka-de-coroa-dourada (Propithecus tattersalli)
em Madagascar. Depois de alguns meses de estudos de campo conseguimos pro-
duzir dois documentos: um relatério de resultados apresentado as autoridades
relevantes e outras organizagdes relacionadas e um artigo cientifico publicado em
um journal internacional. Novamente aconteceu a mesma coisa: praticamente
todo o impacto do estudo sobre a conservagio da espécie se concentrou no rela-
torio e sua difusio personalizada. Quando saiu publicado o artigo cientifico, um
ano depois, as pessoas que tinham autoridade ou influéncia sobre a espécie e que,



além disso, tinham o raro hdbito de ler artigos cientificos, j4 ndo iam ler porque
haviam lido o relatério técnico. Mais uma vez, eu via que os critérios de quali-
dade académica nio se relacionavam com o que tinha impacto sobre as pessoas
que tomavam decisdes com relagio A espécie. E como se cada tipo de publicagio
cumprisse metas diferentes e servisse a diferentes putblicos.

Um trabalho realizado por Cash e outros'® ajudou-me a entender por que
acontece isto. Depois de analisar o uso da informacio cientifica em casos de
meteorologia, agricultura, gestdao de dguas e pescarias, os autores concluiram
que, para que um estudo seja aceito pelos gestores, deve levar em conta aspectos
de relevincia, credibilidade e legitimidade. A estes trés fatores eu acrescentaria
a acessibilidade. Em nosso caso, a relevancia refere-se a aplicabilidade das des-
cobertas do estudo nas agoes destinadas a conservar uma espécie ou ecossistema.
Isso tem a ver com o fato de que os resultados cheguem ao gestor quando ele os
necessita, que as recomendacoes derivadas deste sejam simples de realizar, que
as descobertas e conclusdes sejam suficientemente especificas, que sejam apli-
cdveis na escala espacial em que trabalha o gestor e que se adequem & realidade
local. Por exemplo, no meu papel de coordenador do programa de recuperagao
de fauna no Iberd, servia-me mais um estudo que mostrasse a natalidade e sobre-
vivéncia durante um ano dos individuos de uma das populagdes que haviamos
reintroduzido, que um estudo que requeria quatro anos de coleta e andlise de
dados para determinar o tipo de habitat que estes animais selecionam. Nao é
que o segundo nao seja util, mas eu necessitava do primeiro para avaliar o fun-
cionamento de nosso projeto de maneira répida e assim poder tomar decisoes
continuas de manejo.

Por outro lado, a credibilidade se refere ao grau de aceitagio que um estudo
tem por parte de outros cientistas profissionais e se baseia em questdes como a
metodologia empregada, a fundamentagao tedrica utilizada, o prestigio da equipe
de pesquisa e sua publica¢do em revistas revisadas por pares as mais competiti-
vas possiveis; o que frequentemente se chama “ciéncia da qualidade”. Em geral,
os cientistas profissionais foram treinados e sio incentivados por suas institui-
¢Oes para que centrem sua atengio neste aspecto de uma pesquisa, e as revistas
cientificas usam a credibilidade como principal critério para publicar um estudo.
No caso anterior, conta com maior credibilidade um estudo de sele¢io de habi-
tat que tenha aplicagdo geral para a espécie, que uma anélise — por melhor que
seja feita — que simplesmente fale da relagio entre natalidade e mortalidade em
uma populagio pontual, em um momento especifico. No 4mbito académico, a
credibilidade estd diretamente relacionada com o potencial de generalizagao de
um estudo, quer dizer, com sua capacidade de gerar teoria aplicdvel a uma maior
quantidade de situagoes, enquanto para um gestor que necessita abordar um
determinado problema, a relevincia de um estudo depende fundamentalmente



que descreva e que seja aplicdvel nas condigoes especificas de seu projeto. Neste
sentido, a relevincia e a credibilidade de um estudo seguem caminhos separados,
quando nao divergentes.

Em terceiro lugar, a legitimidade se refere ao fato de que o estudo tenha
sido realizado de acordo com padrées de justica social, institucional ou politica.
Para isto, ¢ essencial que as pessoas se sintam adequadamente tratadas ao longo
do processo de coleta de dados. Por exemplo, um estudo perde a legitimidade
ante uma autoridade ambiental quando esta sente que nio foram solicitadas as
permissoes adequadas, os pesquisadores coletaram os dados sem mostrar respeito
suficiente aos agentes ambientais, ou usaram dados fornecidos por estes sem que
fosse reconhecida sua participagio de uma forma que considerem como adequada.
Conhecendo os diferentes pontos de vista e costumes de ambos os grupos nao é
surpreendente que estes problemas de legitimidade surjam com frequéncia. Isto
motiva os gestores a descartar as recomendagdes de um estudo porque o consi-
deram como ilegitimo (embora normalmente nio o expressem desta maneira),
enquanto os pesquisadores mostram sua frustragio e surpresa diante desta atitude
porque consideram que contam com a maior credibilidade (i.e. foi publicado em
uma revista de alto impacto ou foi realizado por um grupo de pesquisa de presti-
gio) e deveriam ter sido levados em conta. Neste caso, ambos os grupos estariam
usando um critério diferente para avaliar a qualidade do estudo.

Finalmente, falo de acessibilidade para referir-me a que o estudo realmente
possa ser consultado pelo leitor no momento, idioma e formato que lhe seja
comodo. Na histéria anterior sobre os estudos com peixes-boi e sifakas, este foi
um fator-chave: os documentos que tiveram mais impacto foram os publicados
primeiro e que, além disso, estavam em um formato de mais fécil leitura para o
publico que tinha mais relagio com a conservacio de ambas as espécies. O livro
de divulgagio e a histéria em quadrinhos estavam em formato de ficil leitura
para gestores e habitantes locais respectivamente. E, diferentemente do artigo na
revista cientifica, estavam escritos no idioma local (espanhol) com um estilo infor-
mativo ou coloquial, quando o segundo estava escrito com um estilo académico
de compreensio mais dificil e em idioma estrangeiro para eles (inglés). No caso
do relatério sobre os sifakas, foi determinante que fosse entregue pessoalmente
(n2o hd nada mais acessivel que isso) um ano antes de o artigo cientifico superar
todas as revisdes por pares e ser publicado em uma revista que os responsdveis
da conservagio dos sifakas nao costumam consultar.

Em geral, o processo de publicagio cientifica implica em uma série de carac-
teristicas pensadas para incrementar sua credibilidade, mas que tendem a reduzir
notoriamente sua acessibilidade e, em geral, sua relevincia. Primeiro, os resulta-
dos do estudo sio apresentados normalmente em um idioma (o inglés) que nem
sempre coincide com o das pessoas que tém relagao direta com o ecossistema ou



espécie correspondente. Segundo, embora o idioma seja o adequado, o estilo e for-
mato dos artigos cientificos é pouco amigdvel para as pessoas que nio tém o hébito
e a prética de ler estas publicagées, entre os quais se incluem muitos técnicos de
governo, a maioria dos politicos e quase todos os moradores locais. Finalmente,
quando o artigo passou pelo longo processo de revisdes e corregoes, é provavel
que tenham se passado um ou vérios anos desde que os dados foram analisados.
Se o gestor necessita tomar alguma decisao importante com esta informagio, o
mais provével é que lhe chegue muito tarde e ele ndo possa levd-la em conta.

Sobre o fio condutor destes problemas de acessibilidade e relevancia, Car-
berry,'" depois de observar que tipo de inteligéncia os agricultores usam, atribui
que existe uma relagao inversa entre credibilidade cientifica (que ele chama de
rigor) e relevincia para a sociedade. Quer dizer, os agricultores (i.e. practitioners
agricolas) tendem a usar mais os mitos, demonstragdes priticas, casos de estudo
e as histdrias, que os estudos experimentais e as publicagoes cientificas (ver Qua-
dro 4.1). O problema é que os pesquisadores profissionais s3o avaliados por suas
institui¢des em funcio da credibilidade cientifica, a qual por sua vez é medida
pelo “indice de impacto” das publicagoes, e ndo pelo uso que fagam dos estudo
na pratica. Isto lhes coloca em uma situagao complicada se querem aumentar sua
relevancia, acessibilidade e legitimidade, j4 que estas tltimas estdao diretamente
relacionadas com investir tempo e energia em fazer algo para o qual normalmente
nio lhes pagam com dinheiro ou reconhecimento profissional.

Como podemos conseguir que os estudos feitos por pesquisadores profissio-
nais aumentem seu impacto, cumprindo com os quatro critérios acima aponta-
dos? O préprio Carberry propée a solugio e a chama Investigagio Participativa na
Acio, que se reduz a algo tdo sensato como o trabalho em conjunto dos pesqui-
sadores e gestores; nio somente no projeto e na coleta e apresentagao dos dados,
mas compartilhando espago de trabalho e (sim, ¢ possivel) do 4cio. Creio que
isto é menos complicado do que parece se ambas as partes sao conscientes do que
podem ganhar e adaptam seus hébitos de trabalho para consegui-lo.

Intuitivamente isto ¢ o que tentamos promover em nosso programa de rein-
trodugao de fauna no Iberd. Por um lado, como gestores, nos interessa que todo
animal liberado para criar uma nova populagio seja monitorado regularmente
para podermos avaliar nossas decisdes de manejo. Para conseguir isto, buscamos
estudantes de pés-graduagio com um orientador que seja um pesquisador de
comprovada experiéncia no tema de estudo e, de preferéncia, que faca parte de
uma boa equipe de pesquisa. Isto promove a credibilidade do estudo. Melhor
ainda se os resultados siao publicados em revistas de prestigio, como foi o caso.
Por outro lado, definimos com o estudante e seu orientador o tipo de pergunta e
informacio que nos interessa e os métodos empregados para cumprir com isso, o
que assegura que os resultados do estudo sejam relevantes para a gestao da espécie



em questdo. Como gestores, encarregamo-nos da delicada tarefa de obtencio de
permissoes de captura e coleta, o que previne problemas de legitimidade frente
as autoridades. Finalmente, ao oferecer alojamento e meios de trabalho ao pes-
quisador dentro de nossa equipe, buscamos tanto legitimd-lo na equipe de nossa
prépria fundagio como assegurar o acesso direto aos dados que vao surgindo.
Este ultimo fator nos permite comunicar de maneira instantinea as principais
novidades sobre os animais reintroduzidos tanto as autoridades como a opiniao
publica e outras organizacoes sem ter que esperar que o pesquisador entregue
algum tipo de relatério formal.

Este tipo de arranjo, se bem realizado, pode gerar situacoes em que todas as
partes ganham, uma vez que facilitam enormemente a obtengio de informagio
aos pesquisadores e a0 mesmo tempo asseguram que 0Os gestores possam usar esta
informacdo da melhor maneira possivel para o manejo e para a difusao conti-
nua de seu programa. Por outro lado, consegue-se a surpreendente circunstincia
para os pesquisadores de que os seus dados e andlises possam ser imediatamente
levados em conta. Além disso, como veremos em seguida, aumentam a credi-
bilidade e o prestigio da equipe de gestdo junto aos atores do processo publico.
Arranjos similares em que os gestores trabalham de maneira conjunta e produtiva
com pesquisadores externos para agregar conhecimento, tempo e recursos, eu
vi no Parque Nacional Gorongosa em Mogambique, na reserva privada Phinda
na Africa do Sul e no Servico de Vida Silvestre da Comunidade Auténoma de
Valéncia na Espanha. O caso dos “guardioes de colonias” descrito no Quadro 6.3
¢ um bom exemplo deste tipo de pesquisa participativa em ac¢io. Em todo caso,
um fator comum que me lembro é que o gestor que entra em acordo com os pes-
quisadores tem por sua vez experiéncia como pesquisador e maneja os “codigos”
e as regras desta atividade, podendo fazer a ponte entre os mundos da pesquisa
profissional e da gestao. Em minha experiéncia, quando o coordenador de pes-
quisa de uma entidade de gestdo nao tem experiéncia prépria em desenvolver e
publicar estudos cientificos é normal que se gerem insegurancas e conflitos que
ameacam este processo de pesquisa colaborativa.



Quadro 6.2

Como minimizar os efeitos negativos sobre a natureza
diante de decisoes potencialmente comprometedoras:
uso da informacao de qualidade e manejo adaptativo

Juan Jiménez Pérez, Chefe do Servigo de Vida Silvestre, Generalitat Valenciana, Espanha

Nés que trabalhamos com conservagio nos governos, nio somente temos que
desenvolver planos de recuperacio de espécies ou de restauragio de habitat, mas
também realizar pareceres técnicos que podem determinar a autorizagio, modi-
ficagdo ou negacio de projetos apresentados por instituigoes. Embora o processo
em muitos casos funcione razoavelmente bem, quando se trata de grandes inves-
timentos com forte apoio politico ou econdémico e previsivel impacto sobre o
meio natural, a informacio bioldgica pode representar um grave obstdculo para
o desenvolvimento do projeto, pelo que corre o risco de ser esquecido. Quando
a decisao politica é tomada nos niveis mais altos, com frequéncia a tinica coisa
que podemos fazer, a0 menos dentro dos canais da administracio ambiental, é
tentar nio sermos excluidos do processo puiblico e garantir um rastreamento dos
impactos previsiveis, com o objetivo de minimiz4-los ou influencig-los no desen-
volvimento da atividade.

Algo parecido aconteceu comigo em 2005, em minha fungio de chefe do
entiao chamado Servico de Biodiversidade da Comunidade Autdnoma de Valéncia
(Espanha). O governo regional impulsionou o desenvolvimento de um ambicioso
plano de desenvolvimento de energia edlica. Uma das regi6es escolhidas por sua
maior capacidade de produgio energética era uma drea montanhosa onde se con-
centrava a maior populagio de grifos ou abutres-fouveiro (Gyps fulvus) da regido.
Gragas A existéncia de estudos prévios de boa qualidade, sabia-se que algumas das
melhores localizagoes dos moinhos coincidiam com regiées por onde os abutres
passavam frequentemente, o que nio é surpreendente levando-se em conta que
moinhos e abutres necessitam de vento para mover-se. Recusamos algumas des-
tas localidades, mas a empresa promotora, muito bem relacionada com o poder
politico, negou que seu investimento ficasse totalmente condicionado pelos des-
locamentos dos abutres. Por outro lado, naquele momento a energia eélica estava
comegando a ser implantada na Espanha e existia pouca informagio cientifica
sobre o impacto previsivel desta infraestrutura sobre as aves de rapina, pelo que se
langava mio do principio da precaugio para sublinhar todos os possiveis riscos a
partir dos poucos casos avaliados até entao, que demonstravam alta mortalidade
(p-ex. o caso das dguias-reais mortas em torres edlicas em Altamont Pass, Cali-
férnia). Como ¢ habitual, nio existiam casos publicados que mostrassem baixa
mortalidade ji que os resultados nao significativos ou negativos (i.e. quando nao
hd efeito em nosso experimento ou em nossa avaliagio de um impacto) nio cos-
tumam ser atrativos para os editores de revistas cientificas.



Nossa situacdo como Servico de Biodiversidade era bastante tipica. Por um
lado, deveriamos responder 4 peticio legitima de uma grande empresa energética
que gerava emprego e beneficios, e que portanto contava com o apoio politico e,
por outro, atender a preocupacio dos setores ambientais pela possivel mortan-
dade dos abutres. Os primeiros pediam que os abutres nio impedissem seu negé-
cio e os segundos que nio se instalasse nenhuma torre eélica pois nao percebiam
beneficio algum e somente riscos para seus interesses.

Nestas condicées, depois de recusar os moinhos nas 4reas de maior risco, nos
restava condicionar o funcionamento dos aprovados guardando uma “carta na
manga’: deveria ser realizado um rastreamento rigoroso da mortalidade de aves
nas torres e6licas e um censo minucioso da populagio de abutres, e estabelecidos
valores criticos a partir dos quais seria possivel parar o funcionamento dos moi-
nhos que causassem mortalidade excessiva. Nossa ideia era deixar que os “abutres
falassem” e que determinassem o que era aceitdvel ou nio, em lugar de decidi-lo
a priori, evitando assim cair em uma estratégia de “tudo ou nada’. Lembro-me
de que um dos pontos de discussio com os técnicos em impacto ambiental do
governo foi a proposta de estabelecer um niimero mdximo de abutres que podiam
morrer por ano, em uma torre edlica, para estabelecer a parada ou a transferéncia
desse moinho. A proposta foi imediatamente contestada pela empresa energética
que propds um niimero maior. Eu ndo gostava desse indicador. Em primeiro lugar,
parecia-me arbitrdrio e, além disso, podia ser interpretado como se autorizasse a
morte anual de um determinado ndmero de abutres. Por outro lado, ainda que
a populagio nidificante local da espécie fosse bem conhecida hd 20 anos, sabia-
mos muito pouco de suas taxas de sobrevivéncia, propor¢io de individuos nio
reprodutores ou o uso da regido por individuos procedentes de lugares longin-
quos. Nestas condi¢des, o limiar que propusemos a partir de nosso trabalho para
estabelecer medidas corretivas foi detectar uma baixa na populacio reprodutora,
que até entio mostrava um incremento continuado (34 casais em 1986, 91 casais
em 1996, 275 em 2006). Esse indicador foi aceito por todas as partes e consa-
grado na autorizagio do projeto.

Obtida a permissao, comegaram a ser montadas as torres e, em dois anos,
cerca de 260 estavam funcionando nas montanhas dos abutres. Em pouco tempo
descobrimos que a mortalidade era muito elevada: uns 100 exemplares ao ano,
maior do que a prevista nos estudos prévios, mas em lugares diferentes aos assi-
nalados inicialmente como perigosos. O que teria acontecido?

Nos trés anos transcorridos entre os estudos da 4rea de vida dos abutres e a
instalacdo dos moinhos, as fontes de alimentagio das aves haviam mudado radi-
calmente. Quando os estudos foram feitos, os abutres se alimentavam onde os
pecuaristas abandonavam os animais mortos, e esta pritica tradicional foi brus-
camente proibida como resultado da epidemia da “vaca louca”, provocada pela
sindrome Creutzfeldt-Jakob, a qual gerou nova normativa europeia obrigando os
pecuaristas a pagarem pela retirada dos caddveres e nio mais deixd-los no campo.
Os abutres se encontraram de repente sem suas fontes habituais de alimento, mas
descobriram uma nova: um depésito de residuos urbanos localizado perto de um



alinhamento de moinhos, que nio havia sido identificado previamente como
perigoso porque estava em uma 4rea no usada pelos abutres até entdo, mas que
havia se convertido em um tipo de “trituradora” destes carniceiros. No entanto,
o mais importante nio foi somente que morriam mais ou menos abutres, mas
sim, que aos dois anos do funcionamento dos moinhos a populagao nidificante
baixou pela primeira vez, desde que os censos comegaram.

Sem entrar em detalhes politicos, juridicos ou administrativos de enorme
complexidade, que inclufam multiplas dentdncias legais por parte de grupos
ambientalistas, finalmente ordenou-se que fossem paralisados 50 moinhos e ado-
tadas medidas corretivas. Estas consistiam em modificar o uso do espago pelos
abutres, eliminando o depésito de residuos que os atraia para a morte e instalando
comedouros longe das rotas de cruzamento com as torres. Embora esta medida
possa parecer simples, levou mais de um ano para ser aplicada. Em primeiro lugar,
fechar o depésito de residuos requereu encontrar uma nova localizagio, com a
consequente oposi¢cio da populacio local. Além disso, a instalagio de novos ali-
mentadores encontrou entraves por parte dos servigos sanitdrios do governo, que
nio viam com bons olhos alterar a estrita politica de retirada de caddveres das
fazendas para ajudar uma espécie que nio era objeto de seus interesses. Por sorte,
e provavelmente gracas ao apoio politico existente por trds da empresa energé-
tica, que queria colocar para funcionar seus moinhos o quanto antes, foi possivel
aplicar as medidas e estas deram seus frutos. Depois de comprovar que os abu-
tres mudaram novamente os seus padrées de uso do espaco, voltou-se a permitir
o funcionamento dos moinhos. A mortalidade reduziu em 54%, e a populagio
recuperou seu tamanho anterior em somente dois anos, continuando sua tendén-
cia demografica positiva nos anos seguintes.

O que aprendemos com esta histéria? Em primeiro lugar, que é oportuno
dispor de longas séries de dados prévios para avaliar a influéncia de uma infraes-
trutura em uma espécie ou habitat que se supde que serio afetados. Em segundo
lugar, se ndo se pode paralisar uma obra que, além de contar com o respaldo dos
interesses econdmicos e politicos, pode gerar importantes opgoes de desenvolvi-
mento local e também um forte impacto ambiental negativo, ao menos deve-se
manter a informagao biolégica de qualidade dentro do processo de tomada
de decisoes. Em terceiro lugar, deve-se estabelecer um sistema de monito-
ramento do possivel impacto que seja consentido e de ficil aplicagdo, dei-
xando claros no documento de aprovacio do projeto por parte das autoridades
ambientais os limiares inequivocos a partir dos quais devem-se adotar novas
medidas corretivas.

Ainda assim, com estas regras simples, devemos manter o ceticismo inclu-
sive com nossos préprios dados, sabendo que nossa informagio de partida pode
ser insuficiente e que um mundo tio complexo como o da fauna selvagem pode
mudar rapidamente por elementos que estao muito longe de nosso controle.
Esse foi o caso do impacto que uma doenga descoberta no Reino Unido (a sin-
drome Creutzfeldt-Jakob) teve sobre as fontes de alimentacio dos abutres, em
uma remota regio da Espanha. Para finalizar, os dados analisados alguns anos



depois demonstram que a mortalidade dos abutres nos parques eélicos por si s6
nio explicava o descenso da populagio reprodutora, j4 que a falta temporal de
alimento influenciou muito no processo. Por isso a populagio continuou seu
incremento assim que se resolveu este segundo fator, e nio unicamente porque
se manejou a mortalidade causada pelos moinhos de vento.

Nota

Martinez Abrain, A., Tavecchia, G., Regan, H. M., Jimenez, J., Surroca, M.,
Oro, D. (2012). Effects of wind farms and food scarcity on a large scavenging bird
species following an epidemic of bovine spongiform encephalopathy. Journal of Applied
Ecology, 49: 109-117.

Monitoramento: inteligéncia a partir da acao

Os programas de monitoramento projetados e realizados de maneira conjunta
por gestores e pesquisadores representam um espago extremamente fértil para a
investigacdo colaborativa. Entendo por monitoramento, o rastreamento regular
das populagées ou habitats que estamos manejando para avaliar o impacto de nos-
sas decisoes e assim poder melhora-las de maneira continuada. Monitoramento
pode ser o rastreamento por rddio de animais reintroduzidos em uma regiio para
avaliar sua sobrevivéncia, reproducio e drea de vida; a contagem regular de abu-
tres abatidos por torres edlicas (Quadro 6.2); a medigio de recuperagao de certo
habitat depois de incéndios planejados ou acidentais; ou 0 acompanhamento
da tendéncia de uma espécie diante do plano de controle de outra exdtica, que
supomos que a ameace (Quadro 6.3).

Boa parte da informagio cientifica é usada para aconselhar como fazer as
coisas antes que elas se realizem — quer dizer, como insumo para o componente
de planejamento de nossa Roda. Este uso da inteligéncia para tomar decisoes é
sumamente importante, embora levando em conta que muita informagio cienti-
fica formal tem um forte cardter teérico dificilmente aplicdvel 4 situagao concreta,
e as vezes ¢ usada mais como uma ferramenta para evitar que se implementem
certas agdes que desagradam a algum especialista do que para realizar as melhores
agoes possiveis (ver Tabela 8.2 sobre as razoes alegadas para evitar reintrodugées).
Em troca, a grande vantagem dos estudos realizados em contextos especificos
de manejo, é que permitem avaliar de maneira precisa o que acontece em um



determinado momento e lugar (e com frequéncia com individuos especificos),
em resposta a certas decisoes (incluindo o nao fazer nada, que nao deixa de ser
um tipo de manejo por auséncia) tomadas pelos gestores. Quer dizer, o monito-
ramento gera a informagao necessdria para podermos avaliar nossas decisoes ou
planos, depois de terem sido implementados.

Um exemplo seria o caso de um projeto de pesquisa colaborativa em que o
Servico de Vida Silvestre da Comunidade de Valéncia marcou com transmisso-
res por satélite vdrias dguias-de-bonelli ou dguias-perdigueira (Aquila fasciata),
uma espécie ameagada na Europa Ocidental, e encomendou a andlise dos dados
a um pesquisador profissional externo; tudo isso financiado por uma empresa de
energia elétrica interessada em apoiar estudos de conservagao. Gragas a esta cola-
bora¢io multi-institucional, o pesquisador conseguiu capturar e marcar todos os
exemplares de dguia-perdigueira presentes na drea de trabalho (16 exemplares de
8 casais), conseguindo mais de 2 milhées de registros de localizagao em menos
de um ano, algo inaudito para a espécie até entdo. Como resultado deste estudo,
foi descoberto que uma dguia morreu depois de se chocar com uma linha de alta
tensdo da mesma empresa que financiava os estudos, duas se afogaram em lagoas
de irrigacdo e outra morreu eletrocutada em uma linha de outra empresa. Tem-se
que levar em conta que estes dados por si s6 dificilmente servem para uma publi-
cagio cientifica formal ji que carecem do alcance teérico generalizével requerido
nestes casos. Entretanto, gragas a este rastreamento, cada morte se converteu em
uma oportunidade para avangar na conservagao da espécie.

Depois da morte do primeiro exemplar, o pesquisador e as autoridades de
fauna analisaram os locais das linhas de alta tensao mais perigosas (sobrepondo
em um SIG as localizagoes das dguias com as linhas de transmissao) e consegui-
ram que a empresa elétrica pusesse balizas em cerca de 30 km de cabos para evi-
tar novas colisoes. Igualmente, depois que as dguias morreram afogadas, a equipe
interinstitucional usou os kernels de seus padroes de movimentos para realizar
uma prospecgao de lagoas de irrigagao, encontrando aproximadamente 500, das
quais 250 foram consideradas perigosas. Isto lhes permitiu adaptar algumas (foi
instalada uma rampa para o escape das aves) e orcar todo um programa de traba-
lho para o ano seguinte. Depois que a tltima dguia foi eletrocutada, o chefe do
Servigo de Vida Silvestre reuniu-se com a outra companhia elétrica para definir
um programa de mitigacdo de impactos, que foi bem recebido pela companbhia.
Estes resultados geraram uma grande satisfagdo nao somente na equipe de ges-
tores, mas também no préprio pesquisador, que sentia que era a “primeira vez
que via seu esfor¢o produzindo resultados a curto prazo”. Nas palavras de um
dos participantes (Pascual, o pesquisador): “Quando a empresa elétrica ajustou
as grandes linhas de transmissdo, eu me senti mais feliz do que se tivessem acei-
tado um paper™'.



Para além destas agdes concretas, este programa colaborativo de monitora-
mento e rastreamento intensivos permitiu descartar uma série de teorias preexis-
tentes sobre a baixa produtividade da populacdo. A primeira hipétese definida
pelos grupos ambientalistas era de que a populagio era objeto de perseguicao e
doengas, enquanto o préprio chefe do Servico de Vida Silvestre acreditava que
a baixa produtividade era consequéncia da falta de presas. Gragas ao monitora-
mento dos animais agora acredita-se que a principal ameaga sao as mortes aci-
dentais de individuos adultos, que fazem com que haja uma continua reposi¢ao
com individuos jovens, mais inexperientes no trato com a prole. Com certeza,
o rastreamento continuado e colaborativo destes individuos continuard ofere-
cendo nova informagio que permitird ajustar as decisoes de manejo existentes e
gerar outras novas.

Resumindo: os programas de pesquisa centrados no monitoramento de popu-
lacoes e habitats sdo essenciais para se poder avaliar o impacto de nossas decisoes
(embora uma delas seja nio fazer nada), reforcando a ideia de interconexio entre
os diferentes componentes de nossa Roda, além de propiciar excelentes oportuni-
dades para que os gestores e pesquisadores trabalhem de maneira efetiva e coor-
denada. Portanto, é responsabilidade dos lideres dos programas de conservagao
estar atentos as oportunidades existentes para gerar projetos colaborativos com
pesquisadores, com o objetivo de projetar e realizar programas conjuntos de ras-
treamento ¢ medigio dos resultados das diferentes decisoes de gestao.

Inteligéncia e ciéncia: por que sao necessarias?

Em um ambiente de alta complexidade e incerteza, como ¢ tipico em proces-
sos de conservagio, a inteligéncia nos ajuda a tomar as decisdes necessdrias para
levar nosso Barco para um bom porto. Para isso, vamos precisar coletar, anali-
sar e processar informagao proveniente de maltiplas fontes e sobre uma grande
diversidade de temas. Um recurso-chave neste sentido ¢ ter uma equipe diversa
tanto em sua curiosidade como em sua localizagao geogrifica. Precisamos ter um
pessoal que esteja atento a coletar informagao em questdes politicas, sociais, eco-
l6gicas, econdmicas, sanitdrias e organizacionais. E essencial ter olhos e ouvidos
na regido onde habita nossa espécie, localiza-se 0 nosso ecossistema e vivem as
pessoas que tém contato direto com eles. Além disso, necessitamos obter inteli-
géncia de primeira mio nos Ambitos (normalmente urbanos) onde se tomam as
decisdes politicas, gera-se a opinido puiblica, movem-se os meios de comunica-
a0, redinem-se outras organizagdes conservacionistas e moram possiveis finan-
ciadores, principalmente quando se trabalha em um pais em desenvolvimento,
onde é normal que estes tltimos habitem em paises distantes de nossa drea de



trabalho. Em resumo: precisamos de uma curiosidade ampla e uma equipe ou
uma rede de aliados e informantes com olhos e ouvidos em multiplos lugares.

Merece mengio a parte o papel da ciéncia e dos cientistas nos processos de
conservagio. Este é um tema-chave em que a inteligéncia se relaciona com as
pds da roda, como, por exemplo, na promogao e gestao de conflitos. No 4ambito
da inteligéncia, os estudos cientificos formais devem ser parte essencial do nosso
sistema de geracdo de informagao. Vamos precisar de estudos de qualidade para
poder compreender o funcionamento de nossos ecossistemas e as populacoes
de interesse. Os estudos formais também podem nos ajudar e entender proces-
sos sociais amplos e avaliar as percep¢oes, conhecimentos e atitudes de diferen-
tes grupos sociais em relacdo a um tema especifico. Como se vé no exemplo do
francelho, o uso do método hipotético-dedutivo nos ajuda a identificar com
clareza os fatos que afetam uma populagio e a descartar ameagas hipotéticas
que poderio fazer com que gastemos recursos preciosos em solucionar proble-
mas que ndo sao reais ou nos levam ao imobilismo préprio de quem nao sabe
por onde comegar.

Igualmente, os estudos formais realizados por cientistas profissionais associa-
dos a etapa de monitoramento de nossas agoes sao uma ajuda fundamental para
o aprendizado e manejo adaptativo de nosso projeto. Este é um tema as vezes
desvalorizado, j4 que hd uma tendéncia para usar a ciéncia como um guia prévio
para as agdes e nao tanto como uma maneira de medir e avaliar o funcionamento
delas. E precisamente na 4rea de monitoramento rigoroso de nossas agdes que
reside o maior potencial para que pesquisadores e gestores trabalhem de maneira
conjunta em projetos de investigagio participativa.

Para além do uso da ciéncia como parte do processo de inteligéncia para a
tomada de decisoes, deve-se considerar que a geracio de conhecimento cientifico
de qualidade pode ser uma das finalidades de uma reserva natural, seja ptblica
ou privada. Nesse contexto, a gerac¢io de informacio cientifica que enriquece o
nosso conhecimento sobre o funcionamento dos ecossistemas e das sociedades
que convivem com eles serd um fim em si mesmo, e nio somente um meio para
informar a gestao destes ecossistemas (ver também Capitulo 8, sobre os usos das
dreas naturais).

Ressalta-se que, a ciéncia exerce um papel importante que podemos cha-
mar de politica da conservagao. No caso de conflitos ptblicos relacionados com
processos de conservagao, ¢ normal que as autoridades, a imprensa, os legisladores,
os juizes e a sociedade em geral, vejam os cientistas com os geradores de critérios
objetivos que ajudem a tomar decisdes que sejam razodveis e bem fundamenta-
das. E certo que os cientistas (como qualquer pessoa) tém suas agendas pessoais
e podem fazer com que os resultados de seus estudos defendam-nas, mas tam-
bém ¢ certo que a sociedade continua ouvindo-os frente a outros grupos vistos



com menos credibilidade, como as empresas, os agrupamentos de particulares
e politicos. Tudo isso implica em que os cientistas exercam um papel-chave no
processo politico, que embora nem sempre seja determinante é, sim, claramente
influente. Por isto é importante que os programas e equipes de conservagio con-
tem com o maior respaldo cientifico possivel, jd que isto vai ajudd-los ante as
autoridades, imprensa e outros grupos que influem diretamente sobre o que se
faz ou nao no ambiente.

Nio podemos nos esquecer que o conhecimento e o reconhecimento deriva-
dos da ciéncia sdo armas poderosas dentro do jogo politico. Por exemplo, fala-se
que Gifford Pinchot, um dos pais do conservacionismo utilitdrio nos Estados
Unidos, utilizava seu “conhecimento técnico como uma ferramenta politica que
poliu de forma mais afiada que seu machado de lenhador. Pinchot nao somente
usou este conhecimento para obter beneficios politicos, como ajudou a definir
este conhecimento de tal maneira que produzisse beneficios politicos™>.

Para além do seu papel na gestdo de conflitos e aquisi¢ao de poder politico,
a ciéncia é uma importante ferramenta de promoc¢ao de nossos projetos.
Contar com boa formagio cientifica, com pesquisadores de prestigio e comuni-
cé-la de maneira proativa, transparente e eficaz cumprindo com os critérios de
credibilidade, relevincia, acessibilidade e legitimidade, vai transmitir uma ima-
gem de seriedade e profissionalismo (de conhecimento publico) que fard com
que outros queiram subir em nosso barco e aportar recursos para a viagem. Estes
recursos podem ser desde o poder expresso por meio de uma autoridade para
poder realizar uma a¢io de manejo, a riqueza expressa mediante doagoes, o afeto
e a solidariedade dos moradores locais, ou as habilidades e o conhecimento que
aportam outros profissionais que querem colaborar no que veem como uma ini-
ciativa de qualidade. ¢
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Quadro 6.3

“Inteligéncia” abaixo de zero: urgéncias e agdes para
a conservagao de uma espécie criticamente
ameacada na Patagoénia

Ignacio Roesler e Laura Fasola, CONICET, Argentina

O mergulhio-de-touca (Podiceps gallardoi) é uma ave mergulhadora descoberta
pela ciéncia em 1974,' mas cuja distribui¢io completa nao era conhecida até mea-
dos da década de 1990 quando foram identificadas suas dreas de invernagem?. O
que chama a atengio é que uma espécie da ordem Podicipediforme — o grupo que
engloba todos os mergulhées — tenha sido descoberta tio recentemente, jd que
se trata de aves bem conhecidas e carismdticas. Embora se pensarmos na 4rea de
sua distribuicio, isto se torna ldgico, ja que se reproduz em platds da Provincia
de Santa Cruz (Patagbnia argentina), um dos setores mais remotos e com menor
densidade humana do hemisfério, e inverna nos estudrios da mesma provincia, os
quais so locais pouco “hospitaleiros” para as pessoas durante o inverno. A novi-
dade de tal achado atraiu a atengio de personalidades cientificas internacionais,
bem como dinheiro para realizar estudos, fazendo com que o mergulhio-de-touca
(a partir da agora MT) se convertesse na espécie mais conhecida de sua ordem
no Neotrépico. Este conhecimento levou o MT a ser considerado como a ave
mais ameagada da Argentina,? para logo ser classificada como quase ameagada a
nivel global em 1994, ja que suas populacdes eram estimadas em nio mais que
5.000 individuos, embora isolados de toda a ameaga devido 2 inospitalidade de
sua 4rea de distribuicao’.

Até a metade da década dos anos 2000 esta imagem de niimeros baixos, mas
relativamente bem protegidos, comegou a mudar drasticamente. Os primeiros
dados surgiram como resultado de monitoramentos guase sistemdticos realizados
em lugares de invernagem que recém comegavam a ser conhecidos®. Estas conta-
gens apontavam que os niimeros totais estivessem muito abaixo dos estimados em
meados dos anos 90. Os alarmes subsequentes surgiram do setor turistico. Os guias
de birdwatching cada ano tinham mais dificuldade de achar individuos em sitios
usuais, inclusive mencionavam o completo desaparecimento da espécie na laguna
Los Escarchados, onde foi descoberta em 1974, préximo a localidade de El Calafate.

Mobilizados pelas vozes alarmantes, um grupo de “ambientalistas profissio-
nais” de duas institui¢des conservacionistas (Aves Argentinas/BirdLife Internatio-
nal e Ambiente Sur) comegaram a procurar populagées reprodutivas em janeiro
de 2009, seguindo os dados dos estudos realizados na década de 1980. Encon-
traram quase nada das coldnias conhecidas do MT. Os niimeros populacionais
em lugares previamente mencionados como “os mais importantes para a espé-
cie” pareciam ter se reduzido a (quase) zero. A auséncia de individuos em muitas
4reas era dramdtica. Em janeiro de 2010, uma nova campanha cobriu de forma



sistemdtica toda a 4rea reprodutiva conhecida no intervalo de um més, ocupando
um total de 15 técnicos, entre guardas-parques, naturalistas e bidlogos. O resul-
tado foi desolador, embora melhor que a experiéncia anterior, com niimeros em
torno de 700 individuos. Foi entio que as institui¢des decidiram que o processo
légico era conhecer aspectos especificos da redugio populacional, incluindo os
ndmeros reais das populacoes remanescentes. Para conseguir isso, incorporou-se
a equipe um biblogo especialista nesse tipo de pesquisa. Deste modo, o “Projeto
Mergulhio-de-touca” desde o principio contou com conservacionistas proceden-
tes de ONG com uma “pegada académica” representada pela Universidade de
Buenos Aires e pelo IEGEBA-CONICET.

Um dos primeiros resultados desta nova fase do processo de conservagio da
espécie foi aportar dados sélidos que permitissem que a Birdlife International e
a UICN reclassificassem o MT como em perigo critico de extingio’. Esta nova
categoria impulsionou que em margo de 2010 comegasse a “etapa de inteligén-
cia”, provavelmente a mais urgente para uma espécie de fauna da Argentina. Esta
requeria planejar o estudo de aspectos bdsicos que permitissem deter uma redu-
¢ao populacional, que potencialmente podia fazer desaparecer o MT em muito
pouco tempo. Desde o comeco, e igualmente ao que aconteceu nos anos 70 e
80, a urgéncia da conservagio, somada ao carisma da espécie, garantiu os fundos
minimos necessdrios para realizar as tarefas de pesquisa. As perguntas a responder
eram claras: Quantos individuos hd e onde estao? Quais aspectos fundamentais
da biologia da espécie precisamos conhecer? Que ameagas existem e quais devem
ser controladas; e de que forma e em que lugares? Que outros cientistas/natura-
listas podem aportar seu conhecimento nesta causa?

As perguntas pontuais identificadas tinham como objetivo propor métodos
de investigacdo e de manejo, ou dito de outra forma, inteligéncia e acio, em trés
escalas temporais: 1) curto prazo, identificar ameacas agudas e definir acoes de
manejo imediatas; 2) médio prazo, conhecer aspectos fundamentais das popu-
lagoes de MT (e das espécies que o ameacam) que permitissem a¢oes de manejo
baseadas em programas de gestdo continuados e, portanto, em planos de agio
realizados como parte de politicas de Estado; 3) longo prazo, identificar aspectos
da biologia e histéria natural do MT que garantissem acoes de manejo em casos
de eventos estocdsticos/catastréficos, ou que permitissem acelerar a recuperagio
das populagées, principalmente mediante manejo ex-sizu.

Para identificar as ameagas agudas foi necessdrio propor hipdteses baseadas
na informacdo compilada principalmente de fontes dispersas, tanto publicagoes
cientificas existentes sobre o MT (de 1974 a 1997 principalmente) como publi-
cagdes ocasionais em meios de divulgacio. A isto foi necessdrio somar os valiosos
conhecimentos de populagées locais, obtidos gracas a presenga constante na 4rea
e as longuissimas mas produtivas conversas compartilhadas ao redor de um bom
mate (e deliciosos churrascos, quando a situagio favorecia) com os camponeses.
Como resultado deste trabalho de compilagao de “inteligéncia preexistente”, iden-
tificaram-se trés espécies invasoras como os potenciais fatores de maior impacto
para as populagoes do MT. Ao mesmo tempo, identificaram-se os especialistas



e grupos de trabalho que podiam aportar o que era necessdrio para ser realizado
com as espécies invasoras: duas eram exdticas, o vison-americano (Neovison vison)
e a truta-arco-iris (Oncorhynchus mykiss), enquanto que a terceira era uma espécie
nativa, o gaivotao (Larus dominicanus). O desafio era conseguir mostrar a “comu-
nidade conservacionista” — incluindo agentes de conservacao oficiais e os cientistas
que avaliam nosso trabalho — que efetivamente as trés espécies invasoras tinham
um efeito negativo para o MT ao mesmo tempo que se tomavam providéncias
urgentes para reduzir seu impacto. A criatividade foi o eixo do trabalho jd que as
trés espécies diferiam nos motivos de sua origem e permanéncia na 4rea (nativas
ou exdticas, introduzidas intencionalmente ou fugitivas), além do que, se tratava
de um peixe, uma ave e um mamifero. Tudo isso fazia com que as agées de pes-
quisa e manejo variassem radicalmente entre elas.

Sem duvida, a ameaga mais urgente, considerando-se a gravidade de seu
impacto, era a gerada pelo vison-americano. Este predador exético, origindrio da
América do Norte e que apareceu na drea depois de fugas e solturas na metade
do século passado, j4 havia sido mencionado como um problema potencial para
o MTB8. A primeira evidéncia neste sentido nés detectamos em 2011, quando
um s6 exemplar de vison predou, em uma col6nia reprodutiva, cerca de 5% da
populagio’. Deverfamos mostrar que estas matangas massivas (surplus killing) nao
eram eventos isolados e, consequentemente, que os esforcos de controle estavam
justificados para nio perdermos mais mergulhées. Por meio de um sistema de
capturas pudemos determinar padroes de ocupagio e deslocamento dos visons,
assim como o solapamento e o potencial impacto sobre as populacoes do MT.
A captura envolveu um sistema de mais de 100 armadilhas dispostas durante os
meses de verdo (dezembro a abril), as quais cobriam cerca de 200 km lineares de
rios no plat6 do Lago Buenos Aires. Mas, para definir dreas-chave foi necessé-
rio realizar uma amostragem prévia em todas as bacias e lagoas endorreicas com
presenca atual ou passada de mergulhées em toda a provincia, o que equivalia a
uma 4rea superior aos 90.000 km?. O trabalho completo com os visons envolveu
ao menos 200 voluntdrios, duas dezenas de técnicos qualificados, pesquisadores
especializados em anélises de amostras, especialistas em modelagem de ocupagio,
assessorias com pesquisadores de universidades estrangeiras e guardas-parques
provinciais e nacionais. Os resultados mostraram que os visons machos juvenis
dispersantes invadem lagoas de altitude nos plat6s (habitadas pelos mergulhées)
principalmente em fevereiro, margo e abril'®. Além disso, devido aos monitora-
mentos constantes (e s fezes coletadas no monitoramento inicial) determinamos
que estes individuos jovens dispersantes incrementavam a predagio de aves aqud-
ticas durante esta fase, com uma clara preferéncia pelo MT, provavelmente pelo
comportamento pacifico da espécie!!. Observamos que o controle das popula-
¢oes de visons nas zonas baixas dos platos reduzia o risco de invasdo de machos
juvenis nas zonas altas. O resultado das acdes de controle dos visons, realizadas
em paralelo s ag6es de “inteligéncia”, teve como resultado a eliminacio de casos
de predacio de mergulhées em todos os locais onde se aplicaram as medidas de
controle desde 2014!°.



Entretanto, estas medidas de controle somente mostraram resultados séli-

dos quando as combinamos com o manejo dos gaivotées por meio do programa

“guardi6es de col6nias”. Este programa iniciou a0 mesmo tempo em que comegd-
vamos a estudar e manejar os visons em 2012. A ideia surgiu como uma forma de
neutralizar o efeito dos gaivotoes sobre as col6nias reprodutivas do MT, tal como
se mencionava na bibliografia'2. O gaivotio ¢ o fator de ameaca aguda mais com-
plexo de estudar e manejar. Sob o ponto de vista “social-cientifico”, o manejo ¢
conflitante, jd que a espécie é nativa da Argentina, motivo pelo qual se outorga a
ela outro grau de protegio, mas suas populagdes se expandiram para 4reas onde
naturalmente nio ocorriam, seguindo as atividades humanas. Estudos mencio-
navam que uma s6 gaivota era capaz de destruir coldnias reprodutivas em poucos
minutos.* Portanto, decidiu-se atuar e reduzir a zero o impacto sobre as principais
col6nias de MT. O objetivo foi avaliar modelos de presenca/auséncia de gaivotas
em relacdo a distincia de suas colonias reprodutivas, para identificar quais deve-
riam contar com agdes de controle. Neste caso, decidimos que a remogio seletiva
das gaivotas devia ser imediata; quer dizer, eliminava-se qualquer exemplar de gai-
vota que mostrasse interesse dbvio nas col6nias de MT. Nao se avaliaram os efeitos
da predagio j4 que esta nao deveria ocorrer, e nio ocorreu, uma vez comecadas as
acoes de controle. Para avaliar os beneficios deste manejo, quantificamos o éxito
reprodutivo das col6nias em relacio a presenca de guardioes de colonia. O resul-
tado foi que a presenca de guardioes duplicava o éxito reprodutivo®.

A estratégia dos guardi6es de col6nia teve grande éxito no manejo de espécies
invasoras de efeito agudo nas populagées. Este éxito baseou-se em questoes que
quase tocam o espiritual. Gerou-se uma forte mistica e compromisso em rela-
4o a esta atividade, pois ser um “guardifo de colonia” implicava um “status” de
compromisso e respeito muito importante para os técnicos de campo. Os guar-
dides passam de dezembro a abril acampando em dreas remotas, com um clima
hostil e sem mobilidade prépria, cuidando dos mergulhées diariamente. Nao ¢
uma tarefa simples porque devem passar por um treinamento que inclui capaci-
tagdo para a coleta de dados, gestdo de pessoas, medidas de seguranca, conheci-
mento do ambiente, porte de armas, etc. Requer-se uma confianca absoluta por
parte dos que coordenam os setores logisticos e cientificos do projeto. Os guar-
dides de colonia sdo os que definitivamente tomam todas as decisées de manejo
e monitoramento em campo, convertendo-se em pesquisadores e gestores ins-
tantineos de populagio, evitando atrasos na tomada de decisdes em 4reas com
comunicagio limitada.

O caso da truta-arco-iris difere fundamentalmente das espécies invasoras
anteriores, principalmente porque estes peixes nio chegam as lagoas de impor-
tAncia para o MT por si mesmos, mas sdo introduzidos diretamente pelos huma-
nos ao serem considerados como um recurso econdémico. Portanto, o manejo de
uma espécie que afeta interesses econdmicos locais tinha que ser diferente. Para
avaliar o possivel impacto das trutas sobre o MT utilizamos dois enfoques com-
plementares. O primeiro baseou-se em comparar as populagoes de aves aqudti-
cas em lagoas com e sem peixes introduzidos, com especial énfase em lagoas que



historicamente eram importantes para 0 MT. Mas a estratégia principal foi a asso-
ciagdo com equipes de limnologistas do CONICET (UBA e CENPAT) para estu-
dar de forma quantitativa e em diferentes escalas as comunidades planct6nicas e
de macroinvertebrados, e as caracteristicas fisico-quimicas das lagoas com e sem
trutas. Este trabalho foi realizado por pesquisadores com o apoio dos voluntd-
rios e técnicos de campo do projeto, e novamente os guardioes de colénia foram
fundamentais para podermos alcancar as lagoas mais distantes. Até o momento,
quatro estudos jd comprovaram que as trutas geravam mudangas nas lagoas pela
ocorréncia de cascata tréfica afetando bactérias, algas e macroinvertebrados, 4! os
quais além disso respondem de forma sinérgica com a mudanga climdtica global'®.
Estas mudangas afetam direta ou indiretamente as populagdes de aves aqudticas
em geral, e em especial o MT.

Os estudos de aves aqudticas identificaram a laguna El Islote como o lugar
estratégico para realizar um experimento de restauragdo ji que, previamente a
introducio das trutas, chegaram a contar mais de 1.000 mergulhées, enquanto
que naquele momento o nimero méximo registrado era de uns 20 individuos.
Assim, em 2017 realizamos um convénio de trabalho com pescadores artesanais e
o proprietdrio da lagoa El Islote para sua restauracio. O processo se iniciou com
sucesso com mais de 3.000 kg de peixes removidos em um verdo. O processo
continua atualmente, e como resultado preliminar detectou-se um aumento da
populagio de mergulhoes nessa lagoa de mais de 120 individuos em 2018. Para
concluir, a combinagio de planejamento e agio imediatos mostrou que em curto
prazo ¢ necessdrio controlar populagées de visons, evitando a dispersdo de machos
jovens, reduzir as densidades de trutas em lagoas de importincia para o MT e
proteger as colonias reprodutivas da predacio dos gaivotoes.

Entre as investigacoes relacionadas com agoes de manejo em médio prazo,
incluem-se os estudos de tendéncias populacionais em cada um dos platds onde
habita a espécie, os quais se relacionam com anilise da estrutura genética de
cada uma das populagées. Esta informagio permitiu identificar necessidades de
protecio de cada platd ou grupo de platds criando argumentos para a criagao de
novas dreas protegidas. Por outro lado, a marcagio de animais com telemetria
estd permitindo conhecer os padroes de migragio e as dreas utilizadas durante o
ciclo de vida completo do MT. Esta informago permitiu apresentar planos de
agio para obras de infraestrutura do tipo das mega-represas do rio Santa Cruz,
ja que se sabe que a quase totalidade da espécie inverna na desembocadura deste
rio. As agoes de médio prazo também envolvem as espécies invasoras, como, por
exemplo, o estudo genético das populacoes de visons. Isto permitiu conhecer a
conex3o, taxas de migracio e conectividade entre subpopulacoes em diferentes
bacias, criando ferramentas para a articulagio de planos de controle desta espécie
em nivel local, regional, nacional e internacional.

Por tltimo, as pesquisas dirigidas as estratégias de longo prazo centram-se em
conhecer os aspectos “finos” da ecologia tréfica, a biologia reprodutiva e o com-
portamento do MT. Este conhecimento permitird fazer um manejo intensivo de
exemplares da espécie, incluindo a criagdo de filhotes para repovoar platds onde a



espécie tenha desaparecido, além da recuperagio de individuos afetados por even-
tos catastréficos humanos ou naturais, como, por exemplo, derramamento de com-
bustiveis em lugares de invernada ou erupgdes vulcinicas em sitios reprodutivos.
O uso combinado de agbes simultineas de inteligéncia e manejo em dife-
rentes escalas e com multiplos atores, com um papel prioritdrio dos guardiées de
col6nias como pesquisadores-gestores, conseguiu reduzir a tendéncia populacio-
nal negativa de uma espécie criticamente ameagada, aumentando o nimero total
de individuos reprodutores e juvenis recrutados por temporada. Mas, a “inteli-
géncia” obtida durante estes anos serviu para informar as agées de gestdo e apoiar
“batalhas conservacionistas” recentes, usando dados sélidos e confidveis. Durante
o conflito gerado pela construgio das grandes represas na bacia do rio Santa Cruz,
os pesquisadores se transformaram em comunicadores e ativistas. Isto foi possi-
vel gracas ao fato de que no “Projeto Mergulhdo-de-touca” as tarefas dos cientis-
tas e guardi6es de coldnias ou técnicos se misturavam, o que permitia gerar uma
comunicagio baseada tanto no conhecimento cientifico como na experiéncia de
campo dos técnicos. Além disso, a robustez dos dados gerados pelos guardiées e
a grande coordenacio e capacidade de colaboragio entre os “tedricos” e os “préti-
cos” permitiram que todos os resultados fossem publicados em teses de doutorado,
Jjournals nacionais e internacionais, redes sociais, artigos em revistas de divulga-
¢do e meios de imprensa de vérios paises. Também, a qualidade da informagio
apresentada garantiu a confianca das autoridades locais, provinciais e nacionais,
e também o apoio de institui¢bes privadas e conservacionistas nacionais e inter-
nacionais. A pesquisa séria aplicada a conservagio 7z situ ou, dito de outro modo,
o trabalho conjunto de cientistas e gestores gerou resultados que favoreceram o
MT, bem como numerosos subprojetos que beneficiam outras espécies e ambien-
tes naturais. Além de ter favorecido a geracio de normativas (p.ex. o vison-ame-
ricano declarado peste provincial ou a inclusao do mergulhdo-de-touca no plano
nacional de “extingdo zero”), a criagio de reservas naturais (p.ex. o novo Parque
Nacional Patagdnia) e a criagio de centros técnicos como a Estagdo Bioldgica Juan
Mazar Barnett (com o apoio da Fundacio Flora e Fauna Argentina/CLT; Toyota
Argentina e Pan American Energy) que pretende ser um centro logistico para a
realizacdo de estudos da Patagdnia Austral.
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Planejamento e Regulamentagdo

“Na hora de identificar objetivos, os cientistas nio tém mais a dizer que qualquer outro
grupo da sociedade. Eles tém um lugar importante na mesa de tomada de decisoes, mas
definitivamente ndo mais importante que o de qualquer outro. Hd os que querem que
todos os envolvidos estejam presentes, e os cientistas sdo, quando muito, um grupo a
mais entre os envolvidos. No que se refere i identificagio de alternativas de manejo, o
cientista exerce um papel importante mas o gestor é 0 mais importante, porque ele ou
ela sabem o que é factivel, muito melhor do que um pesquisador. O papel do cientista
é mais importante no desenvolvimento de modelos, no desenvolvimento e aplicacio

de programas de monitoramento e na implementagio da andlise de decisoes.”

—James D. Nichols, pesquisador, US Geological Survey, Estados Unidos

“Nio devemos superinvestir em nossa estratégia ou expectativas, mas sim permanecer
atentos e abertos as oportunidades que possam aparecer repentinamente, como uma
crise que faz com que o «status quo» seja menos sustentdvel, debilite os oponentes ou
Jaga com que o poder piiblico esteja mais receptivo as nossas propostas. A aparigio
de novas decisoes legais, descobertas cientificas que nio podem ser ignoradas ou os
eventos ‘naturais” com uma clara causa humana que destroem vidas ou infraestruturas
(inundagées massivas resultantes do desmatamento) podem criar oportunidades. (...)
O avango efetivo em diregio aos nossos objetivos requer a habilidade de um navegante
de corredeiras, capaz de se adaprar tanto is ondas como & correnteza, confiando na
experiéncia e na intuicdo. Uma estratégia nio pode ser abandonada irresponsavelmente,
mas a improvisagio ¢ essencial. A responsabilidade de lograr este equilibrio recai

principalmente sobre os lideres que precisam ter os pés na realidade e ser dgeis.”

—David Johns, conservacionista, Estados Unidos

Honestidade e humildade

Juan ¢ o chefe do Servigo da Vida Silvestre do governo da Comunidade Valen-
ciana, uma regido situada no mediterrineo espanhol. Estd no governo hd mais
de 25 anos. E um funciondrio experiente com uma sélida formagio técnica e
cientifica que inclui um doutorado em biologia. H4 poucos anos, seu departa-
mento recebeu a incumbéncia de tramitar os planos de ordenagio da Rede Natura
2000 na Comunidade Valenciana. Esta Rede foi criada pela Uniao Europeia para



salvaguardar uma séria de habitats e espécies em seu territério, correspondendo
aos estados-membros declarar os espagos para integrar a rede e elaborar e apro-
var legalmente os planos de gestdo necessdrios para manté-los em “bom estado
de conservacao”.

Para os nao europeus ¢ dificil entender o poder da Uniao Europeia. Trata-se
de um ente supragovernamental com capacidade para gerar legislagio acima dos
estados e para manejar grandes or¢amentos. Se um governo nacional ou regio-
nal ndo cumpre com as diretrizes da Unido Europeia, ele estd sujeito as sangoes
econdmicas e legais. Quer dizer, esta instincia tem tanto misculo financeiro
como dentes legais que pode influir fortemente sobre o que fazem os governos
dos estados-membros em matéria de conservagio ou outros temas.

Neste contexto, por diferentes motivos (variedade de paisagens, presenga
de singularidades, pressio de grupos conservacionistas e sentengas judiciais), o
governo valenciano incluiu na Rede Natura 2000 cerca de 100 dreas que abran-
gem aproximadamente 900.000 hectares, o que representa quase 40% do ter-
ritério de uma regiao com mais de 5 milhoes de habitantes, embora a maioria
esteja concentrada nas grandes cidades e na costa.

Ao tomar a decisio de incluir todos estes espagos dentro da rede euro-
peia, o governo valenciano assumia a responsabilidade de aprovar os seus pla-
nos de gestao. Sua nao aprovagio implicaria, cedo ou tarde, em adverténcias e
sangdes por parte da Unido Europeia. Portanto, a elaboragio e aprovacio for-
mal de cerca de 100 planos significava um enorme desafio para uma agéncia
governamental que, além disso, estava sofrendo cortes orgamentdrios e de pes-
soal. Antes que a tarefa fosse designada para o departamento de Juan, havia
sido encomendada para um setor dedicado especificamente para este fim, no
qual vinha trabalhando hd trés anos na elaboracio e aprovagio dos planos de
manejo, sempre sob a pressio da Unido Europeia pelo atraso ji acumulado.
Durante este tempo foi contratada uma excelente equipe técnica, foram digi-
tadas milhares de pdginas e esclarecidos procedimentos administrativos... mas
nao tinham conseguido aprovar um sé plano. As préprias dificuldades de
um processo tecnicamente complexo se uniam em um trimite administrativo
bizantino, complicado pela nova legislagio que ia aparecendo, a qual acrescen-
tava novos passos, documentos e requisitos formais. Esta foi a situagao em que
se viu Juan ao receber o encargo de aprovar legalmente os planos, somado as
responsabilidades que j4 tinha em matéria de conservacio da flora e da fauna,
com os prazos ainda mais apertados e com menos pessoal por causa dos cortes
orcamentdrios. Como levar a cabo isto?

Dentro da nova equipe de Juan estava Pep, um funciondrio proveniente da
equipe que havia elaborado os primeiros planos, que lhe resumiu o procedi-
mento de aprovagao dos documentos, em um esquema que ocupava toda uma



pdgina em formato A3, e lhe mostrou alguns dos planos jd elaborados, alguns
dos quais chegavam a ter 600 pdginas repletas de informagao técnica porme-
norizada. Uma das primeiras coisas que saltava a vista é que a equipe anterior
havia realizado um trabalho tecnicamente notédvel, mas a populagao local
praticamente nao havia sido consultada, e as dreas também nao tinham
sido visitadas.

Com menos tempo e menos pessoal era absolutamente impossivel cumprir
com o encargo recebido, caso se seguisse por esta via. Por outro lado, percebia-
-se uma aguda recusa desses planos por parte da populagio (encabecada pelos
governos locais), que nao queria saber dessas novas regulagées do meio ambiente.
Localizados a maioria destes espagos no interior montanhoso da regiao, com
uma populagio envelhecida que havia vivido da agricultura, pecudria e explo-
racio das montanhas, os planos eram vistos como novos obstdculos para suas
atividades tradicionais e um risco para desenvolver outras mais agressivas para
o meio natural (como a geragao de energia, novas infraestruturas ou industrias)
que criariam emprego e poderiam atrair a populagio jovem. Os prefeitos destes
lugares viam claramente — ndo sem razao — que seu territdrio e sua forma de vida
iam ser ordenados desde a capital, por técnicos em meio ambiente que eles nao
conheciam e que davam mais importincia a um pdssaro ou a uma flor que a eles.
Diante desta situacdo, Juan e sua equipe decidiram mudar o enfoque. Em
primeiro lugar, realizaram uma reflexdo interna sobre o formato e contetido dos
planos. Os documentos deviam ser muito mais curtos e ficeis de entender, eli-
minando capitulos descritivos e fugindo, na medida do possivel, da terminologia
técnica. Em segundo lugar, os documentos nio deviam analisar toda a riqueza
bioldgica e atividades presentes ou futuras da drea, mas sim, somente aqueles ele-
mentos que justificavam a inclusio do espaco na Rede Natura 2000 e somente
aquelas atividades para as quais havia evidéncia clara de que podiam afetar essas
espécies e habitats. Em terceiro lugar, deviam eliminar dos planos tudo o que ji
estivesse regulamentado por outra normativa preexistente (p.ex. lei de caga, de
florestas, de espagos protegidos, de impacto ambiental), a0 mesmo tempo em
que tentavam que se incluisse essa normativa de maneira especial aos espacos da
rede. Junto com isso, seria necessdrio avaliar em periodos relativamente curtos
(i.e. seis anos) a eficdcia das medidas adotadas para a conservagio real dos habi-
tats e espécies afetados: se tais medidas nao estavam cumprindo com objetivos
desejados deveriam ser modificadas ou adaptadas. Nao havia lugar, portanto,
para documentos de planejamento monoliticos legalmente aprovados que nao
admitissem uma possibilidade de modificagio relativamente 4dgil. Gragas a esta
mudan¢a de enfoque, ou invés de ordenar todas a atividades ambientais em
cada lugar, foram gerados documentos muito mais curtos e mais focados em



assegurar a conservacio das espécies e habitats que justificaram a inclusio de
cada regido na Natura 2000.

Entretanto, ainda faltava consultar a populagao local sobre estes documen-
tos, tal como se especifica no marco regulatério do processo de aprovagio dos
planos. Diante desta situacdo, Juan e sua equipe pensaram que uma consulta
cldssica, como se fazia normalmente por meio de alegacoes por escrito, geraria
muito mais papelada, provocaria mais tensoes politicas e prolongaria o processo
ainda mais. Decidiram entao realizar um passo adicional antes de iniciar o pro-
cesso burocrdtico de consultas: optaram por falar pessoalmente com os morado-
res locais para lhes apresentar o plano correspondente.

Juan se recorda especialmente bem como foi seu primeiro experimento com
este novo método de consulta. Pep e ele organizaram uma reunido com prefei-
tos de uma regido do interior de Valéncia onde haviam se manifestado particu-
larmente contra esses planos. Deliberadamente assumiram papéis e vestimentas
diferentes: Pep se vestia de modo informal, como se espera de um técnico em
meio ambiente de tendéncia progressista, e Juan foi de paleté e gravata, repre-
sentando seu papel de “chefe” mais conservador. Levavam uma apresentagio para
explicar-lhes o processo de aprovacio dos planos e as diretrizes para o manejo
da drea. Entretanto, como costuma acontecer nestes casos, o projetor nao fun-
cionou e ambos ficaram “nus” sem seu PowerPoint, tabelas e mapas (préprios da
linguagem técnica) diante de um auditério na defensiva.

A falta do projetor permitiu que os presentes aproveitassem a oportunidade
para emitir suas queixas e reclamag¢des acumuladas durante anos sobre o campo
versus cidade, técnicos versus habitantes locais, funciondrios publicos versus pro-
prietdrios. Gragas a este novo espago de interagao, diferente da unidirecionalidade
prépria de uma apresentacio em PowerPoint “tecnicamente impecdvel”, Juan e
Pep puderam improvisar um novo discurso: eles, como responsaveis do governo,
sabiam muito sobre habitats e espécies, sobre as atividades produtivas dominan-
tes, a distribui¢io de propriedade e a densidade da populagio mas, por outro
lado, sabiam muito pouco sobre as pessoas daquele lugar. Nao sabiam nada sobre
seus desejos, seus conflitos subjacentes, seus projetos e, em geral, sobre como o
morador local via sua terra e sua vida no futuro préximo.

Apresentaram entdo o plano (deixando claro que sua aprovagio era uma
obrigacao legal do governo, pelo qual tinha que passar) como uma maneira de
projetar um futuro de conservagio em suas dreas. Entretanto, esta conservagio
nio tinha por que ir contra as atividades tradicionais (as quais eram perfeita-
mente compativeis com a conservagio, jd que por isso aquele local havia sido
escolhido como parte da rede) ou outras novas, sempre que nao houvesse evi-
déncia de um impacto direto as espécies e habitats pelos quais se havia desig-
nado a drea. Nas palavras de Juan, a impossibilidade de apresentar o plano como



tinham pensado “permitiu passar uma mensagem de honestidade (cumpriamos
nosso trabalho e ddvamos toda a informagao de que dispinhamos) ¢ humil-
dade (éramos fundamentalmente bidlogos que sabiamos muito da natureza e
pouco das pessoas) pedindo-lhes explicitamente que nos ajudassem na elabo-
racdo dos planos. Esta petigao implicava em um compromisso de nossa parte:
estudariamos todas as propostas que nos fizessem a partir do esboco que lhes
enviarfamos, para assim elaborar um melhor documento que levasse em conta
estes aportes’.

Este enfoque, de certo modo improvisado, de honestidade ¢ humildade con-
verteu-se na maneira normal de trabalho para a equipe: planos mais curtos volta-
dos exclusivamente aos aspectos que tém a ver com a Natura 2000 — e ndo com
todas as questoes ambientais de cada regido — unidos a apresentagoes e conversas,
cara a cara com os atores regionais, que permitiam escutar as pessoas e melhorar
os planos antes de iniciar o processo formal de alegacoes e sugestoes por escrito.
Deste modo, Juan e Pep foram a dezenas de lugares como “embaixadores da Rede
Natura 20007, recebendo sistematicamente uma acolhida fria quando nio agres-
siva por parte da populagio local, e uma despedida cordial quando nio agradecida
(“nunca haviam vindo aqui, funciondrios do governo nos consultar”, “sempre nos
perguntam quando tudo estd decidido”) (“vocés terdo que voltar aqui”). Como
resultado desta mudanca de enfoque, Juan sente que a oposigao inicial a regu-
lagio da Natura 2000 suavizou muito, que conseguiram aprovar projetos que
cobrem mais da metade da Rede (460.000 hectares) e aprenderam muito sobre

as pessoas que vivem nesses locais'.

Planejar nao é fazer planos

Com nosso barco pronto e engajado na Producio de Natureza, neste capitulo
vamos ver como escolhemos e planejamos seu rumo. Assim, a primeira coisa serd
decidir nosso destino ¢ por que queremos ir até l4, marcar nossas prioridades
para alcancar esses portos e nos preparar para aproveitar as oportunidades que
surjam pelo caminho. Logo veremos as mdltiplas maneiras de planejar nossa
viagem, como envolver mais grupos para que ajudem em nossa navegagio fazen-
do-os participar no processo; depois disso poderemos redigir nossos mapas de
estradas por meio de planos estruturados logicamente e apresentados em uma
linguagem compreensivel, os quais servirio como base para criar as normas (i.e.
regulamentagdo) que governario o comportamento de nossa tripulagao e do res-
tante da sociedade, no que deve ser um trajeto compartilhado.

O planejamento ¢ a instdncia em que selecionamos e utilizamos a informa-
¢a0 com a qual contamos para tomar decisoes sobre como administrar os outros



componentes da roda e o préprio barco. Se a inteligéncia equivale aos sentidos
que nos informam do que se passa ao nosso redor, o planejamento ¢é o sistema
nervoso central, que processa esta informagao e a combina com a experiéncia
prévia e com nossos conhecimentos tedricos para decidir o que vamos fazer. O
planejamento ocupa o lugar central na roda do processo publico da conservagio
e serve de conexao direta entre o processo e nossa organizagio. O planejamento
se nutre da inteligéncia que obtivemos sobre o ecossistema, as espécies prioritd-
rias com as quais trabalhamos, as ameagas que queremos prevenir ou minimi-
zar, o entorno humano que afeta ou pode afetar todo o anterior, nossa propria
organizacio e o funcionamento dos diferentes subcomponentes da roda. Com
esta informagio, os lideres da organizacio devem decidir que agoes vao tomar
em relagdo & promogio, o manejo de habitats e populacoes, a gestao de confli-
tos, a nova informagio que necessitam adquirir, as normas e regulamentos que
devem gerar, como vao ser avaliados os resultados obtidos e que tipo de agdes ou
politicas devem ser mantidas, modificadas ou finalizadas. Além disso, o planeja-
mento inclui decisdes sobre o projeto e a gestao da prépria equipe de trabalho
(i.e. o barco que deve nos levar 2 meta). Quer dizer, o planejamento é a instin-
cia central onde se decide o que vamos fazer, porque, como, quem, quando,
onde e com que recursos.

O planejamento se realiza em diferentes escalas, tanto temporais como orga-
nizacionais. Num extremo, qualquer membro de uma equipe planeja (ou deve-
ria planejar) o que vai fazer nesse dia ou durante a semana. Em outro extremo,
os lideres de uma organizac¢io tomam decis6es sobre a visio da organizagio, as
metas que esperam cumprir nos proximos cinco ou dez anos, os objetivos anuais,
os recursos institucionais e estratégias que serao empregadas para conseguir tudo
isso. Ao planejamento que enfoca esta escala macro, que determina o rumo e o
funcionamento geral de uma organizagdo, um territério ou uma espécie, chama-
mos planejamento estratégico.

Como veremos mais adiante, dependendo do caso, o planejamento pode
ser realizado por uma pessoa, um grupo pequeno ou uma grande quantidade
de pessoas e institui¢oes. Entretanto, o que sempre devemos ter presente é que
o objetivo final do planejamento ¢ gerar acoes que tornem realidade as decisoes
que tomamos. Sem essas agoes concretas, que impliquem mudangas significa-
tivas nos ecossistemas ou populagoes silvestres, o planejamento se converte em
um ato intelectual ou ritual comumente estéril. Portanto, a meta final de um
bom planejamento é mobilizar os recursos — humanos, financeiros, politicos,
organizacionais, legais, afetivos, de habilidades e de conhecimento — neces-
sdrios para poder impactar de maneira concreta as dreas naturais nas quais
trabalhamos. Outro tipo de produtos do processo de planejamento, como os
planos escritos ou as normas aprovadas, devem ser considerados como meios para



chegar ao fim tltimo da conservagao. Por isso, planejar nao se reduz a fazer planos
(entendidos estes como documentos melhor ou pior realizados), mas sim, sobre-
tudo, a gerar as condigoes para que a conservagao se materialize nos ecossistemas.

Se quisermos que as decisoes do processo de planejamento se convertam em
agoes, necessitamos que estas contem com 0s recursos Necessrios para a sua rea-
lizagao. Por isso, é fundamental que as pessoas com maior capacidade para alocar
recursos dentro de uma organizacio (i.e. os chefes) liderem ou participem ativa-
mente dos processos de planejamento estratégico. Quer dizer, que as principais
decisdes de conservagio devem ser tomadas pelas pessoas que tém a maior capa-
cidade para mover os recursos da organizacio, e também estas pessoas devem
ser as que consultam, decidem e comunicam, a0 menos internamente, o que vai
ser feito, quando, quem fard, por que, como e onde. Esta faculdade indelegdvel
do capitio do barco e de alguns oficiais como estrategistas é algo fundamental
para que o planejamento conte com os recursos necessirios para se converter em
agoes significativas.

Caso contrério, quando o planejamento ¢ realizado por agentes externos a
organizacio (i.e. consultores ou especialistas) que ndo contam com a autoridade
para alocar recursos, nio conhecem todas as varidveis e custos em jogo e, sobre-
tudo, nio se responsabilizam pelos resultados e custos finais, ¢ altamente provdvel
que o planejamento fique em um documento que nio se expresse em agoes efe-
tivas e concretas. Algo parecido acontece quando o planejamento ¢é liderado por
técnicos medianos da prépria organizagao (seja governamental ou uma ONG),
que agem de maneira independente dos diretores e, portanto, carecem da capa-
cidade ou legitimidade para alocar os recursos necessdrios a sua implementacio.
A breve histdria do Quadro 7.1 reflete esta situacio quando os que assessoram
nao se sentem responsdveis pela execu¢ao das agdes. Por isso, é importante gerar
processos de planejamento estratégico em que os chefes das organizacoes
tomem as decisdes fundamentais, além de saberem assessorar-se por outros
membros da equipe ou por especialistas externos.

E normal para nés, profissionais formados em carreiras técnico-cientificas,
vermos o planejamento estratégico como um processo técnico-cientifico. Sob esta
l6gica, a pessoa que deve liderar este processo deve ser um especialista no tema
que saiba compilar a melhor informagao disponivel para combind-la com sua
experiéncia e conhecimento tedrico, e gerar uma série de recomendagoes tecni-
camente fundamentadas sobre o que se deve fazer na situagio em questao. Assim,
¢ normal que se escolha o maior especialista em uma espécie para que realize o
plano de conservagio da mesma. Ou que se contratem bidlogos com experiéncia
em planejamento de dreas protegidas para que fagam os planos de manejo destas.

Eu pessoalmente fui contratado para fazer as duas coisas. Como eu contava
no inicio do livro, fui contratado para fazer o plano de recuperagio do peixe-boi



na Costa Rica por ser o tinico bidlogo que trabalhava com a espécie no pais, mas
eu ndo estava inserido em nenhuma das institui¢des que logo teriam que aplicar o
produto deste planejamento. O plano que elaborei podia ser mais ou menos razod-
vel, mas nunca chegou a ser implementado porque carecia do minimo suporte
politico e organizacional para que pudesse materializar-se. Inclusive quando dois
anos depois, e com algum conhecimento de minha parte, conseguimos organizar
uma oficina de discussdo e reformulagio daquele documento original, da qual
participaram representantes dos principais grupos afetados, nunca se conseguiu
que este plano se realizasse. Algo parecido aconteceu quando tive a oportuni-
dade de assessorar o governo de El Salvador na realiza¢io de planos de manejo
de dreas protegidas. Nao deixava de ser um consultor sem conexio real com os
recursos necessarios para a aplicagio dos planos. Como serd explicado mais abaixo,
estes planos careciam dos componentes institucionais necessdrios para conseguir
converter-se em normas que logo deveriam ser aplicadas. De fato, o objetivo de
qualquer plano (em realidade, do planejamento em geral) é que acabe se conver-
tendo em norma (que pode ou nao estar escrita) que seja aceita e aplicada pela
instituicao ou pessoas responsaveis.

Na mesma linha, lembro de ter lido um plano de recuperagio de uma espécie
criticamente ameagada, com a complicagao adicional de que deveria ser apro-
vado legalmente pelo governo correspondente. O plano tinha sido realizado
por um especialista na espécie que fazia parte de um centro de pesquisa, nio
tinha nenhuma filiagao ou conexio direta com a instituicao que deveria apli-
car as recomendagdes do plano e, além disso, nio tinha experiéncia prévia em
gestdo na instAncia pablica. Quer dizer, esta pessoa sabia muito da espécie em
questdo, mas muito pouco de como gerir o processo piiblico de conservagao.
O plano, além disso, inclufa recomendagées que afetavam numerosos coletivos
sociais, publicos e privados. Imagino que o plano foi solicitado por técnicos da
gestdo publica que eles consideravam que era o melhor grupo de pesquisa no
tema. Isto seguia uma légica técnico-cientifica clara: os técnicos da gestao publica
escolhem seus pares em um centro de pesquisa para que planejem a conservagao
da espécie da qual, seguramente, sabem mais do que ninguém. O problema ¢é
que nem os técnicos governamentais nem o grupo de pesquisadores podia alocar
os recursos necessarios para a aplicagao do plano, tampouco iam pagar os custos
politicos de sua aplicagio. Isto correspondia aos dirigentes politicos do ministé-
rio correspondente. Sabendo disso, nio ¢ dificil visualizar por que o plano nunca
chegou a ser aprovado pelos tomadores de decisao que o receberam para a sua
tramitagao legal e orcamentéria.

O problema de fundo ¢é continuar vendo o processo de planejamento como
algo que se deve realizar com base no melhor conhecimento cientifico em
relagdo as espécies ou ao ecossistema, além do conhecimento técnico sobre o



desenvolvimento de processos de planejamento mais ou menos participativos. O
segredo é que o planejamento, embora deva incorporar estes componentes técni-
cos e cientificos, é fundamentalmente um processo politico, em que se avaliam
as prioridades de uma ou vérias organizagoes e se aportam recursos para a reali-
zagdo de uma série de agoes. Se os processos de planejamento nao sao liderados,
ou a0 menos fortemente respaldados por quem libera os recursos, nos contenta-
mos em escrever planos, embora estes nunca cheguem a ser cumpridos. A partir
desse momento os planos se convertem em um fim em si mesmo, ji que tém a
vantagem de que sio ficeis de mostrar perante os chefes, financiadores ou outras
organizagdes como um produto concreto; além de gerar trabalho e receitas para
os profissionais contratados para realizé-los. Ao longo deste processo, corremos
o perigo de esquecer que nosso objetivo era conseguir que se realizassem agoes
concretas no ambiente.

A opgao alternativa é mudar a énfase do conhecimento técnico para o poder
institucional fazendo com que os processos de planejamento sejam liderados,
ou a0 menos claramente validados, por quem tem os recursos necessirios para
sua aplicagdo, contando com a assessoria dos melhores especialistas disponiveis
e com os aportes de nio especialistas, com interesse no tema. Obviamente, para
que isto funcione da melhor maneira possivel, ajuda muito que os chefes con-
tem com uma boa formacio técnica. Mas, mesmo sem contar com ela, é impor-
tante que se envolvam ativamente nos processos de planejamento que logo vao
ter que aprovar e financiar. Esta légica se reflete na histéria dos planos da Rede
Natura 2000, em que o chefe do servigo participou de maneira ativa no processo
de planejamento estratégico com os vizinhos das dreas protegidas; isto ¢ algo que
as pessoas detectam rapidamente e agradecem pelo exercicio da “honestidade e
humildade”, além do compromisso ativo por parte daqueles que tém peso insti-
tucional. Nestes casos, ¢ possivel que nem sequer se fagam planos escritos, porque
aqueles que decidem ndo costumam dedicar-se a isto. E notavel que algumas das
reservas melhor administradas que conheci ndo contavam com planos de manejo
escritos e aprovados formalmente, sem que fosse empecilho para que se tomas-
sem decisdes e se aportassem os recursos necessirios para a conservagio. No final
das contas, este ¢ o verdadeiro propédsito do planejamento.



Quadro 7.1

A reuniao de ambientalistas

A histéria seguinte me foi contada por uma companheira de trabalho. Ela tinha
sido convidada para uma reunifo com representantes de outras ONG conserva-
cionistas por dois assessores em temas ambientais de um governo provincial da
Argentina. O propésito da reunido era tentar gerar uma postura comum diante
de certas politicas ambientais desse governo, o qual nao havia cumprido os acor-
dos e promessas feitas até entdo para as organizagoes. Todos estavam de acordo
que era imperativo que o governo mudasse seu comportamento neste sentido.

Como costuma acontecer nestas situagoes, existiam davidas entre os con-
vidados sobre se convinha tomar uma postura dura e de dendncia junto ao
governo, pelo ndo cumprimento dos acordos em matéria ambiental, ou se seria
melhor fazer-lhe uma nova proposta respaldada por mais organizagées com a
esperanca de que desta vez estes fossem cumpridos. A maioria se inclinava pela
segunda opgio.

Minha colega tinha duvidas se esta opgio iria gerar alguma mudanca nas
politicas ambientais do governo. No seu intimo pensava que, se até entdo este
nio havia cumprido anteriormente, e nio teve que pagar um custo politico por
isso, ainda que fosse sob a forma de declaragoes publicas por parte das organi-
zagbes ambientais, o que lhe faria cumprir o combinado com as organizacoes
ambientalistas desta vez?

Enquanto pensava nisto, perguntou ao assessor de questées ambientais do
governo: “Quantos planos jd foram apresentados?”

A resposta foi: “Vdrios”.

— E quantos foram cumpridos? — perguntou ela.
— Nenhum. — foi a resposta do assessor.
— Entdo por que continuariamos com a mesma estratégia? — perguntou.

Tanto o assessor como os outros membros das organizag6es mostraram uma
mistura de surpresa e estupor diante da pergunta. Ao final, o assessor governa-
mental disse: “Eu sou somente um consultor. Meu papel ¢ fazer recomendagoes.
Entio, se ndo se cumprem, nio ¢ responsabilidade minha...”



Tudo comega com o porqué e a visao

O planejamento e a promogio estao claramente conectados. Em ambos os casos,
tudo comega definindo nossos valores (por que fazemos o que fazemos) e, com
base nestes, escolhemos um destino ao qual queremos chegar: nossa meta ou visio.
Os valores sio as razoes pelas quais decidimos construir um barco ou subirmos a
um jd existente, e a visao ¢ a imagem que criamos do lugar onde queremos che-
gar ao final de nosso trajeto.

Ter as duas coisas claras, o porqué ¢ o destino de nossa viagem, por mais que
logo vamos ajustando-as e modificando-as ao longo do nosso percurso, é a base
de um programa de conservagio de sucesso. Necessitamos saber isto para poder
construir nosso planejamento a partir destes dois pilares. Também necessitamos
sabé-lo para poder promover adequadamente nossa viagem com o fim de que
outros se somem a ela e nos apoiem desde a margem. Os dois temas também ser-
vem para delimitar o tipo de inteligéncia que necessitamos para decidir tanto os
aspectos da conservacio que vamos abordar (p.ex. criagio ou manejo de parques,
rewilding, controle de espécies exdticas, redugdo de caca furtiva, promogao do
uso publico, etc.) como nosso ambito geografico e politico. Se nao conseguir-
mos responder a estas perguntas ¢ impossivel selecionar adequadamente a infor-
magio que necessitamos. Igualmente, necessitamos contestar as duas perguntas
para assentar as bases de nossa avaliag¢ao ja que se nio sabemos qual é o nosso
porqué e a nossa meta, vai ser dificil que possamos avaliar se estamos cumprindo
com o primeiro e nos aproximando da segunda. Saber isto também nos ajuda a
administrar situagoes de conflito, a poder explicar por que fazemos o que faze-
mos diante de grupos que nio chegam a compreender ou coincidir com a nossa
forma de proceder. Finalmente, necessitamos saber ambas as coisas para poder
pensar e projetar o tipo de organizag¢ao que necessitamos.

Por tudo isto, se o planejamento estratégico estd no centro do funciona-
mento da nossa roda e no projeto do nosso barco, o ato de definir o porqué de
nosso trabalho e a meta concreta que queremos atingir estd na base do préprio
planejamento. Da resposta a estas perguntas dependerio tanto o funcionamento
do barco como o da roda e ambas constituem os cimentos sobre os quais cons-
truimos nossa instituigio e nossos projetos. Isto ji foi comentado no Capitulo
5 quando mencionei o livro de Simon Sinek “Comece pelo porqué™, que fala
do Circulo Dourado das organizagdes de éxito (Figura 7.1). Sinek propoe que
as organizacdes que melhor funcionam pensam, quer dizer, planejam e comu-
nicam, de dentro para fora do circulo: primeiro pensam e falam do porqué de
sua existéncia, para, a partir disso, trabalharem em como conseguir e quais sio
as atividades que fazem diariamente.



0 que

Figura 7.1 Circulo Dourado: como as organizagoes de sucesso comunicam seu
acionar do porqué até o que, passando pelo como. Autor: Simon Sinek?

E responsabilidade dos lideres do nosso barco a reflexio sobre por que faze-
mos, o que fazemos e qual ¢ a Gltima meta da nossa viagem, para em seguida
comunicar isto para o restante da tripulacio e as pessoas que encontramos no
caminho. No nosso caso, devemos ter presente que o nosso porqué deve estar
relacionado com a existéncia de ecossistemas naturais, os mais completos possiveis.
Este tltimo nio ¢é algo que inventamos. As bases filosoficas e éticas da conserva-
¢ao ja foram desenvolvidas amplamente durante as décadas passadas. Como foi
dito na introdugio deste livro, estas bases podem ter fundamentos ecocéntricos,
antropocéntricos ou uma combina¢io de ambos; e é bom que sejam discutidos
dentro da organizagio. Mas, no fim, o importante é que todos os membros da
organizagio tenham claro que nossa meta ¢ gerar ou manter ecossistemas natu-
rais e evitar a extingao das espécies e das populagdes que os compoem. Isto deve
ser lembrado repetidas vezes porque é normal que exista uma tendéncia dentro
da organizagio, especialmente quanto maior e mais antiga seja, como ¢é o caso
de muitos entes governamentais e ONG de longa trajetéria, de focar o como e
o que (os circulos externos da Figura 7.1) deixando em segundo lugar o porqué,
o qual representa os valores fundamentais e a origem e o propésito da prépria
organizacao.

Manter o porqué sempre presente ¢ essencial por varios motivos. Um por-
qué inspirador ¢ o verdadeiro combustivel que move uma organizacio. E o que



faz com que seus membros trabalhem com paixdo e dedicacio por se sentirem
parte de algo maior que eles mesmos, algo que d4 sentido a seus esfor¢os muito
mais do que receber um saldrio mensal ou ocupar um cargo que lhes outorgue
status social. Também esse porqué é o que faz com que outras pessoas que nio
fazem parte da organizacio e nio recebem dela um beneficio material se juntem
ao trajeto deste barco porque sentem que isso lhes enriquece. Quer dizer, apor-
tam energia e recursos para que a embarcagio chegue a um porto porque acredi-
tam em seus valores, sentem que a visdo do barco e a sua coincidem, e querem
participar da viagem porque se sentem enriquecidos por ela.

E algo parecido ao que acontece com os espectadores de um esporte popu-
lar. Quando um jogador da nossa equipe favorita faz um ponto, sentimos como
se n6s também tivéssemos participado. Este conceito de alguns valores (as cores
de uma equipe) e o triunfo compartilhado é a base do negécio biliondrio dos
esportes de massa. Em conservagao busca-se que os valores da instituigio sejam
compartilhados tanto pelos membros da equipe como pelos fas externos para
que todos trabalhem para que o barco chegue a sua meta. Uma das vantagens
da conservagao frente aos esportes organizados é que nao hd nenhuma regra que
limite o nimero de jogadores que podem fazer parte da sua equipe!

Manter o porqué sempre claro e presente em uma organiza¢do também ¢é
essencial para conseguir um espirito de equipe e evitar o surgimento de grupos
separados com agendas diferenciadas. Quando nio existe um porqué unificador
¢ normal que aparecam subgrupos dentro de uma organizagao (p.ex. os guar-
das-parques, os técnicos de fauna, administrativos, de educagio ambiental, de
desenvolvimento local, do departamento juridico, etc.) com agendas préprias que
comegam a competir entre si para impor sua narrativa dentro da organizagao e
conseguir a maior quantidade de recursos para os seus préprios interesses. Isto
rapidamente é expresso em patologias organizacionais como a desuniio institu-
cional, conflito e concorréncia entre grupos, uso descoordenado e ineficiente dos
recursos, desmotiva¢do e md imagem no exterior. Por tudo isso, o porqué deve
ser a cola que une os membros de uma organizagio e a luz que guia suas agoes,
além do azeite que suaviza os conflitos interpessoais dentro da equipe. Mesmo
assim, o porqué deve transcender e chegar a sociedade, bem como tornar atra-
tivo o projeto para o exterior.

Isto nos leva ao seguinte ponto do planejamento estratégico: uma vez defi-
nido o porqué, este deve ser materializado em uma visao ou uma meta concreta.
A meta de um projeto ou de um programa deve ser a materializagio de nossos
valores em um territdrio e contexto especificos, tal como vimos no capitulo sobre
inteligéncia. Além disso, ¢ muito importante que esta meta seja suficientemente
clara e concreta de modo que qualquer um entenda (gosto de pensar que até
uma crianca de 10 anos deve entender) e que seja inclusiva de modo que sirva



como o Grande Lar da qual faldvamos no Capitulo 5. Nesse mesmo capitulo,
apresentam-se exemplos de metas que foram inspiradoras e a0 mesmo tempo
facilmente visualizdveis, para que nos sirvam de farol tanto para nossa equipe
como para os que queiram somar desde fora.

Assim como os marinheiros que acompanhavam Colombo em sua viagem
transatlantica, nds que trabalhamos nos programas de conservacio vamos resistir
muito melhor aos sacrificios, obstdculos e inimigos que nos esperam ao longo do
trajeto (e ndo duvidem de que haverd as trés coisas se realmente nos propuser-
mos a mudar a realidade) se em nossa mente vemos com clareza uma meta que
nos inspira. Nés somos animais que trabalhamos com imagens e é por isso que
usamos o termo Visao. Esta pode ser um rio selvagem sem represas, um pequeno
arquipélago que deixa de ser utilizado como drea de exercicios militares, tigres
voltando a caminhar pela taiga siberiana, um recife de corais sauddvel e cheio de
vida, ou os habitantes de um povoado vivendo dignamente da atengio aos visi-
tantes que buscam natureza. Quando representamos esta imagem concreta em
nossa mente, conseguimos gerar e manter em nosso corpo a dose de dopamina
que necessitamos para nos esforcar por algo que pode demorar anos para aconte-
cer. E quando a comunicamos, compartilhamos e enaltecemos com nossos com-
panheiros de viagem, conseguimos o prémio extra da serotonina e da ocitocina,
que derivam do orgulho do trabalho bem feito e do afeto dos companheiros,
respectivamente’. Alternativamente, as visdes institucionais baseadas principal-
mente em termos de exceléncia, crescimento, colaboracio ou desenvolvimento
sustentdvel carecem do componente visual que nos motiva a chegar a um destino
concreto, embora seja somente porque nio podemos visualizar esse lugar como
objeto de nossos esforgos. Estes termos sao importantes e costumam soar bem
mas, em termos bioldgicos, carecem da capacidade de nos inspirar como equipe,
jd que nao se prestam a gerar uma imagem clara e precisa em nossa mente que
possamos compartilhar e contrastar com o restante de nossos companheiros para
nos animar mutuamente a seguir adiante.

Prioridades e oportunidades

A maior parte da literatura e das ferramentas disponiveis para planejar programas
de conservacio se foca no conceito de prioridades. Criam-se listas de espécies
ameacadas a multiplas escalas para que entes publicos e privados tenham claro
quais s3o as mais necessitadas de esforgos para seu cuidado e manejo. Igualmente
classificamos o mundo em ecorregides para em seguida, em funcio de indica-
dores de ameaga, riqueza biolégica e endemismos, poder identificar quais sio os
hotspots que merecem maiores esforgos de conservagio’. Em uma escala mais fina,



geram-se oficinas e reunides de planejamento estratégico para projetar sistemas
de dreas protegidas e corredores a fim de conservar a maior quantidade de dreas
silvestres interconectadas dentro de uma ecorregiao. No caso de algumas espécies
com alto perfil de conservacio, sio feitos exercicios de andlise para escolher sobre
quais populacoes deveriam focar seus esforcos’, chegando inclusive a se declarar
algumas como “causas perdidas” sobre as quais nao vale a pena gastar recursos
considerados preciosos e limitados®.

Estes sistemas de prioridades nos ajudam a dirigir nossos esforcos onde sao
mais necessarios para cumprir com o propdsito ou porqué institucional. Se, por
exemplo, nossa instituigao tem por objetivo a preservacio dos manguezais, serd
sumamente Util para nés saber onde estao os que tém maior diversidade de espé-
cies, os que abrigam a maior quantidade de endemismos, os que conservam as
maiores extensoes em bom estado de conservacio e aqueles que se prevé que vao
sofrer maior pressao destrutiva nos proximos anos. Esta légica estd bem assentada
na profissdo da conservagao. Nas revistas cientificas de conservagao sio oferecidos
continuamente exemplos e métodos destinados a realizar estas prioridades, e em
geral o principal foco da biologia da conservagao neste campo é gerar sistemas
mais eficientes e criveis para saber o que é que se deveria fazer.

Em uma revisio sobre em que momentos foi gerada a maior parte das dreas
protegidas no mundo, Radeloff e outros’ concluiram que, em muitos casos,
estas dreas sdo criadas em periodos histéricos muito especificos, tipicamente
em momentos de mudangca social como a queda da Uniao Soviética, a transi¢io
democritica da Espanha ou a apari¢ao da Unido Europeia como novo sistema de
governanca. Igualmente, os principais ensaios em novos sistemas de manejo de
dreas protegidas na Africa do Sul comegaram com o final do regime do Apartheid,
e as principais leis ambientais dos Estados Unidos foram aprovadas em uma
época de profundas mudangas sociais, como ¢é o final dos anos 60 ¢ o inicio dos
70. Também os primeiros anos de democracia na Argentina, depois da tltima
ditadura militar, viram a proliferacio de novas dreas protegidas provinciais. Essa
informagao aponta para a importincia do conceito de oportunidade no mundo
da conservagio. Nao é que naqueles anos tenham sido necessdrias mais dreas
protegidas, mas sim que uma série de vazios, crises, revoltas ou mudangas nos
sistemas de governanga geraram os espagos adequados para que alguns grupos
interessados em conservagio pudessem incluir o tema na agenda publica. Quer
dizer, estes eventos se deram em grande medida porque foram possiveis e nao
somente porque eram necessarios.

A importancia do conceito de oportunidade é clara quando se revisa como
se cria a maioria das dreas protegidas. Se estas fossem estabelecidas com base nas
prioridades tedricas da biologia de conservacio, esperar-se-ia que estivessem dis-
tribuidas de maneira mais ou menos justa nos diferentes ecossistemas de um pais,



para se ter uma amostra representativa de sua biodiversidade. Tenderiam a ser
dreas de dezenas ou centenas de milhares de hectares para abrigar todas as espé-
cies que habitam ou habitavam a regido, tratariam de proteger bacias hidrogrifi-
cas completas ou a maior quantidade de gradientes de altitude possiveis em uma
regido e, em geral, buscariam ter uma forma do tipo circular ou aproximada para
minimizar o efeito de borda e as ameacas exteriores. A realidade difere muito desta
descricao. Em geral, as dreas protegidas se estabelecem onde hd uma importante
riqueza bioldgica e, a0 mesmo tempo, existem oportunidades politicas para sua
criagdo. Isto explica por que a maioria estd em propriedade putblica (em geral é
muito mais ficil criar um parque neste tipo de propriedade do que em terras pri-
vadas), em ecossistemas pouco produtivos para a agricultura ou para a inddstria,
ou de baixo valor imobilidrio (p.ex. montanhas, pdramos, zonas 4ridas, selvas e
pantanos) e cuja forma se baseia mais em limites administrativos (i.e. titulos de
propriedade e fronteiras nacionais ou estaduais) do que ecoldgicos ou paisagisticos.

Se revisamos a histdria de criagao destas dreas protegidas, vemos que elas cos-
tumam ser geradas quando algum conservacionista com capacidade de lideranga
identifica uma série de eventos mais ou menos imprevisiveis (p.ex. aparece um
rico doador, morre o dono de uma grande propriedade sem herdeiros, hd uma
mudanga de governo) que geram um cendrio propicio para o estabelecimento
de uma reserva em uma drea que havia sido identificada previamente como de
interesse. Algo similar ocorre com a gerago de leis de conservagio ou a criagao
de 6rgaos dentro dos governos dedicados a esta temdtica. Nao somente se dao
quando s3o necessdrias, mas quando existem as condi¢des adequadas para seu
aparecimento. Quer dizer, a conservagio, seja de tipo territorial (p.ex. os fiordes
noruegueses), biolégica (p.ex. as tltimas populacoes do lobo etiope) ou legal (p.ex.
a cria¢do de uma lei de conservagio de espécies), costuma avangar quando apa-
rece uma oportunidade que se encaixa dentro de uma visao estratégica pree-
xistente. Obviamente, sem esta visio ou meta das quais falamos anteriormente,
¢ muito dificil que se identifiquem e aproveitem as oportunidades que podem
surgir para avangar nessa direcio.

Tudo o que foi dito é importante porque quase todo o corpus e o fazer ted-
rico sobre o planejamento em conservagio (i.e. métodos, oficinas, semindrios e
reunides de especialistas) enfoca o conceito de prioridades, quando boa parte do
fazer real em conservacio se baseia no uso adequado das oportunidades. Este
tltimo fator ¢ algo ébvio para alguém que vem do mundo dos negécios ou da
politica, mas pode ficar obscuro para os que tém uma formagao mais académica.
Ao final, a arte de planejar (de tomar decisdes que podem ser realmente aplicadas)
¢ um equilibrio dindmico entre o necessdrio e o possivel, entre as prioridades e
oportunidades. Isto é crucial na hora de compreender o planejamento. O capi-
tdo do barco nio vai tomar unicamente a rota mais curta para chegar a sua meta,



tal como em um projeto colocado no papel, mas sim vai levar em conta quais
rios sio os mais navegdveis segundo a esta¢io do ano, onde vio estar os portos
onde conseguir recursos e onde estdo as comunidades mais amigdveis. Quando
unimos prioridades com oportunidades e temos claro o nosso porqué, é provavel
que, em lugar de escolher um destino ideal que coincida exatamente com o que
buscamos mas que nao pode ser transitado na realidade, pleiteemos uma meta
que tenha bastante do anterior mas que seja alcangdvel.

Equilibrar um enfoque baseado nas prioridades com o conceito de oportuni-
dade amplia as op¢oes para gerar impactos positivos em conservagio, jd que nao
é raro que as grandes conquistas surjam de algo inesperado e oportunista. O Par-
que Nacional Impenetrével, o maior do Chaco Seco argentino, surgiu do fato de
algo tao imprevisto como o assassinato do proprietdrio de uma drea de 250.000
hectares, que pode ser convertida em drea protegida porque uma pessoa (Sofia
Heinonen da CLT na Argentina) sabia da importincia do lugar e esteve especial-
mente atenta a essa ‘janela de oportunidade”. A reintrodugao dos condores na
Colémbia e depois na Argentina advém de algo tao oportunista como: aos Esta-
dos Unidos interessava gerar técnicas de manejo desta espécie para logo usi-las
com o condor-da-califérnia. E a restaura¢io do rinoceronte branco no Parque
Nacional Kruger surgiu do fato de que na Reserva Umfolozi, situada em outra
regido da Africa do Sul, tivessem um excedente destes animais. E provével que
o retorno da espécie nio estivesse encabegando a lista de prioridades dos admi-
nistradores de Kruger, mas quando surgiu a oportunidade de que outra reserva
capturasse ¢ doasse animais, por que nao utilizé-la? Por tudo isto, os exercicios
de priorizagao devem servir como guias, mas nao como camisas de forga. Se
surge a oportunidade de ter um impacto positivo que coincida com o porqué de
nossa organizagio, sem que isto nos desvie notoriamente do caminho até nossa
meta principal mas ao contrdrio possa nos enriquecer, devemos aproveitd-la. E
mais importante que nds, estrategistas de conservagio, sejamos capazes de ter
um olho fixado nas prioridades e outro nas oportunidades, entre o necessdrio e
o possivel, para assim maximizar nossa capacidade de produzir natureza para o
bem da sociedade. Em poucas palavras, temos que ser claros e pouco flexiveis
com nossa meta (o porqué do que falamos anteriormente), mas sumamente adap-
tdveis em como chegamos a ela.

Neste sentido, também nio vale a pena gastar energia dizendo a outras orga-
nizagoes o que devem fazer com seus objetivos e recursos, ainda que o que eles
facam nao coincida com nossos gostos e prioridades. Se as pessoas do Zoo de
Jersey tivessem dado aten¢do a quem recomendou nao investir esfor¢os no falcio-

-de-mauricio porque era uma causa perdida, agora nio existiria uma populagio
sauddvel da espécie ¢ esta estaria extinta para sempre. Se uma organizagio pre-
fere trabalhar com o leopardo em vez do tigre, por muito que o segundo esteja



mais ameagado, ¢ sua decisio e sao seus recursos. O mesmo acontece se alguém
decide focar seus esfor¢os em restaurar a presenca de uma espécie em um lugar
onde se extinguiu, em vez de evitar que se extinga em uma drea onde se encontra
em grave perigo. Se os projetos estao bem feitos, sempre somam. Além disso,
nunca se sabe se algo que surgiu de maneira oportunista pode acabar converten-
do-se em um programa prioritdrio.

Nao ¢ certa também a suposicao de que uns projetos tiram fundos de outros.
Os fundos para a conservagio nao sao uma torta de tamanho fixo. Nao hd uma
bolsa de dinheiro em algum lugar esperando para financiar programas de conser-
vagao. Um exemplo neste sentido é a cldssica discussdo sobre se a conservagio ex
situ ou a reintrodugio tiram recursos da conservagao iz situ de populacoes seria-
mente ameagadas. Em minha experiéncia, frequentemente acontece o contrdrio
jd que os programas de conservagdo ex situ tendem a aportar fontes de finan-
ciamento préprias e, quando conseguem resultados concretos e bem comunica-
dos, ajudam a tornar mais visivel a situacio da espécie e finalmente a gerar mais
dinheiro para projetos in situ. Isto aconteceu, por exemplo, com o processo de
recuperacio do lince-ibérico, em que o éxito do programa de criagao ex situ ser-
viu para validar investimentos multimiliondrios por parte da Unido Europeia na
conservagao i situ da espécie.

Existem pessoas e institui¢oes que poderiam apoiar certos projetos de con-
servagio se a histéria lhes emociona e coincide com seus interesses e gostos. Por
serem temas de interesse geral, é normal a tendéncia por parte das autoridades
e dos especialistas de opinar sobre onde se devem investir os recursos de con-
servagio. Isto ajuda a manter claras as prioridades publicas. Entretanto, quando
se usam fundos privados, como acontece cada vez mais na atualidade, nio se
pode esquecer que estes fundos nao sio de todos e que cada financiador tem
seus interesses, gostos e manias. Frequentemente, a opgao nio ¢ se os fundos
sdo investidos em um projeto de conservagio prioritdrio ou em outro menos
importante, mas sim se ¢ investido neste dltimo ou em construir uma estrada,
uma exposicio de arte, remodelar um edificio ou comprar um iate maior. Afi-
nal o importante ¢ que o trabalho seja bem feito e que tenha um impacto posi-
tivo sobre os ecossistemas naturais, e nao tanto que os outros facam o que nos
parece que deveria ser feito.



Quadro 7.2

O processo de planejamento para a criagcao ex situ
do lince-ibérico: entregando os dois produtos

Em 1999, Astrid Vargas era uma veterindria com doutorado em Biologia da Con-
servacio e anos de experiéncia na criagdo para a reintroducio da criticamente
ameacada doninha-de-patas-pretas (Mustela nigripes). Naquela época, o governo
da Espanha estava gerindo um programa de criagio em cativeiro do também criti-
camente ameagado lince-ibérico (Lynx pardinus), o qual nio havia gerado resulta-
dos significativos depois de anos de investimentos importantes. Nio somente isso,
mas tudo que se relacionava com a conservagio deste felino se encontrava imerso
em um ambiente de conflito com uma multidio de atores envolvidos, sendo os
mais importantes o governo da Espanha, o governo da Comunidade Auténoma
da Andaluzia (onde estavam os tltimos linces ibéricos do planeta) e os pesquisa-
dores da Estagao Biolégica de Dofiana/CSIC. A estes somavam-se a Unido Euro-
peia, outros governos, algum zoolégico e uma relacio claramente secunddria de
ONG. Realmente era uma situacio complicada, que dificultava chegar a acordos
e tomar decisdes concretas para recuperar a espécie, € o programa de criacio em
cativeiro se encontrava diretamente no “olho do furacio”.

Dentro deste contexto, técnicos do Ministério do Meio Ambiente da Espa-
nha contataram Astrid para que elaborasse o Projeto de Criagio em Cativeiro do
Lince-ibérico. Astrid respondeu que se sentia honrada, mas que estava realizando
uma viagem de longa duragio por outro pais. Os técnicos do ministério, con-
vencidos de que ela podia ser a pessoa que ajudaria a desbloquear um programa
que consideravam essencial para a sobrevivéncia do ameagado felino insistiram
que bastaria que ela elaborasse o projeto enquanto se encontrasse em viagem ¢
que isto seria suficiente. Obviamente, sentiam-se confiantes que um documento
técnico gerado por um consultor de prestigio seria suficiente para avancar ade-
quadamente no processo publico de conservagao da espécie.

Astrid nio via dessa forma. Gragas 2 sua experiéncia no igualmente confli-
tuoso processo da doninha-de-patas-pretas, e conhecendo bem o complicado
processo do lince, desaconselhou esse enfoque exclusivamente técnico e propos
que o projeto fosse gerado através de um processo de planejamento plural, no
qual participassem os principais grupos que trabalhavam ativamente na conser-
vacio da espécie. Portanto, ofereceu-se para projetar e coordenar uma oficina de
planejamento na qual participariam estes grupos, para que todos consentissem
sobre as principais estratégias e métodos de trabalho para gerar um programa de
criagdo ex situ. Este tipo de reunides participativas de planejamento nio era algo
habitual no funcionamento das instituicées a cargo da conservagio na Espanha
de entdo, e ndo erao que os contratantes tinham em mente, mas aceitaram seguir
nesta diregao. Provavelmente os contratantes estavam pensando em um produto
(o projeto escrito) e Astrid estava consciente de que, para que o documento nio
ficasse em um arquivo morto, ou pior ainda, servisse de incentivo para aumentar



o nivel de conflito, devia gerir o segundo produto: a energia dos diferentes atores
em favor da aplicacdo das decisées identificadas.

Tive a honra de participar desta reunido. Gragas em grande medida ao carisma
de Astrid e & habilidade com que mediou a reunifo, usando estranhas técnicas que
os espanhéis consideraram na ocasido préprias dos “americanos’, junto a quali-
dade humana e profissional de muitos dos participantes, gerou-se um ambiente
de trabalho extremamente positivo e concordaram com os principais aspectos do
manejo da espécie em cativeiro. Mas, sobretudo, assentaram as bases para o tra-
balho colaborativo das trés principais institui¢oes envolvidas no conflito. Desde a
reunido de planejamento 4 aprovagio administrativa do plano passaram-se meses.
Uma vez aprovado o plano, anexou-se a ele um orcamento e em 2003 o Ministério
do Meio Ambiente contratou Astrid para que coordenasse sua execugio. O resto
¢ um caso notdvel de éxito na recuperagio de uma espécie. Em 2005, nasciam os
primeiros filhotes de lince-ibérico em cativeiro no unico centro dedicado a este
fim. Em 2016, existiam jd cinco centros de criacio em dois paises (Espanha e
Portugal), neles nasceram 248 filhotes e foram soltos145 exemplares na natureza.
Se no ano 2000 havia somente duas populacoes em vida silvestre, na atualidade
existem oito populagées em dois paises, seis das quais foram originadas a partir
de animais soltos. Gragas a estas conquistas, a espécie saiu da categoria “perigo
critico” estando atualmente “em perigo”.

Mas isto nio era algo que tinha que acontecer necessariamente. Se Astrid
no tivesse visto claramente os dois produtos que deveria entregar no processo de
planejamento (um produto técnico representado por um projeto, junto a outro
de tipo humano e politico, representado pela vontade das diferentes partes para
desbloquear a situagdo preexistente e apoiar os acordos alcancados entre todos)
seguramente a espécie nio contaria com uma sauddvel populagio em cativeiro e
nio teriam sido realizadas as reintrodugées, enquanto as diferentes partes segui-
riam brigando e nao acordando uma estratégia de trabalho em conjunto.

Fonte

Esta histéria estd baseada em abundantes conversas com Astrid Vargas e outros
atores do processo, além de minha presenga na reunio de planejamento. Os dados
do texto foram verificados por Astrid Vargas e Antonio Rivas (atual coordenador
do Centro de Criagio Ex Situ El Acebuche - www.lynxexsitu.es).



O duplo produto do planejamento

Todo processo de planejamento estratégico tende a gerar dois tipos de produtos.
O mais fécil de se ver é um documento em forma de plano, que em seguida
pode ser convertido em algum tipo de normativa de aplica¢do interna ou geral. O
segundo produto, menos 6bvio, é a energia gerada no processo de planejamento
para que a maior quantidade de participantes individuais e coletivos se prepare
para apoiar (em lugar de ignorar ou boicotar) as decisdes adotadas. Apesar de
ser o mais dificil de mensurar, este segundo produto ¢ o mais importante dos
dois. Um processo de planejamento pode se converter em agoes altamente efe-
tivas, embora nio conte com um documento que o respalde. Por outro lado, hd
uma infinidade de projetos de conservagio que nunca chegam a ser aplicados
porque o processo de planejamento nao conseguiu gerar o apoio necessdrio para
a sua aplicagio.

J& comentei como o plano de recuperagio do peixe-boi que elaborei nos anos
90 fracassou porque foi resultado de um processo de planejamento falido que nao
conseguiu mobilizar os recursos necessdrios para sua aplicagdo. Pelo contrério,
quando visitei a Area de Conservagio Guanacaste na Costa Rica (ver também o
texto no inicio do Capitulo 11 sobre organizacio) me chamou a atencio quao
bem administrada ela estava — naquele momento era uma das dreas de conserva-
¢30 mais eficientes da América Latina — e a clareza que cada grupo tinha do seu
trabalho e como este contribuia para a visao comum do conjunto. Entretanto,
essa drea protegida era uma das poucas da Costa Rica que nio contava com um
plano de manejo aprovado. Era claro que estavam planejando (quer dizer, esta-
vam tomando decisoes) de maneira efetiva, embora nio o fizessem por meio de
um processo formal que culminasse em um documento escrito. Alternativamente,
quando visitei a Reserva Natural Iberd em 2005 me encontrei com um altissimo
nivel de conflito centrado no plano de manejo escrito para esta reserva. O plano
havia sido elaborado por uma ONG com fundos das Nag¢oes Unidas e havia sido
redigido por um consultor com experiéncia em documentos técnicos. Quando li
esse plano, tive a impressao de que era um documento de uma qualidade técnica
muito boa, mas com alguns erros importantes no nivel politico. Por exemplo,
falava-se de possiveis desapropriagdes em uma reserva onde 60% da superficie é
propriedade privada, mas nio ficava claro onde seriam essas desapropriagoes e sob
quais condigoes. Esse tipo de frase, em um processo de consulta feito as pressas
para cumprir com os prazos do financiador (p.ex. o plano foi distribuido entre
os atores em pdf por correio eletronico com um documento tao refinado que
dava a impressao de que nao havia espaco para mudangas), provocou inquietude,
quando nio diretamente indignacio, entre aqueles que tinham terras dentro da
reserva. A resposta foi tao forte que até chegou a formar-se uma associagao local



que tinha entre suas principais metas a anulagao do plano. Embora o documento
inclua aportes sumamente valiosos, este nunca foi aprovado pelas autoridades da
reserva, gerou um importante movimento anticonservacionista na regido, e dez
anos depois a palavra “plano de manejo” ¢ ainda tabu no lugar.

No caso da Area de Conservagio Guanacaste, algo se fez adequadamente
para gerar este segundo produto, que ¢ o apoio das pessoas dentro da institui¢ao
para a aplicacio do processo de planejamento. No caso do projeto do peixe-boi,
o processo de planejamento (a0 menos na primeira tentativa) somente visualizou
o produto escrito e desconheceu o segundo produto, conseguindo como resul-
tado que este nao existisse e que o projeto fosse esquecido em alguma gaveta. E
no caso do plano de manejo do Iberd, embora o primeiro produto tivesse uma
qualidade técnica notdvel em vérios aspectos, o segundo produto fracassou, o
que resultou na nio aprovagao do plano por parte das autoridades e a mobiliza-
¢a0 de um setor importante da sociedade contra qualquer regulacio destinada a
promover a conservagdo da drea. Inclusive a palavra “conservagao” adquiriu um
matiz negativo que nio tinha anteriormente entre boa parte da vizinhanca. Nos
pardgrafos seguintes vou tentar desenvolver conceitos que nos ajudem para que
o planejamento conte com o apoio necessdrio para a sua aplicacio efetiva.

Multiplas maneiras de planejar

Nio existe uma maneira de planejar que sirva para todas as circunstancias. Ao con-
trario, cada contexto requer um tipo de planejamento diferente para poder con-
seguir os dois produtos descritos. De fato, como o planejamento (2 semelhanga
das outras partes da Roda) ¢ uma atividade continua que se realiza diariamente,
a0 longo de um processo de conservagio é normal que surjam oportunidades
para usar todos os seus tipos. Em seguida, fago uma tentativa de classificagao
refletindo sobre os pontos fortes e as debilidades de cada um dos tipos de plane-
jamento. Os limites entre eles sio difusos e, mais do que categorias diferencia-
das entre branco e preto, existe toda uma gama de cinza que vai de um ao outro.
Entretanto, creio que ¢ util esta classificagdo para se ter uma ideia mais precisa
da enorme variedade de métodos e enfoques que podemos utilizar para planejar
como produzir natureza e, sobretudo, para se ter em mente que nao existe um
método Unico para fazer isto.



Planejamento individual, coletivo, interno, externo
ou plural

No planejamento individual uma s6 pessoa se dedica a pensar e decidir o
que vai ser feito em um tema especifico. Foi o que aconteceu quando escrevi
um projeto de recuperagao do peixe-boi sozinho, com base nos meus conheci-
mentos tedricos e empiricos sobre a espécie, e de certo modo, o que aconteceu
com a versdo final do plano de manejo da Reserva Iberd. Em um planeja-
mento coletivo um grupo de pessoas se dedica a tomar decisdes em conjunto.
Se o individuo ou as pessoas que projetam pertencem exclusivamente 2 insti-
tui¢do que logo vai ser a responsdvel principal por realizar as agdes decididas,
pode-se falar de um processo de planejamento interno. Por exemplo, se uma
institui¢io tem como missao principal restaurar as espécies extintas em uma
reserva e vdrias pessoas dessa institui¢do se reinem para decidir como vai ser
realizada essa tarefa sem incluir agentes externos, estamos falando de um pla-
nejamento interno.

Nio se devem confundir as pessoas ou grupos responsdveis, que vao dedicar
seus recursos de maneira expressa a aplicar o planejado, ¢ os grupos afetados,
que s3o pessoas que nio incluem o tema planejamento entre suas atividades
prioritdrias, mas sim consideram que o processo lhes afeta em algum dos oito
valores ou recursos que vimos no Capitulo 4. Por exemplo, em um processo de
discussio e planejamento sobre a constru¢io de uma represa, o grupo de res-
ponséveis é quem estd a cargo de sua constru¢do, enquanto os grupos afetados
podem ser desde agricultores, moradores do entorno, grupos indigenas, conser-
vacionistas ou a sociedade em geral, pois a represa afeta de algum modo a todos.

Por outro lado, em um planejamento externo a instituigao responsavel por
realizar determinada tarefa contrata uma pessoa ou grupo de pessoas externas a
esta institui¢do para que liderem um processo de planejamento. Um exemplo
disso aconteceria quando o Ministério do Meio Ambiente de um pais contrata
uma empresa de consultoria para que elabore e entregue o plano de ordena-
mento de uma drea protegida publica, sem que o pessoal do Ministério tenha
uma responsabilidade ou papéis determinantes no processo de planejamento. O
termo consultor é muito expressivo neste sentido, jd que representa alguém que
¢ assessor de algo, mas que nao se responsabiliza por sua execugio (Quadro 7.1).

Finalmente, falo de planejamento plural quando nele participam de maneira
ativa membros de multiplos grupos e instituicoes, especialmente aqueles interes-
sados e afetados pelos resultados do processo de planejamento, embora estes nio
pertencam 2 institui¢do diretamente responsdvel pelo planejamento e execugio.
O caso do plano de manejo do Parque Natural Serra Gelada (Alicante, Espanha)
seria um exemplo de planejamento plural (Quadro 7.4). Igualmente, quando



organizei uma reunio a partir do quadro institucional de uma ONG para dis-
cutir, modificar e entrar em um acordo sobre uma nova versio do plano de recu-
peragio do peixe-boi na Costa Rica, convidando representantes dos principais
grupos responsaveis por sua aplicagio (p.ex. a Area de Conservagio Tortuguero
e a autoridade que maneja os rios da regido) e envolvidos (p.ex. outras ONG,
centros de pesquisa, associacoes de desenvolvimento local, donos de hotéis de
ecoturismo), estava promovendo um processo de planejamento plural. No caso
de processos de planejamentos plurais em que participam diferentes grupos inte-
ressados, falamos de participagao, tal como serd detalhado mais adiante.

Planejamento informal, formal e ritualizado

Entendemos por planejamento informal aquele em que se tomam decisoes
de gestao fora do Ambito de uma reuniio ou processo formalmente convo-
cado para este fim, e sem que existam documentos que recolham estas decisoes,
declaragbes publicas a respeito ou compromissos formais por escrito em rela-
¢a0 ao seu cumprimento. Este tipo de planejamento se dd4 quando os membros
de uma mesma equipe se juntam para falar sobre como vao trabalhar em certo
tema sem que isto se inclua em algum documento ou plano. Também quando
o lider de uma ONG se junta a um alto cargo governamental para falar sobre
como coordenar alguma politica ambiental sem gerar atas, memoria escrita ou
declaragdes diante da imprensa ou outros grupos. Ou quando os representan-
tes de trés instituigbes que tém competéncia sobre a recuperagio de uma espé-
cie de alto interesse publico se unem em um café para tentar aparar suas arestas
institucionais, buscar pontos de consenso e tratar de chegar a um acordo sobre
quem deveria ser o novo coordenador nacional para a recuperagio da espécie.
Nestes casos ¢ mais fdcil que os participantes falem de maneira franca e espon-
tinea (i.e. “o que eu faria neste caso é...”), sem ter que medir tanto suas pala-
Vvras como nos casos seguintes.

Quando falo de planejamento formal refiro-me a uma instincia convocada
com antecipagao e expressamente para este fim, com uma agenda claramente
definida, onde podem-se usar ferramentas especialmente projetadas para este
tipo de evento (p.ex. um facilitador, uma pessoa que registre o que foi dito em
uma reuniio, apresentagoes sobre temas especificos, andlises FOFA ou SWOT,
jogos e exercicios em grupo, etc.) que ao final tem como um de seus produ-
tos algum tipo de documento ou memdria escrita (p.ex. plano, estratégia ou
norma). Uma instincia de planejamento formal pode ser uma reunido de dois
dias com os diretores de uma organizagio para desenhar o plano operacional
do préximo ano. Também pode ser uma oficina com especialistas externos e



membros escolhidos da institui¢ao responsdvel por elaborar o plano de recupe-
racdo de uma espécie ameacada, ainda que este seja apenas um documento de
uso interno da instituicao.

Um exemplo especial de planejamento formal eu o denomino como pla-
nejamento ritualizado. Além do ji descrito para o planejamento formal, neste
caso deve existir uma convocatéria por escrito por parte de uma instituigio ou
instituigoes organizadoras. Frequentemente os convidados devem dar o aviso
de recebimento também por escrito do convite, é feito um anincio de que os
resultados do planejamento serdo incluidos em algum tipo de normativa pablica
(p.ex. o plano de manejo de uma drea protegida ou de recuperagio de uma espé-
cie, os quais serdo aprovados em forma de resolugao ou decreto pelas autoridades
competentes), ¢ é normal que haja discursos por parte de autoridades no inicio
e no fim do processo, e inclusive possam aparecer bandeiras nacionais ou hinos
patridticos. Todo este tipo de agoes e rituais busca dar o maior respaldo ao resul-
tado do processo de planejamento por parte das autoridades formais, e inclui
algum tipo de documento escrito, frequentemente associado a alguma normativa
vinculante (p.ex. decreto ou lei). Discursos, convites formais, bandeiras, hotel
luxuoso, gente vestida de terno e hinos sao mensagens que querem dar a enten-
der que os que mandam “levam o tema a sério e vao dar todo o seu apoio”. Em
principio, assume-se que quanto mais formal e ritualizado é o processo, mais
compromisso hd por parte da instituigio que os participantes representam. Isso
faz com que em geral os participantes falem mais no nivel institucional que pes-
soal (i.e. “minha institui¢io nio pode comprometer-se com isto”, “no cargo que
eu ocupo...” ou “nds pensamos que...”), megam mais as palavras que usam e
as vezes acabem dizendo mais o que acreditam que os outros (i.e. seus chefes,
colegas ou outras institui¢des) querem escutar, do que o que realmente pensam.
Dependendo da cultura onde se realiza esta exibigao de sinais, isto pode impli-
car em um compromisso real (o que se chama a “assinatura” e a “vontade de
controle” em uma norma, como serd visto mais adiante) para os resultados do
planejamento, ou numa maneira de mostrar compromisso, sem que logo isso
se expresse em agdes concretas a respeito.

Vantagens e inconvenientes dos diferentes tipos
de planejamento

O planejamento interno informal ¢ essencial para manter a equipe conectada
com a viso institucional e, portanto, motivada para realizd-lo. Um de seus pontos
fortes é que contribui para a capacidade de resposta imediata sem ter que depen-
der da disponibilidade e do calenddrio de agentes externos; além disso, fomenta



a aprendizagem interna. Também ¢ barato porque se faz com recursos proprios.
E também a melhor maneira que a inteligéncia coletada em diferentes cargos
da organizagio chegue de maneira rdpida e continua ao restante dos membros,
especialmente aos coordenadores da equipe. Este tipo de planejamento oferece
espagos continuos, relaxados, proativos em que todos os membros da organiza-
¢i0, independentemente do cargo, se sintam incentivados a refletir com grupos
variados sobre o funcionamento da instituigao, abrangendo desde questoes rela-
cionadas com as tarefas institucionais (i.e. atividades, objetivos e metas) até temas
mais focados nas relagoes interpessoais e no trabalho em grupo. Este tipo de pla-
nejamento, se for bem feito, nem sequer se vé de uma maneira dbvia. Para uma
organizagio que funciona adequadamente e onde todos os membros se sentem
incentivados a opinar e participar, isto se converte em algo tio natural e impli-
cito como respirar, e tio constante e necessario como nosso sistema circulatério.
Este planejamento define em grande medida a alma da organizagao.

Entretanto, o planejamento interno informal apresenta limitagoes. Sua infor-
malidade prevé que os acordos e decisdes adotados sejam verificados de uma
maneira sistemdtica e que sejam postos por escrito para que todo mundo possa
conhecé-los e compartilhar de uma tdnica versao comum. Se os acordos nio sio
formalizados, ¢ provével que cada membro da equipe fique com sua prépria versio
do que foi falado e que seja gerada uma infinidade de projetos individuais (dife-
rentes para cada participante), mais que um planejamento validado pelos princi-
pais responsdveis e compartilhado entre todos os membros. Isso pode fomentar
ambiguidade em relacdo & meta comum, as tarefas e responsabilidades, favo-
recendo tanto a ineficiéncia como o surgimento de conflitos dentro da equipe.
Quando as decisées sio ambiguas e cada um tem uma interpretagio sobre elas,
fomentam-se os processos de concorréncia entre membros da mesma equipe e a
organizagio se politiza sem necessidade.

Para minimizar algumas destas fraquezas, pode-se utilizar o processo de pla-
nejamento interno formal, em que se busca gerar acordos escritos que sio
verificados e validados pelos principais responsédveis da organizagdo. Assim, ela-
boram-se planos de trabalho trimestrais e anuais, incluindo os orgamentos com
os quais conta cada departamento, andlises periddicas sobre o estado da orga-
nizagdo, mudangcas possiveis e ajustes na missao institucional. Este tipo de pla-
nejamento também se utiliza para que grupos de trabalho dentro da instituicao
elaborem projetos destinados a cumprir parcialmente a meta geral, como o plano
de manejo de uma espécie de alto interesse, o plano de comunica¢io de uma ins-
titui¢do ou o plano de infraestrutura de uso pablico de uma reserva particular.
Diferentemente do planejamento mais informal, o planejamento formal interno
implica em convocar antecipadamente membros seletos da equipe (normalmente
os principais responséveis da institui¢do e os grupos de trabalho) para uma sessao



deliberada de andlise, discussio e tomada de decisoes. Costuma haver umas pala-
vras de abertura e encerramento por parte dos principais responsdveis da organi-
zagao para clarear os “Quatro P” da reunido: o propdsito desta, as pessoas que
foram convocadas, o procedimento que vai ser usado para administrar o processo
de planejamento (i.e. uma sessio de planejamento formal interno pode durar
horas, semanas ou meses, dependendo de como esteja estruturada), e os produ-
tos que se espera obter do processo. O simples fato de explicitar estes “Quatro P”
outorga um cardter formal ao planejamento, destacando que nao estamos nos
reunindo “somente para falar”.

Os dois tipos de planejamento interno, ao serem realizados unicamente por
membros da organizacio, nio favorecem a geragio de acordos com terceiros e
limita o uso dos conhecimentos e habilidades aos presentes na institui¢ao, nao
incorporando toda a diversidade de visoes, interesses e recursos que existem no
exterior. Quando somente se projeta internamente, promove-se uma andlise par-
cial e a organizagio comega a criar uma versao prdpria da realidade, que a separa
ou isola progressivamente do mundo real. No caso de organizacoes orgulhosas
que veem a si mesmas como de sucesso, isto pode promover o que se conhece
como pensamento de grupo ou groupthink. Nestes casos, os principais membros
da organizacio se veem como mentes privilegiadas que analisam a realidade de
uma maneira tao inteligente e certeira que Nao necessitam escutar ideias, criticas
ou reflexdes do exterior (as quais frequentemente sdo vistas como produto dos

“estraga-prazeres’), e podem acabar tomando decis6es imprudentes baseadas neste
sentido de certeza e invulnerabilidade. Um exemplo deste tipo de pensamento
fechado e autorreferente ¢ o processo de tomada de decisoes realizado pela admi-
nistragio Kennedy, que levou a falida invasiao de Cuba na Baia dos Porcos depois
que o mesmo presidente Kennedy chegou a se perguntar: “Como pudemos ser
tao estipidos?”® A questdo fundamental neste caso nio tem a ver com a incapa-
cidade mental dos tomadores de decisao, mas sim, precisamente, com a sensagao
de que eram um grupo coeso composto pelos mais inteligentes, o que os levou
a recusar as adverténcias que chegavam dos assessores externos.

Existe uma versao aguda de pensamento fechado que eu denomino de “paro-
quialismo conspiratério”. Este ocorre em organizagdes onde as decisoes e dis-
cussoes somente se realizam das “portas para dentro” por medo do exterior. A
diferenca do “pensamento de grupo” que se baseia em um sentimento de supe-
rioridade e “invencibilidade”, o “paroquialismo conspiratério” se d4 especial-
mente em organizacdes que se sentem inseguras, menosprezadas ou criticadas
injustamente pelo exterior. Isto pode ser motivado por suas caréncias técnicas,
intelectuais, administrativas ou or¢amentdrias, ou porque nao sio capazes de
mostrar resultados ou sucessos concretos para a sociedade. Nestes casos, pode-se
optar por criar uma visao defensiva da realidade, em que os demais sao inimigos



e estes vitimas de uma série de confabulagdes externas. Este tipo de grupo tende
a fomentar um pensamento altamente politico, que se antecipa na defesa do sza-
tus e do poder do nucleo interno frente ao que se considera como ataques vindos
do exterior. Em conservagao isto costuma ser expresso na defesa incondicional
da visao e procedimentos da institui¢io, citimes diante das conquistas de outras
institui¢bes e uma recusa tanto da criatividade como das opiniées de especia-
listas, cientistas ou outros atores externos ao préprio grupo. Um dos resultados
deste tipo de processo de tomada de decisoes fechadas ¢ o que se conhece como
deslocamento de objetivos, ¢ que acontece quando uma organizagio comega a
tomar decisdes que vao contra a sua visao manifesta, habitualmente para favo-
recer seus interesses politicos ou financeiros. Isto serd visto no capitulo sobre
aspectos organizacionais.

A solugio para os dois tipos de pensamento fechado é a mesma: abrir as por-
tas e incluir agentes externos no processo de tomada de decisdo da organizacio.
Para conseguir isto, convém promover o uso do planejamento plural apoiado
em casos pontuais de planejamento externo. Falei anteriormente das debilida-
des de uma visao técnico-cientifica, em que o planejamento fica a cargo de um
especialista externo ou de consultores que nio estao adequadamente integrados
na organizagio. E certo que um agente externo com bom conhecimento sobre
o tema em questdo (seja este o ecossistema, a espécie ou determinadas ferra-
mentas de andlise) vai aportar habilidades, perspectivas e conhecimentos que
nio estio presentes na prépria organizagio, ajudando a escapar das patologias
descritas para o planejamento interno. Entretanto, como j4 foi dito, um plane-
jamento realizado por externos ¢ dificil de se aplicar se nao conseguimos discu-
tir e validar dentro da mesma organizagao. Portanto, um planejamento externo
vai funcionar unicamente como um componente pontual de um processo de
tomada de decisdes mais amplo. Exemplo disto seria quando se contrata uma
empresa de comunicagio para que faca uma proposta sobre uma campanha de
marketing, e esta proposta ¢ em seguida discutida e adaptada as necessidades
e potencialidades reais da institui¢do contratante por membros com poder de
decisao dentro desta instituigdo. O mesmo pode acontecer com uma andlise
de viabilidade de uma reintrodugao ou projeto arquitetonico de um centro de
interpretagdo da natureza. Em todos estes casos, os produtos de planejamento
gerados por externos devem ser vistos como insumos técnicos para a verda-
deira tomada de decisoes, a qual deverd ser realizada por lideres da organizagao
contratante. Sem este tltimo passo, o normal é que o plano desenvolvido por
externos nao chegue a ser aplicado ou, se for aplicado, acabe gerando proble-
mas dentro da organizagio.

A l6gica é muito similar & da pesquisa colaborativa descrita no capitulo sobre
inteligéncia: os aportes dos especialistas externos se veem potencializados na



medida em que estejam inseridos no funcionamento da prépria organizagio,
maximizando assim sua relevincia, legitimidade e acessibilidade. Um exemplo
neste sentido ¢ o sistema empregado pela reserva privada Phinda, na Africa do
Sul, para planejar sua politica anual de queimadas prescritas para pastagens. Neste
caso, um especialista externo em pastagens realiza anualmente uma amostragem
de campo para avaliar o estado da vegetagio, usando uma metodologia que foi
acordada com o diretor da reserva. Quando se tém todos os dados analisados,
convoca-se uma reuniao em que o consultor apresenta sua proposta inicial de
queimadas aos gestores da reserva e outros especialistas convidados. Todos a discu-
tem e ao final o diretor da reserva junto com o consultor acordam onde, quando
e como se vai queimar durante o ano. Este seria um exemplo de planejamento
baseado em uma primeira hipétese criada diretamente por um externo e com a
presenca opcional de outros especialistas que podem aportar ideias e sugestoes.
Provavelmente uma das razdes pelas quais este planejamento colaborativo fun-
ciona melhor é porque o consultor vive dentro da prépria reserva, o que faz com
que compartilhe toda uma série de valores, afetos e conhecimentos com os ges-
tores que contratam sua consultoria e que o validam diante deles.

O planejamento plural informal ¢ similar ao interno informal com a dife-
renga de que os momentos de intercAmbio de informagio e tomada de decisoes
sdo abertos de maneira explicita a membros de outras organizagoes. Este tipo de
planejamento, mais que uma atividade concreta é uma disposi¢io organizacional
geral, que consiste em algo tdo natural e sensato como abrir as portas a membros
de outras organizagdes para que visitem nossos projetos, opinem sobre eles livre-
mente e para que seja perguntado a eles de maneira deliberada que ideias lhes
ocorrem e que coisas mudariam. Este tipo de planejamento serve para prevenir
os processos de pensamento de grupo ou de paroquialismo conspiratério des-
critos anteriormente, prevenindo a tomada de decisoes imprudentes por excesso
de autoconfianca ou a rigidez em atitudes autodefensivas que promove a falta de
andlise critica, inagio e ineficiéncia. E, além disso, um método de planejamento
barato jd que os externos convidados nestes casos costumam oferecer ideias gra-
tuitamente, e serve para gerar um sentimento de equipe amplo que transcende
os membros da organiza¢do. Dito de outra maneira, contribui para que outros
subam em nosso barco ou nos ajudem de fora, ao se sentirem participes no pro-
cesso de tomada de decisao do trajeto coletivo.

Um exemplo neste sentido aconteceu no programa de reproducio ex sizu do
lince-ibérico. Durante anos, a equipe responsdvel pelo tnico centro de reprodu-
¢ao manteve uma politica de portas fechadas diante dos assessores externos ou
de qualquer um que pudesse considerar como “ndo amigo”. Isto foi levando a
equipe a uma visio cada vez mais fechada e isolada do seu trabalho, o que impe-
diu a chegada de ideias externas, dificultou a obtencio de resultados concretos e



o enfraqueceu publicamente. Por outro lado, quando entrou uma nova equipe
de profissionais, instaurou-se uma clara politica de “portas abertas” em que se
promovia proativamente a visita de pessoas externas para que aportassem ideias
em relacio ao melhor funcionamento do centro. Esta mudanca de politica permi-
tiu a incorporagio de uma diversidade de conhecimentos e habilidades que nao
estavam presentes dentro da equipe responsdvel, gerando um clima de melhor
cooperagio por parte de outras institui¢oes e fortalecendo a imagem publica do
projeto. Tudo isto contribuiu para que comegassem a nascer linces onde ante-
riormente nao se tinha conseguido um s6 filhote.

Um tipo de atividade de planejamento plural que se encontra entre o formal
e o informal, eu denomino como reunides exploratérias com externos. Neste
caso, existe um convite ou convocatdria para um encontro, e pode existir uma
agenda predefinida no sentido dos “Quatro P” mencionados acima, mas coloca-
-se uma énfase clara que o objetivo da reunido é explorar ideias de maneira livre
e espontinea, em lugar de conseguir acordos formais vinculativos que impliquem
em um compromisso institucional por parte dos convidados. No Quadro 7.3
sao incluidos dois exemplos deste tipo de reunido exploratdria que foram usados
para planejar o programa de reintrodugio da fauna no Iberd. Em minha opiniao,
este tipo de reuniao serve para fazer uma primeira aproximagio a um problema
complexo por meio de multiplas perspectivas, ou para que pessoas-chave de ins-
tituioes diferentes possam falar de maneira franca e positiva de um tema comum
sem sentir o peso de que estdo fazendo isso desde uma posigao institucional, ou
de que estao comprometendo algo que deveriam validar antes com seus chefes
ou outros membros da organizagio. Um exemplo de reunido exploratéria plural
aconteceria se os profissionais de vérias institui¢des que exercem concorréncia
sobre 0 manejo de um territério decidissem se juntar para falar discretamente e
de maneira individual sobre seus desafios em um lugar agraddvel, longe das sedes
de cada uma das organizagoes, sem que existisse nenhum compromisso de che-
gar a acordos formais. Por todo o exposto, o planejamento plural informal nao
somente previne conflitos, mas também pode ser extremamente til para admi-
nistrar conflitos preexistentes.

Assim como acontece com o planejamento interno, as instincias de plane-
jamento plural informais tém a fragilidade de ndo gerar acordos formais apre-
sentados por escrito e endossados pelas autoridades de cada grupo. Por nio
existir um resultado escrito, é possivel que cada grupo participante do processo
de planejamento fique com uma ideia diferente dos acordos ou decisdes toma-
das. Além disso, ao carecer de um respaldo institucional formal, este tipo de
acordo ¢ mais vulnerdvel a mudancas em funcio do estado de 4nimo de alguma
das partes, mudancas de autoridades ou outros motivos. Ao mesmo tempo, se
nao existe um registro do planejado que possa se tornar publico, ¢ muito dificil



poder comunicd-lo adequadamente ao restante da sociedade e mostrar a necessé-
ria transparéncia aos grupos que nao participaram do processo de planejamento,
mas que sentem seus interesses afetados.

Portanto, caso se busque gerar decisoes que sejam compartilhadas por vérios
grupos e a0 mesmo tempo claras em sua interpretagio, que sejam endossadas
pelas autoridades institucionais correspondentes, gerem regulamentos e normati-
vas fortes (ver mais abaixo) e se tornem publicas para que qualquer pessoa possa
conhecé-las, devem-se gerar processos de planejamento plural formais, também
conhecidos como processos participativos, os quais detalharemos em seguida.
Esta formalidade, expressa em algum tipo de documento escrito e endossada
por alguma autoridade, é um requisito imprescindivel para que o planejamento
possa ser convertido em uma regulamentagio que faga das decisdes normas de
aplicagao mais ou menos obrigatorias.

Quadro 7.3

Diferentes tipos de planejamento para a reintroducao
da fauna na Reserva Natural Ibera

Entre 2006 e 2015 fui responsdvel por um programa destinado a reintroduzir
vérias espécies de grandes mamiferos que estavam extintos na Reserva Natural
Iberd (1,3 milhdo de hectares) na provincia de Corrientes, Argentina. Este pro-
grama (denominado internamente Programa de Rewilding) se enquadrava den-
tro do mais amplo Projeto Iberd, liderado pela fundagio CLT. Para cumprir com
a tarefa que nos foi destinada, testamos diferentes métodos de planejamento,
os quais respondiam tanto as caracteristicas de cada espécie a ser reintroduzida
como ao contexto sociopolitico existente em cada fase do projeto. Em seguida
descrevo alguns deles.

Planejamento plural informal ou reunides exploratorias

Em duas ocasides utilizamos este método de planejamento quando querfamos
avaliar a factibilidade geral de projetos complexos e potencialmente conflituosos
e, 20 mesmo tempo, assentar as bases sobre as quais construir um planejamento
mais detalhado. Em 2005, usamos pela primeira vez ao reunir um grupo diver-
sificado de pessoas para refletir sobre como comecar um programa de reintrodu-
4o de seis espécies de grandes mamiferos. A ideia das reintrodugoes estava sendo
liderada pela CLT, e um dos principais desafios consistia em conseguir o apoio



das autoridades de recursos naturais da provincia e em seguida da nacio, levando
em conta que nio existiam precedentes na Argentina ou no resto da América
Latina de um projeto de restauragio da fauna deste tipo, e que precisdvamos de
sua autorizagdo para translocar e soltar os animais. Com a perspectiva do tempo,
agora entendo que essa reunido exploratéria foi principalmente uma dupla ins-
tAncia de inteligéncia (i.e. para avaliar como poderiam responder diferentes seto-
res da sociedade diante da ideia das reintrodugoes) e de planejamento estratégico,
a partir da qual se estabeleceram as bases de um programa que ainda continua
ativo. A reuniio teve lugar em um espaco simples e sossegado (a varanda da casa
da diretora da CLT situada dentro de uma de nossas reservas no Iberd) e dela
participou uma mistura de profissionais amigos ou conhecidos (duas bidlogas
com experiéncia na drea, um bidlogo com experiéncia em recuperacio de espé-
cies ameacadas, o diretor da reserva provincial, um cientista politico especialista
em gestdo de conflitos, um arquiteto com experiéncia em aspectos sociais locais
e um especialista em turismo). Estas pessoas foram escolhidas por seus conheci-
mentos e interesses, € N0 tanto porque representassem determinada instituicao;
exceto no caso do diretor da reserva, que exercia um papel-chave ao representar
os possiveis medos e inquietudes do governo provincial. Durante toda a reuniéo,
que durou meio dia, o ambiente era claramente informal, ninguém buscava com-
promissos nem acordos vinculativos, e favoreceu-se o livre fluxo de ideias. Apesar
do ambiente de informalidade, contou-se com um facilitador e um responsdvel
pelo registro da reunio, embora os resultados fossem considerados confidenciais
e ndo se buscasse conseguir nenhum acordo publico.

Todas estas caracteristicas permitiram valorizar as diferentes op¢oes para cada
espécie potencial de uma maneira espontanea e interdisciplinar, sem que ninguém
se sentisse “exposto” diante de superiores ou companheiros de trabalho. Gracas
a tudo isto, naquela reuniio concordaram com quatro pontos gerais: comegar
pela espécie mais fécil (o tamandud-bandeira), continuar com a mais urgente
(o veado-dos-pampas), nao falar publicamente da reintrodugio do animal mais
conflituoso (a onga-pintada) até que outros projetos j4 tivessem mostrado resul-
tados concretos, e gerar um convénio de trabalho conjunto entre a fundagio e
a provincia. Estes acordos informais estabeleceram as bases de todo o programa
de restauracio da fauna e foram cumpridos em sua totalidade. Se isto tivesse
sido administrado internamente ou no 4mbito de uma oficina muito mais for-
mal, onde as pessoas falassem em nome de sua instituigio e ndo como pessoas
particulares, seguramente nio terfamos sido capazes de identificar esses quatro
pontos que estabeleceram as fundagoes de todo o programa.

Vendo o sucesso deste tipo de reunido exploratéria, nds a repetimos qua-
tro anos depois para estabelecer as bases de algo tio complexo e potencialmente
conflitivo como a reintrodugio da onga-pintada na reserva. Desta vez, que-
riamos ver qual seria a reagio dos especialistas na espécie (um dos grupos que
poderia se opor a esta iniciativa) e avaliar as técnicas gerais necessdrias para rea-
lizar esta tarefa. Os participantes foram trés especialistas procedentes de dois
paises (Argentina e Brasil), sem vinculos diretos com nosso projeto, outros dois



assessores com experiéncia em comunicagio e questées juridicas, juntamente aos
trés principais profissionais responsaveis pelo programa para CLT. De novo bus-
cou-se gerar um ambiente descontraido e ficou claro que a reunido era privada
e confidencial. Assim como aconteceu com a reunido anterior, daquela reuniio
safram acordos que estabeleceram as bases de todo o projeto. O ambiente foi tdo
positivo que se repetiram estas reuniées plurais informais com um grupo cres-
cente de especialistas que nos ajudaram a continuar projetando e avaliando o
funcionamento do projeto de reprodugio e reintroducio de ongas-pintadas até
a atualidade. Em todos os casos, foi importante gerar um ambiente agraddvel e
inclusive divertido de busca espontéinea de ideias e da qual sempre participasse
uma combinagio de assessores externos com os diretores e os técnicos do pro-
jeto. Quanto mais avangado estava o projeto de criagio e reintrodugio, mais se
combinavam nestas reuniées os componentes de inteligéncia, planejamento e,
progressivamente, avaliacio.

Planejamentos internos formais e informais

Como coordenador eu devia elaborar o Plano Operacional Anual ou POA do
Programa de Rewilding, que incluia os objetivos e produtos a atingir no ano
seguinte, junto ao orcamento necessario para isso. Para criar esse POA eu utili-
zava reunibes de planejamento informais com os membros da minha equipe, com
a diretora executiva da fundagio e com o presidente (Douglas Tompkins). Estas
reunides se desenvolviam de maneira espontinea em fungio das necessidades e
oportunidades. A partir destas conversas informais, para setembro ou outubro
eu preparava uma proposta 20 POA do ano seguinte com os objetivos a serem
cumpridos e um or¢amento associado. Este or¢amento era revisado nos “escri-
térios centrais” da CLT e aprovado até o més de dezembro. O esbogo do POA
era apresentado e aprovado diretamente pela diretora executiva. No fim do ano,
convocava-se uma reunio de planejamento formal coletiva onde se apresentava
de maneira oral o POA (tipicamente com uma apresentacio em Powerpoint) aos
diretores da organizagio, outros responsdveis por programas no Projeto Iberd e
alguns técnicos selecionados. Esta combinagio de reunites informais e de um
plano escrito com objetivos e orcamento associados me permitiam gerar o plano
de trabalho do ano seguinte.

Durante o ano este POA era revisado, socializado e adaptado junto com toda
equipe sob a minha responsabilidade em trés reuniées de planejamento interno
(normalmente uma em marco, outra na metade do ano e outra em principios de
dezembro). Componentes importantes destas reunioes eram:

* Apresentar uma visio inspiradora do que foi conseguido até entdo e o que
se esperava conseguir em curto e médio prazos, com a clara intengio de que
toda a equipe tivesse entendido o caminho do barco, sua meta final e por-
que esta viagem era algo especial (e preferivelmente heroico!) em compara-
¢d0 com outros trajetos possiveis.

* Lembrar dos objetivos a cumprir.



* Revisar, atualizar e esclarecer os papéis e responsabilidades de cada um dos
membros da equipe.

* Buscar consenso interno nas decisdes (tipicamente de manejo de animais)
que deveriam ser tomadas nos meses seguintes. Isto poderia requerer bastante
tempo para que cada um dos técnicos expusesse suas preocupagoes e prefe-
réncias (cldssicas e recorrentes as discussoes entre veterindrios e bidlogos!) até
chegar a uma decisdo com a qual todos “pudessem viver”.

* Tratar aspectos relacionados nio somente com a substincia de nosso traba-
lho (i.e. manejo da fauna para a reintrodu¢io), mas também com a maneira
com que Nos organizdvamos € comunicivamos para cCumprir com o anterior
(p.ex. estabelecimento de regras de comunicacio interpessoal que tratassem
os temas dificeis de uma maneira efetiva e respeitosa, sem evitd-los).

* Gerar espagos descontraidos onde se promovesse o contato pessoal (a equipe
estava dispersa em uma 4rea ampla e raras vezes nos viamos todos juntos) e
a sensacdo de que “¢ divertido trabalhar juntos”.

Estas reunides de planejamento interno eram formais no contetdo jé que
tinham uma agenda definida e produtos concretos para alcangar, mas relativa-
mente informais no estilo, ji que se combinavam com momentos lddicos e o
ambiente era claramente “informal e relaxado”, apesar de que nao se evitava
tratar de temas dificeis e conflituosos. Era muito importante a escolha de lugar,
o qual devia incluir um contato direto com a natureza e amplos espagos exte-
riores. Nunca fizemos uma reuniio de planejamento em um escritério cldssico
(de fato, nao tinhamos escritdrio!) ou em uma cidade. Nos meses mais quen-
tes, buscava-se que o lugar da reunifo tivesse piscina e que inclusive algumas
sessoes de trabalho acontecessem ao redor dela. Em minha opinido, estas ins-
tincias de planejamento interno grupal foram chave para manter o moral do
grupo, assegurar que este compartilhava a meta geral, e melhorar e reforcar a
cultura interna de trabalho do grupo entre os companheiros e com outras equi-
pes da mesma organizacio.



Participacao: tipos, vantagens e inconvenientes

O conceito de participagio é um dos mais usados, defendidos, temidos e distor-
cidos no mundo da conservagao. Todo este ruido e paixio ao redor do conceito
aponta sua inegdvel carga politica e emocional, o que faz com que haja muita coisa
em jogo quando se trata de gerar processos participativos. Nas linhas seguintes
vou me referir  participagao limitando-a a seu papel de meio para promover o
planejamento plural. Entretanto, isto ndo implica que a participacio se reduza
a este papel e que nio seja possivel, necessdria ou desejdvel nos outros compo-
nentes da nossa roda, como sao a promogao, a inteligéncia, as 4reas naturais, a
gestao de conflitos, a avaliacio, etc.

Com o termo participagdo vou me referir a processos em que varios grupos
com visoes, interesses e recursos diferentes interagem para tomar decisoes que
satisfacam a maior quantidade de interesses do conjunto. A razio pela qual isto
tem carga emocional e psicolégica tao forte é porque implica que alguma das
partes vai ter que aceitar que sejam feitas coisas que nao sio exatamente as que
ela faria, incluindo a diminuicio ou privagao de algum dos oito recursos que
consideram chave (isto é, poder, riqueza, afeto, reconhecimento, etc.). A parti-
cipagao, sobretudo quando ¢ liderada por governos, implica em uma delegagao
de autoridade junto a sociedade. Isto nao ¢ ficil. Igualmente, se a participagao
¢ liderada por uma empresa ou ONG, pode implicar que estas acabem inves-
tindo recursos que consideram limitados (tempo, pessoal ou dinheiro) para
realizar atividades que consideram de interesse externo, ou deixem de realizar
atividades que, sim, consideram prioritérias. Com tudo isto em jogo, é normal
que exista uma tensdo diante do termo participagao e que se tenda a manipu-
lar ou forgar por parte das institui¢des para tentar minimizar o que consideram
como perdas potenciais.

Como dizem Pimbert e Pretty: “O dilema para as autoridades é que neces-
sitam da participacdo publica a0 mesmo tempo em que a temem. Necessitam
do acordo e apoio das pessoas, mas temem que mais agentes envolvidos fagam
o processo de planejamento menos controldvel, menos preciso e provavelmente
muito mais lento. Entretanto, se este medo acaba fomentando uma participa-
¢ao ficticia, o mais provével é que se acabe gerando uma maior desconfianca e
aliena¢do nos outros participantes™. A verdadeira participagao implica em bene-
ficios e custos para quem a promove dentro de um processo de tomada de deci-
soes. Entre os beneficios podem ser citados: a prevencdo de conflitos com outras
partes sempre que se faca bem feito e se cumpram os acordos, a incorporagio
de recursos multiplos (conhecimento, poder, riqueza, reconhecimento, etc.), a
geragdo de uma maior variedade de cendrios e op¢oes possiveis, e a dotagio de
uma maior legitimidade publica e politica ao processo de tomada de decisoes.



Entre os custos, inclui-se que se tomem decisdes contrarias aos nossos préprios
interesses, que se perca tempo e recursos preciosos, € que se aumente o nivel de
conflito se ndo se chega a um acordo satisfatério para algum dos grupos-chave
(incluindo nés mesmos).

Tudo isto faz com que seja especialmente importante ser claro na hora de
definir o que entendemos por participagio e, sobretudo, de que tipo de partici-
pacio estamos falando em cada caso. Com base no trabalho de outros autores
citados, vou levantar os seguintes tipos de participacio que podem ser utilizadas
em processos de planejamento. E importante que saibamos do que falamos em
cada caso, jd que nem todos os tipos de participagao geram um mesmo nivel de
compromisso compartilhado e apoio para um processo de tomada de decisio.

Participacao passiva: as pessoas participam ao serem informadas sobre o
que vai acontecer ou jd aconteceu. Trata-se de um andncio unilateral por parte
da gestdo publica ou outro tipo de institui¢io. Nio se busca uma resposta das
pessoas, ¢ se houver, ndo tem por que ser levada em conta. A informagio com-
partilhada no processo pertence unicamente a profissionais que decidem o que
vai acontecer. Usando o exemplo sobre o planejamento da Rede Natura 2000,
estarfamos falando de participagio passiva se as autoridades valencianas restringis-
sem sua interagio com os vizinhos das reservas para notificar-lhes, pessoalmente
ou por escrito, sobre o contetdo dos planos desenvolvidos por seu corpo técnico.

Participagao na entrega da informagao: as pessoas participam respondendo
as perguntas feitas pelos pesquisadores por meio de questiondrios, reunides gru-
pais ou diagnésticos participativos. Esta informacio ¢ utilizada em seguida pela
equipe planejadora sem maior interven¢io por parte dos outros grupos interes-
sados ou afetados. Seguindo o exemplo anterior, neste tipo de participagao, os
representantes do governo valenciano consultariam os moradores do entorno
de uma drea para que lhes ajudassem a gerar um diagndstico da realidade, o
qual seria usado para elaborar os projetos que lhes parecessem adequados, e em
seguida aprova-los sem outra interacio com os moradores ou outros participan-
tes externos.

Participagao por consulta: As pessoas participam ao serem consultadas, e
os tomadores de decisio escutam seus pontos de vista. Os planejadores definem
os problemas e as solugées ¢ podem modificd-los em func¢io da resposta dos
interessados. Este processo de consultas nao compartilha a capacidade de deci-
sa0 nem implica em um compromisso explicito na hora de incluir as visdes das
pessoas. Neste caso, as autoridades a cargo da Rede Natura 2000 gerariam espa-
cos de consulta com os moradores e outros atores para compreender sua visao
do territério, inquietudes, medos, ilusdes e com base nessas informagoes inclui-
riam nos planos aquelas ideias que lhes parecessem mais adequadas, tomando a
decisao final sobre quais ideias seriam incluidas e quais nao.



Participagao funcional: As pessoas participam mediante a formacio de gru-
pos destinados a cumprir com determinados objetivos de um projeto, os quais
sdo promovidos por uma organizacio externa. Este tipo de contribui¢io nio cos-
tuma aparecer nas fases iniciais do processo, mas sim, depois que algumas decisoes
fundamentais ji tenham sido tomadas. Estes grupos costumam ser dependentes
de iniciadores e facilitadores externos, embora possam se tornar independentes,
passando gradualmente ao nivel seguinte de participagio. Neste caso, as autorida-
des se aproximariam dos interessados para explicar-lhes que existe, por exemplo,
o compromisso legal de aprovar os planos das reservas e que gerariam um pro-
cesso conjunto de andlise da situagio e elaboragio de opgdes de manejo. O obje-
tivo final seria que os planos aprovados representassem o consenso dos principais
grupos que participaram de maneira ativa ao longo do processo de planejamento.

Participagao interativa: As pessoas participam em uma andlise conjunta, o
que inclui decidir qual é o resultado pretendido no processo de planejamento,
se vai-se fazer um plano ou nio, e que tipo de plano seria. Neste caso, os grupos
participantes tém controle sobre todas as decisoes importantes e, portanto, as
pessoas se sentem donas e protagonistas dos processos, e se sentem motivadas a
defender o processo e seus resultados diante de possiveis ataques ou circunstan-
cias que o ameacem. No nosso exemplo, estarfamos falando de um processo em
que as autoridades deixariam de lado a premissa de que se tem que aprovar um
plano e se aproximariam dos moradores para que todos fossem construindo nio
somente os resultados do processo de planejamento, mas o processo de planeja-
mento em si mesmo, incluindo o tipo de produto final que pode resultar, o qual
pode ou nio ser um plano, e pode ou nio ser aprovado formalmente.

Considerando essa lista, parece claro que, se queremos gerar processos de
tomada de decisdo que promovam consensos reais e o apoio por parte de agen-
tes externos para a implementacio do planejado, ndo basta recorrer a processos
participativos passivos, de entrega de informagao ou de consulta. Algo impor-
tante na hora de considerar processos participativos funcionais ou interativos é
que estes ndo tém por que ser abordados unicamente por meio de instincias de
planejamento claramente delimitadas, como as reunides formais, uma oficina
ou uma série de oficinas, mas que se pode recorrer a instincias de planejamento
informais. Portanto, ¢ possivel e desejdvel ver o planejamento e a participagio
como um processo organico de longa duragao, com instincias sucessivas formais
e informais de interagdo. A chave é gerar uma diversidade de interagdes (e-mails,
chamadas telef6nicas, encontros breves e longos) em que as diferentes partes se
comuniquem entre si e tentem elaborar um roteiro de atividades coletivas em
relagao ao tema em questao, pois se a comunicagio se limita exclusivamente aos
encontros formais, pode ser um sinal de que nio hd uma participagao real, pelo
contrdrio hd uma participagio simulada destinada a ficar bem diante do publico.



Uma das principais limitagbes para que estes processos participativos fun-
cionem adequadamente é que so necessdrios profissionais que saibam adminis-
trd-los adequadamente, o que nao ¢é ficil. Encontrei-me com profissionais que
sao particularmente bons na gestao de processos participativos mas tém escassa
experiéncia ou empatia com os conceitos e valores da conservagio. Ou, alterna-
tivamente, acaba se recorrendo a “conservacionistas profissionais” com boa for-
magio técnica e cientifica, mas com escassa experiéncia em gestao de processos
participativos. No primeiro dos casos, pode-se gerar processos de tomada de
decisdes que sdo solidos no que tange a parte formal da participagio, mas fracos
no que se refere ao conteido de conservagio. Também pode fomentar que as
institui¢des conservacionistas optem por abster-se de investir recursos em algo
que vai contra seus préprios valores. No segundo caso, costuma acontecer que
enquanto alguns técnicos estdo satisfeitos com o resultado final (fundamental-
mente aqueles que conseguiram que fique consagrado o que jé pensavam a priori),
os outros grupos se sentem frustrados porque ao fim do processo nio se inclui-
ram suas visoes e interesses no que veem como um “simulacro” de participagao
para legitimar uma agenda prefixada.

Em ambos os casos é comum que as diferentes partes fiquem com a impres-
sao de que “a participagdo nio serve”, sintam-se frustradas pelo tempo investido
em algo que nao lhes satisfaz e gerem “anticorpos” ante futuros convites para
colaborar em processos de tomada de decisoes plurais. O problema é que quando
estas sio convocadas de novo, também niao querem ficar de fora, o que explica
que frequentemente se encontre uma energia que vai do ceticismo e resignagao
até a hostilidade aberta nessas instincias de planejamento. Este tipo de energia
pode ser tanto uma ameaga como uma oportunidade, dependendo da habilidade
das pessoas que coordenam o processo para mudar isso e, sobretudo, da vontade
real por parte das institui¢oes organizadoras para cumprir com os acordos gera-
dos no processo de planejamento participativo. A histéria do inicio deste capi-
tulo é um bom exemplo neste sentido. Infelizmente, sdo poucas as pessoas que
contam com uma adequada formacio tanto em conservagio como na gestao de
processos participativos e que, além disso, tenham a autoridade necessdria para
que as decisoes sejam postas em pratica.

Handy' aponta cinco critérios gerais que devem ser cumpridos na hora de
iniciar um processo de planejamento participativo:

O convite para participar deve ser genuino. Se os participantes sentirem
que o processo é um ato meramente simbdlico diante do altar da democracia e
que as decisoes j& haviam sido tomadas, o normal ¢ que nio se sintam compro-
metidos com o processo ¢ os produtos obtidos.

O problema em questao deve merecer o tempo, energia e recursos inves-
tidos pelos participantes. Se ao final as instancias de participagio se limitam a



questdes mais ou menos banais, enquanto que se fecham para os temas que real-
mente preocupam os participantes, o processo vai ser visto como uma perda de
tempo, quando nio diretamente ilegitimo. Um dos erros mais comuns que eu
vi em processos de planejamento participativo em conservagio consiste em pro-
mover uma alta participa¢do nas fases de diagndstico, para depois restringi-la ou
fechd-la completamente quando se deve gerar uma normativa. Assim, vi listas
amplas de convidados e multiplas sessdes de consultas para decidir quais sao os
“valores de conserva¢ao” de uma drea protegida, mas quando chega o momento
de decidir o zoneamento e os regulamentos atribuidos a cada zona — que é o que
realmente importa para a maioria das pessoas — de repente isto se reduz a uma
sessao de duas ou trés horas, executada rapidamente “por problemas de agenda”.
O problema ¢ que “frequentemente as pessoas sao convidadas ou arrastadas a
participar em questdes que nio sao de seu interesse, em nome da participagao
por si mesma”.'?

O “contrato” deve ser claro. O grupo deve saber de que tipo de participa-
¢ao estamos falando. Se o grupo é convidado a tomar uma deciséo, esta deve ser
aceita. Se a Gnica coisa que se pede ¢ conselho, entdo isto deve ser explicitado.
Recentemente participei de uma oficina de planejamento para a recuperagio de
uma espécie criticamente ameagada. Nela foram realizadas atividades em grupos
para acordar os principais objetivos do plano. O objetivo subjacente, tal como
foi colocado na reunido, era que as metas acordadas pelos participantes seriam
incluidas na versdo final do plano. Para minha surpresa, quando os resultados
da oficina passaram pelas maos dos técnicos de uma das agéncias governamen-
tais convocantes, eles tinham eliminado os objetivos que nio se encaixavam «
priori em sua visdo. Decisoes unilaterais deste tipo deslegitimam o processo par-
ticipativo e fazem com que diminua a motivacio por participar quando voltem
a ser convocados.

Os individuos convidados devem contar com as habilidades e informa-
¢d0 necessdrias para poder participar efetivamente. Isto implica em selecio-
nar bem os convidados e investir tempo e recursos em preparar certas pessoas ou
grupos para que possam participar adequadamente no processo.

Finalmente, e provavelmente o mais importante, os gestores devem querer
realmente que haja participa¢io e nao promové-la porque sentem que é o
que “se supée que devam fazer”.

A estes cinco critérios pode-se somar a recomendacio de que todos os seto-
res importantes estejam adequadamente representados no processo de tomada
de decisao. Neste sentido, um dos aspectos importantes da participagio é dar voz
aos que habitualmente nio se manifestam. Diante de qualquer proposta haverd
gente a favor, gente contra e uma boa porgio, indiferente. Os que sio contra
sabem muito bem como se manifestar, seja por meio de notas nos meios de



comunicagao, nas redes sociais, em reunides com autoridades, pleitos legais ou
campanhas de protesto. Os que sdo a favor nio costumam se manifestar muito,
particularmente se a proposta vem do governo, e devem ajudar para que se ougam
suas vozes. Finalmente, os indiferentes (que podem ser a maioria) nao se mani-
festam em absoluto, e tem-se que trabalhar para que descubram o que lhes inte-
ressa da proposta e se manifestem. Deste modo, a participagio bem administrada
serve como uma excelente ferramenta de promogio que permite ativar os grupos
favordveis e indiferentes que frequentemente se veem encobertos pela mobiliza-
¢30 de uma minoria contrdria e extremadamente sonora (p.ex. os pecuaristas que
se opoem 2 reintrodugao dos ursos-pardos nos Pirineus ou os fazendeiros frente
a ampliagdo do Parque Nacional Patagénia, na Argentina).

Conteudos dos planos de conservacao

Até agora nos centramos em um dos dois produtos do planejamento: a geracao
de um ambiente interno e externo que promova a aplicagdo na prdtica das deci-
soes tomadas. Em seguida, vamos nos fixar no segundo produto: a estrutura e os
contetdos dos planos estratégicos. Sobre este ponto existe abundante literatura
que se refere tanto 4 elaboracio de plano de manejo de dreas protegidas, como
planos de conservagio de espécies, ou a formulagao de projetos e programas de
conservagao, sobre o qual me limitarei a resumir as ideias principais desta temé-
tica sempre por meio do filtro da experiéncia vivida. Em termos gerais, um plano
de conservagao deveria contar com as partes listadas na sequéncia.

Secao introdutdria em que se explica o contexto do que estamos pla-
nejando, tanto em nivel territorial, como ecoldgico, social, politico e organi-
zacional. Esta sec¢io deve incluir um breve resumo da inteligéncia com a qual
contamos em relagio ao tema em questao. Como no exemplo da Rede Natura
2000, ¢ importante que esta se¢ao vd claramente “ao ponto” em relagao ao que
estamos planejando. Se os espacos da Rede Natura 2000 sdo criados em fungio
de valores especificos claramente delimitados, a introdu¢ao deve centrar-se nes-
tes valores, em lugar de gerar dezenas de pdginas que descrevem toda a situa-
¢ao ambiental da drea de estudo. Atualmente, quase todos estamos saturados de
informagio e escassos de tempo para consultar informagio nova. Nao hd muito
sentido em continuarmos gerando diagndsticos de situagao de dezenas de pdgi-
nas como se vivéssemos na metade do século passado, quando a informagio era
muito menos acessivel e o recurso tempo era mais abundante. Se forem neces-
sarios diagndsticos de situacio detalhados e extensos, para isso existem os rela-
térios técnicos, mas nao os documentos estratégicos. O excesso de informagao
detalhada frequentemente faz com que “as drvores impecam de ver o bosque” e



que, entre o emaranhado de dados, se perca a informagao realmente importante
para a tomada de decisao. Os diagndsticos curtos e focados também nos permi-
tem economizar tempo de elaboragio e saldrios de especialistas, aos quais paga-
mos para que os facam. Ainda que os diagnésticos devam ser curtos, também
¢ importante que sejam amplos na temdtica e disciplinarmente, no sentido de
que devem abarcar nao somente aspectos biolégicos, mas também os principais
fatores humanos que condicionam nosso planejamento.

O nicleo do plano: visao, meta geral, objetivos, agoes, atividades. Esta é a
parte principal de todo plano e é onde se descrevem as principais decises que vao
ser aplicadas no futuro para conseguir que o nosso barco chegue, ou a0 menos se
aproxime, ao porto final. Nesta se¢ao explicitamos o porqué de nosso programa
de conservagio e estabelecemos os cimentos estratégicos do restante do projeto.
Os contetidos e a ldgica desta se¢io eu comento com mais detalhes na sequéncia.

Atribuigao de tarefas: instituigdes, tempos, or¢gamentos. Uma vez descrita
a situagio, identificou-se o que queremos conseguir e o que vamos fazer para tal;
nesta se¢do ¢ importante descrever quem vai fazer, quando e com o qué.

Estrutura organizacional. Pode ser ttil tentar descrever com certo deta-
lhe o tipo de estruturas e arranjos organizacionais que seriam os recomendados
para cumprir com o descrito anteriormente. A ambiguidade ou falta de reflexao
neste sentido pode levar a sérios problemas de ineficiéncia ou a conflitos entre
as partes. Isto acontece quando hd papéis que ninguém estd cumprindo, e ficam

“abandonados”, ou porque diferentes pessoas ou institui¢des se veem cumprindo o
mesmo papel, gerando-se problemas de mau uso de recursos ou de concorréncia
entre pessoas ou grupos. Entretanto, quando nao se sabe exatamente que tipo de
estrutura organizacional vai funcionar, porque hd uma diversidade de atores que
ainda tém que se encaixar e se definir, pode ser contraproducente tentar detalhar
isto j& que em seguida alguém pode ficar descontente ou se frustrar porque “nao
se cumpriu o que estava escrito”. Quer dizer, tem sentido explicitar a estrutura
organizacional quando se acredita que esta pode ser levada a cabo, o que cos-
tuma acontecer com planos de uma tnica institui¢io ou de uma alianca sdlida
ou relativamente simples de organizagées. Por outro lado, nio hd muito sentido
em propor estruturas ¢ responsabilidades quando nio se tem a minima certeza
de que vao ser cumpridas, e estas se convertem em meras expressoes de desejos.

Sistema de monitoramento e avaliagao. Esta parte deve explicitar como vai
ser monitorada a execucdo das agoes e o grau de cumprimento dos objetivos com
a finalidade de maximizar o aprendizado e o manejo adaptativo, e assim identi-
ficar a partir de nossas acoes as suposigdes errdneas em que se baseou o planeja-
mento, as novas oportunidades e pontos a melhorar ou reforcar.



Quadro 7.4

Planejamento do uso publico no Parque Natural
Serra Gelada: perguntando a seus usuarios

Eduardo Minguez (Ciudadanos por la Ciencia) e Javier Jiménez (Pangea Consultores)

Na Espanha, os espagos protegidos mais comuns sio os Parques Naturais, os quais
sdo criados e administrados pelas Comunidades Aut6nomas (i.e. governos regio-
nais). O Parque Natural Serra Gelada é um parque maritimo terrestre de 5.655
hectares; dos quais 4.920 correspondem ao meio marinho. Foi declarado como tal
em 2005, justo ao lado de um ponto forte do “turismo de sol e praia” do Medi-
terrdneo espanhol: Benidorm, com mais de 15 milhées de pernoites de héspedes
a0 ano.! Como resultado, o Parque Natural ¢ visitado por grande quantidade de
residentes e turistas, com um minimo de 140.000 pessoas por ano. Por exemplo,
em 2007 estimaram-se 143.000 pessoas, das quais quase 45.000 eram usudrias do
meio marinho. Duas bafas, separadas por um precipicio de cerca de 10 km, for-
mam este espago protegido: ao sul, a Bafa de Benidorm, com uma pequena ilha,
La Illa, de especial relevancia por sua biodiversidade marinha e terrestre (abriga
importantes colonias de aves marinhas); e ao norte, a Bafa de Altea, com grandes
extensdes de pradarias de fanerégamas marinhas (Posidonia oceanica), rodeada
também por uma grande ocupagio urbana onde residem principalmente cida-
dios de outros paises europeus.

Desta forma, a gestao dos visitantes é, desde sua origem, um tema-chave neste
lugar turistico, tanto sob a perspectiva de lhes oferecer um bom servico, como
pela necessidade de minimizar o impacto de uma frequéncia tdo alta. O sistema
de gestao em um espago maritimo-terrestre espanhol é confuso, assim como a
divisio de competéncias, s vezes por exclusio e, outras vezes, por excesso de com-
partilhamento. Um sistema “completo” de planejamento de dreas protegidas na
Espanha deve atender 2 legislacio europeia (i.e. diretivas), suas transposigoes a
legislagdo de cada estado-membro (as vezes sob a forma de “estratégias” ministe-
riais), passando por niveis intermedidrios de normativa especifica para o territério,
como os “Planos de Ordenagio dos Recursos Naturais”, até chegar ao “Plano de
Gestao da Area” (dos quais, o mais difundido é o “Plano Diretor de Uso e Ges-
t30”). Em ocasi6es o sistema pode se completar, ou melhor, se complicar com
planos especiais. O Plano de Uso Piblico é um documento com cardter executivo
que permite ordenar os usos, no tempo e no espago, daquelas pessoas que utili-
zam o parque, por trabalhar nele (p.ex. pescadores, empresas de turismo) ou por
utilizd-lo como um servigo (populacio local, visitantes, etc.), e que poderia ter
sido redigido, aprovado e, possivelmente, colocado em pratica no Parque Natural
sem consulta publica, mas se preferiu comegar por um processo de participagio.

Embora um Parque Natural tenha um érgao consultivo e de participagao (i.e.
um conselho diretor), por sua estrutura formal e um excessivo peso dos represen-
tantes de instincias publicas (15 dos 35 membros do Conselho do Parque Serra



Gelada pertencem ao poder publico), preferiu-se contratar uma empresa para
realizar a dinamizagio de um processo participativo mais amplo do que se daria
apenas dentro deste conselho. O objetivo deste processo seria gerar, a partir do
didlogo entre os distintos atores implicados, uma série de acordos que permitissem
ordenar os usos, no tempo e no espaco, daquelas pessoas que frequentam o parque.

Durante o processo utilizou-se 0 método de escuta ativa, o qual consistia
de trés fases. Uma primeira fase de compilagdo de informagao que inclufa uma
lista de contatos, a mais ampla possivel, de todas as pessoas que tiveram certa
implicagdo com o parque, o que permitiu identificar a diversidade tipolégica dos
atores-chave. Uma segunda fase de escuta, na qual se realizaram 21 entrevistas
com 33 interlocutores abarcando um ampla gama de opini6es, posicoes, interes-
ses, necessidades e preocupacdes existentes sobre o uso ptblico da 4rea protegida.
Esta escuta, sem roteiro preestabelecido nem preconceitos, permitiu compilar um
complexo patriménio de informagio a partir da totalidade dos discursos, sejam
confluentes ou divergentes. Desta maneira, reduzia-se a complexidade inicial
(i.e. a principio tudo era igualmente importante) e se identificavam os pontos de
encontro onde se deveria chegar a acordos... ou nio; pois sempre se manteve a
possibilidade da divergéncia agora respeitosa e informada. Assim, ao colocar
sobre a mesa estes pontos de encontro, gerou-se de passagem uma nova percepgio
coletiva (“estamos mais proximos dos outros do que pensdvamos”), o que tornava
possivel chegar a alguns poucos acordos centrais ou, a0 menos, estabelecer uma
nova relagio baseada no respeito a diferenca.

Com este objetivo, elaborou-se um documento sintético com o qual traba-
lhar na terceira fase, que consistia na organizacio de oficinas com miltiplos ato-
res onde se tentaria chegar a acordos formais, bastante especificos, sobre como
regulamentar o uso publico. O “trabalho de campo” da segunda fase serviu para
demonstrar que a imensa maioria dos entrevistados queria o Parque Natural (inau-
gurado somente quatro anos antes do processo), e que, portanto, todos os con-
vocados as reunides (terceira fase) deveriam buscar solu¢des de consenso para os
conflitos entre usudrios, sem recorrer a argumentos maximalistas como “deve-se
revogar a declaragio do Parque Natural”, algo que ficou claro que ninguém queria.

Engajados em solucionar os problemas de convivéncia em um pequeno espaco
natural situado em uma comarca que uma mesma geragio (ainda no poder) havia
visto se desenvolver explosivamente, convocaram-se trés reuniées. Isto se devia
ao fato de que, como revelou o estudo em suas duas primeiras fases, havia trés
grupos diferenciados de atores com implicacio em trés 4reas distintas do espago
protegido. No meio marinho se diferenciava entre Baia de Benidorm (de grande
interesse para o empresariado turistico) e a Bafa de Altea (com um menor uso
turistico e com produtores do setor pesqueiro extrativista e de fazendas marinhas).
Em terceiro lugar ficava a parte terrestre, sem muita relevincia econdmica, utili-
zada por caminhantes residentes e visitantes. Foi esta uma decisdo acertada, pois
cada um desses trés grupos de atores interagia pouco com os demais.

Embora quase sem avancos na Bahia de Benidorm, chegou-se ao comeco de
alguns acordos interessantes: os pescadores artesanais da vizinha Bahia de Altea



reconheceram que podiam ganhar um saldrio suficiente se pudessem administrar
os recursos pesqueiros da baia de maneira sustentdvel desde que as 4reas de pesca
nio fossem exploradas por pescadores de fora ou pescadores esportivos. Isto foi
acordado apesar de que as duas empresas de piscicultura existentes na Bahia, que
cumpriam com todas as permissdes administrativas e planos de rastreamento
ambiental obrigatérios, ndo eram do agrado dos pescadores. Em terra, onde quase
nio havia interesses econémicos relevantes, os usudrios entraram em consenso
sobre algumas propostas de ordenagio das trilhas. Como exemplo, o caso de uma
trilha onde uma anilise zop-down da gestao do espago concluia pela necessidade
de proibicio do uso de bicicleta. Entretanto, os participantes das reuniées de
2010 manifestaram seu desejo de permitir a passagem de ciclistas e pediram “nor-
mas breves e claras”. Por nio haverem perguntado, os gestores da 4rea protegida,
querendo “solucionar” um conflito entre pedestres e ciclistas, acabariam gerando
seguramente um conflito maior ao proibir a passagem de bicicletas.

O episddio vivido no Parque Natural Serra Gelada durante os trés meses que
durou a assisténcia externa foi empolgante e esperancoso. Lamentavelmente, o
préprio governo nio valorizou suficientemente a magnitude do verdadeiro pro-
cesso que comegava, sob sua plena responsabilidade, depois das trés fases execu-
tadas com o apoio de uma empresa externa. Este primeiro impulso dinamizador
que a empresa gerou foi freado, pouco a pouco, pela falta de estruturas adminis-
trativas simples e flexiveis, que ndo existiam nem na estrutura orginica que geria
a drea, nem na sociedade civil local. Faltavam ento érgaos de governo participa-
tivos, vinculativos e executivos, com or¢amentos e rapidez de decisio.

Entretanto, desde entdo, a convivéncia é mais ficil nesta 4rea puablica pro-
tegida. A verdadeira “participagio” (sem manipulagio) é um processo que leva a
uma transformagio muito pouco previsivel. Neste caso, o resultado foi o reconhe-
cimento por parte de muitos atores que queriam e apoiavam o parque que este
respondia a uma demanda social compartilhada, e, depois da fase de participagao,
iniciou-se um trabalho técnico de regulagio do uso publico, que contava com a
legitimidade outorgada pelos envolvidos no processo participativo.

Nota

1  Instituto Nacional de Estatistica. Dados de 2015.



A estrutura légica dos planos

A estrutura légica de um plano é mostrada na Figura 7.2, e nas linhas seguintes
vou descrevé-la brevemente. Boa parte da descri¢ao deriva do trabalho de Mar-
goluis e Salafsky'.

Em primeiro lugar, baseando-nos na visio de nossa institui¢io e dentro do
contexto legal em que trabalhamos (p.ex. nao é a mesma coisa formular um
projeto em um lugar onde as espécies silvestres pertencem as provincias como
na Argentina, A nagio como nos Estados Unidos, ou sdo bens privatizdveis por
parte dos donos de terra como na Africa do Sul), formulamos a meta de nosso
plano. J4 falamos sobre como deve ser esta meta em diferentes lugares deste livro.
A ideia da meta ¢ que seja suficientemente ampla e ambiciosa de modo a justi-
ficar a elaboracio de um plano para consegui-la, que seja de ficil compreensio
e visualizagdo, que seja inspiradora para a tripulagdo, e que seja possivel avaliar
se estamos nos aproximando dela. A meta deve coincidir com o destino final de
nosso barco, o que nao impede que existam outros barcos da mesma institui¢ao
buscando outras metas relacionadas, ou que a chegada ao porto nio seja mais
que uma etapa a mais de uma viagem mais longa. Dependendo dos gostos, dos
idiomas e das diferentes escolas de planejamento, esta meta também pode se cha-
mar visio ou missdo. O importante é que se trata de algo que marca o norte para
onde estamos apontando; e para o final do nosso trajeto.

Oportunidades

Visdo e missao
institucionais Ameacgas e problemas

Y
Marcolegal — > META > Objetivos

N \
N
N \
N \
S \
N \
~ \

N

Acoes . \  Atividades

Atividades Indicadores

Figura 7.2 Estrutura 16gica dos componentes estratégicos de um plano de
conservagao.



Em segundo lugar, com nossa meta j4 estabelecida, vamos usar a inteligéncia
que temos sobre nossa drea de trabalho, e especialmente sobre as ameagas que
pesam sobre a “condigio meta” (seja uma populagio, uma espécie ou um tipo de
ecossistema) e as oportunidades que favorecem nosso trabalho, para identificar
os objetivos que queremos cumprir para que nos aproximemos de nossa meta.
A seguir, serdo citadas algumas caracteristicas que devem cumprir os objetivos
de um plano escrito:

* Os objetivos, diferentemente das atividades, como serd visto abaixo, devem
descrever nio algo que devemos fazer, mas sim algo que queremos conse-
guir. Isto deve estar relacionado com o nosso diagnéstico prévio apontando
para solucionar um problema identificado ou para aproveitar uma opor-
tunidade. Quer dizer, os objetivos devem estar claramente destinados para
mudar algo que identificamos como indesejdvel ou para promover algo que
identificamos previamente como desejdvel.

* Igualmente ao que acontece com a meta, é importante que os objetivos sejam
suficientemente claros para que sejam entendidos por todos os membros da
equipe e outros parceiros que venham de fora.

* Junto aos componentes anteriores, é recomenddvel que os objetivos sejam
mensurdveis, avalidveis e delimitados no tempo.

* Finalmente, mas nao menos importante, os objetivos devem ser realistas e,
portanto, vidveis de serem alcangados. De nada serve propor objetivos que
soam perfeitamente bem sobre o papel se em seguida carecemos da capaci-
dade para tornd-los realidade. Na Tabela 7.1 sdo propostos exemplos de metas
e objetivos para avaliar seus pontos fracos e seus pontos fortes.

Em terceiro lugar, uma vez identificados os objetivos que queremos alcancar,
cada um deles vai ter um conjunto de ag¢ées ou atividades que vamos ter que
realizar. E importante que estas atividades cumpram com os seguintes critérios:

* Estarem claramente destinadas a cumprir com seu objetivo correspondente.

* Serem suficientemente detalhadas e focadas para que fique claro o que é que
vai ser feito concretamente.

* Serem tecnicamente vidveis.

* Estarem apropriadas para a realidade local e para a prépria organizacio.

Os nomes podem mudar mas a l4gica é sempre a mesma: existe uma meta que
queremos alcangar, alguns objetivos que queremos atingir para reverter ameagas
que nos impedem de alcangar a meta ou aproveitar oportunidades que nos per-
mitam fazé-lo, e algumas atividades ou agées que temos de realizar para atingir
nossos objetivos. Esta légica piramidal (i.e. uma meta, vdrios objetivos e vérias
atividades por objetivo) é comum em qualquer plano e pode ser ampliada ou
reduzida em sua escala espacial e temporal com a geracio de novos niveis da piré-
mide. Assim, por exemplo, a meta de um projeto pode ser gerar a0 menos cinco



populagdes autossustentdveis de doninhas-de-patas-pretas na América do Norte.
Mas, se damos um salto de escala, podemos estabelecer como meta a restauragio
completa das vastas pradarias na América do Norte, ¢ dentro desta considerar a
geragdo de populagoes de doninhas como um objetivo junto a outros necessi-
rios para cumprir a meta, que pode ser acabar com os subsidios publicos para
o envenenamento dos cies-das-pradarias. Igualmente, se baixdssemos de escala
poderfamos propor como meta evitar completamente a aparigio de surtos de
peste bubonica e sob esta identificar como objetivo desenvolver uma vacina efe-
tiva para as doninhas e os cies-das-pradarias. Independentemente de qual seja o
contetido de cada meta, objetivo ou agdo, o segredo é que esta légica piramidal
funciona em qualquer escala temporal e espacial e permite a uma organizagio dar
estes saltos de escala na hora de desenhar projetos ou programas (p.ex. conver-
tendo em meta o que antes era um objetivo), a0 mesmo tempo em que é coerente
com sua visdo institucional e razio de ser. Deste modo, quando se entende esta
l6gica é possivel baixar e subir de escala, como em um elevador mental, gerando
diferentes planejamentos alinhados entre si.

Por dltimo, se quisermos que nosso plano seja avaliado e assim aprendermos
e ajustd-lo ao longo do tempo, é importante que ele inclua desde o inicio um
sistema de monitoramento e avaliagdo. Neste sentido, é importante medir isto
em relagdo & meta e aos objetivos, e ndo tanto as atividades, tendo em vista que
é possivel cumprir com todas as atividades propostas e mesmo assim nio con-
seguir mudar a realidade como queriamos, seja porque os pressupostos em que
baseamos nosso planejamento estavam equivocados, os métodos escolhidos nao
foram os corretos, ou se estavam corretos nio foram aplicados de maneira ade-
quada, ou a prépria realidade mudou e fez com que nosso planejamento ficasse
desatualizado. Isto se reflete no diagrama da Figura 7.2.

Exemplos de possiveis metas Pontos fortes e debilidades

Salvar o lobo-etiope. E inspiradora e geral, mas nio fica claro o que
realmente queremos alcancar, e nio é possivel
medi-la (i.e. quando consideramos a espécie
como salva?).

Apoiar a Direcio de Recursos Naturais (DRN)  Nio ¢ uma meta nem um objetivo. Poderia

em seus esforcos para conservar o lobo-etiope.  ser uma atividade, mas é muito ambigua. O
apoio pode ser dado a eles por meio de “um
tapinha nas costas”, ou trabalhar lado a lado
com uma fonte de investimentos em recursos
humanos e financeiros. Também nio fica claro
se “apoiando a DRN” vamos conseguir mudar
a realidade ou nio.




Exemplos de possiveis metas

Pontos fortes e debilidades

Realizar oficinas participativas com os
técnicos governamentais que trabalham
na conservagio da dguia-das-filipinas.

Assegurar a viabilidade gené-
tica da populacio de ongas-pinta-
das da Mata Atlantica argentina.

Assegurar a manutengio de uma popula-

¢io continua de ongas-pintadas na Mata

Atlantica argentina que possa ser vid-

vel em longo prazo (>50 individuos pelos
préximos 50 anos) e que forme um con-

tinuo ecoldgico e genético com as popu-

lagoes existentes no Brasil e Paraguai.

Deter a perda de habitat e a caga
que ameacam a populacio de araras-
-verdes no norte da Costa Rica.

E uma atividade.

E mensurdvel, especifica e suficiente-
mente geral para ser uma meta. Prova-
velmente pareca um tanto fria e pouco
inspiradora para o pablico em geral.

Parecida com a anterior s6 que ganha
em precisdo e capacidade de ser avaliada.
Quanto mais especifica e mensurdvel se
faz, tende a tornar-se mais fria e técnica.
Pode-se complementar com uma “visao”
paralela que fale de “manter uma popu-
lacao sauddvel de oncas-pintadas perpe-
tuamente na Mata Atlantica argentina’.

Soa como a combinagio de dois objetivos. A
palavra “deter” parece vaga e muito ambi-
ciosa: quer dizer que nio se capturard um
s6 animal e nio se cortard uma sé drvore?

Exemplos de possiveis objetivos

Pontos fortes e debilidades

Promover a conservacio do veado-
-dos-pampas e o desenvolvimento eco-
ndémico das comunidades locais.

Conseguir que todas as plantagoes flores-
tais situadas em dreas com veados-dos-
-pampas contenham uma 4rea de reserva
onde se mantenham as pastagens e se
conectem com outras dreas similares.

Estabelecer um projeto de conservagio e
desenvolvimento sustentdvel com espi-
rito empresarial que satisfaca as necessida-
des dos moradores locais e que a0 mesmo
tempo proteja a populagio de veados-

-dos-pampas da regido do Aguapey.

F uma meta dupla e ndo um objetivo, o
que a torna inspiradora, mas complicada
de alcangar e medir ao ter que se avaliar
duas condigoes-meta (i.e. a populacio de
veados e o desenvolvimento das comu-
nidades). O problema do verbo “promo-
ver” é que é um tanto vago. Pode incluir
desde 30 pessoas trabalhando intensamente
em multiplos niveis até uma sé pessoa
rezando todo domingo para que se con-
serve a espécie e as pessoas vivam melhor.

Este ¢ um objetivo claro, dirigido a solu-
cionar um problema concreto (i.e. a perda
de habitat pelas plantagoes florestais) e
que pode ser avaliado no ambiente.

Como? E uma versio mais barroca e con-
fusa da tentativa de meta estabelecida duas
linhas acima. Como aspecto positivo ganha
especificidade ao delimitar a drea de traba-
lho e a populagio da qual estamos falando.




Exemplos de possiveis objetivos Pontos fortes e debilidades

Durante trés anos apoiar a Subdire- Uma mistura entre objetivo e atividade. O
¢io de Reservas da Provincia de Cor- verbo “apoiar” tem o mesmo problema que
rientes em seus esforgos para regular as o verbo “promover” citado acima. Parece
atividades de caca na drea do Aguapey. dar a entender que é um objetivo apon-

tado para solucionar um problema de
caga previamente identificado. Poderia
ser mudado pela frase da linha seguinte.

Reduzir o ndmero de encontros com caga- Bom objetivo: dirigido a solucionar um
dores ilegais a menos de dois por ano. problema existente, claro e mensurdvel.
Conseguir que, em dois anos, 90% dos Outro bom objetivo para reduzir um
portoes situados na drea tenham cadea- problema identificado em nossa ané-
dos que impecam a entrada de pessoas lise (o livre acesso aos campos onde
estranhas que possam cacar veados. vivem estes cervideos, o que facilita

a caca ilegal), claro e mensurdvel.

Realizar atividades de educagao ambien- E uma atividade pouco clara e especifica.
tal nas escolas incluidas na 4rea de dis-
tribuicdo do leopardo-de-amur.

Aumentar de maneira significativa o Isto sim é um objetivo. Para que se
interesse da populacio local pela con- possa medir claramente seu cumpri-
servagio do leopardo-de-amur. mento, pode-se associar a indicadores e

dados de base qualitativos e quantitativos
sobre as percepgdes e atitudes da popu-
lagdo local em relagdo ao grande felino.

Tabela 7.1 Exemplos de metas e objetivos: analisando seus pontos fortes e debilidades

na hora de usd-los em nosso planejamento.

Entender a estrutura légica dos planos e projetos se parece com aprender um
idioma. E dominar este idioma é importante por dois motivos. Por um lado, é
essencial para poder converter a enorme variedade de informagao disponivel em
decisoes 16gicas, que vao desde nossa meta final até os objetivos concretos que
identificamos como necessdrios para chegar até ela, e as atividades especificas que
devemos realizar para conseguir estes objetivos. Sabendo disto, podemos pensar
em como monitorar e avaliar seu cumprimento, projetar as estruturas organi-
zacionais necessdrias e atribuir responsabilidades, prazos e orcamentos. Todo o
exposto nos ajuda a escolher o rumo concreto de nosso barco e prever o que temos
de fazer ao longo do trajeto. Em poucas palavras: ordena-nos mentalmente para
chegar aonde queremos e chegar da maneira mais eficiente possivel. Além disso,
um plano bem estruturado nos ajuda a comunicar interna e externamente o que



fazemos e porque o fazemos. A transparéncia ¢ algo essencial quando se trabalha
com recursos publicos, como é o caso da biodiversidade.

Mas, além disso, hd outra razao pela qual é importante que nds conservacio-
nistas estejamos familiarizados com a légica do planejamento e sejamos capazes
de colocd-la por escrito de uma maneira efetiva. A razio é que esta légica é espe-
cialmente Util para pedir fundos externos jd que a grande maioria dos doadores
exige que se use este tipo de estrutura para a elaboragio de propostas de finan-
ciamento. Se em nossa equipe nio tivermos ninguém que se sinta confortdvel
administrando estas estruturas légicas e criando propostas com base nelas, tere-
mos grandes limitagoes em nossa capacidade de captar fundos externos. Como
o tema da elaboragio de documentos de planejamento converteu-se em um
campo tedrico dentro da prdpria profissao da conservagio, é importante contar
com a capacidade para adaptar a légica prévia aos requisitos do doador. De fato,
as vezes pareceu como se o mundo da elaboragio de planos tivesse um compo-
nente quase religioso onde abundam os tratados escritos e as normas que tém
de ser cumpridas pontualmente. Cada ONG, organismo de cooperagio inter-
nacional, agéncia de governo e empresa consultora estd convencida de que “sua”
estrutura de elaboragio de planos ¢ a melhor possivel, e que as diferencas estio
em detalhes formais.

Por isto, nio somente precisamos contar com pessoas que possam escrever
documentos de planejamento bem estruturados, mas que sejam capazes de inter-
pretar o “credo do planejamento” do doador e adaptar as estruturas, os termos e
os tempos verbais das propostas para que coincidam com tal credo. Paradoxal-
mente, isto pode ser mais determinante para que nos concedam os fundos que
necessitamos que a viabilidade real do projeto, j4 que muitos dos que avaliam
estas propostas — seja por caréncia de experiéncia real em projetos de conserva-
¢30 ou porque nio conhecem o lugar do projeto — fixam-se mais no primeiro
que no segundo.

Manejo adaptativo: planejar em um ambiente
de incerteza e risco

Os processos de produgido de natureza se dao em ambientes de grande incerteza.
Assim, devemos tentar compreender e a0 mesmo tempo intervir sobre dois siste-
mas altamente complexos: os ecossistemas naturais e os grupos humanos. Neste
caso, ndo temos tempo para compreender ambos os sistemas de maneira com-
pleta e, além disso, estes mudam de maneira muito rdpida, seja por fendmenos
imprevisiveis no mundo natural ou pelo cardter dindmico e voltvel dos cendrios
politicos que nos rodeiam. Além disso, diante da impossibilidade de contar com



informacio detalhada da realidade em sua totalidade, em muitos casos vamos
ter que iniciar projetos que sio inerentemente experimentais, para os quais nao
existem modelos preexistentes que possamos replicar, mas sim, unicamente expe-
riéncias mais ou menos similares sobre as quais podemos basear nossos métodos
e protocolos. Frequentemente, quando temos que restaurar uma zona imida ou
gerar um plano de queimadas, nos deparamos com o fato de que ninguém traba-
lhou antes com este tipo ambiente, ou aplicou e avaliou o uso do fogo em nossas
pastagens. Nao ¢é raro que nio existam experiéncias prévias de captura, trans-
porte, inspegdes sanitdrias, marcacio ou rastreamento para algumas das espécies
de fauna que somos obrigados a manejar.

Tudo isto nos obriga a tomar decisdes sem poder predizer com seguranga
qual vai ser o resultado do método ou o enfoque escolhido. Em muitos casos,
os resultados vao diferir claramente do esperado: as vezes para melhor e outras
para pior. Isto quer dizer que nds vamos nos equivocar com frequéncia. Alguns
dos animais que decidimos capturar e transferir vdo morrer no processo, certos
habitats vdo reagir de maneira indesejada ao tipo de manejo escolhido, pessoas
ou institui¢des vao se ofender e vao nos atacar pelo que fizermos, e seguramente
gastaremos recursos excessivos em agoes que nao dardo o fruto esperado. Vamos
nos equivocar muitas vezes, mas isto nao deve impedir que tomemos decisoes
e sigamos atuando. Parafraseando Bernard Shaw: “o éxito nio consiste em nio
cometer erros, mas sim em nio cometer o mesmo erro pela segunda vez”. Ou,
como escutei uma vez: “o erro é mais fértil que a inagao”.

O objetivo da conservagio é evitar ou ao menos abrandar a atual crise de
extingio. Isto implica em deter algumas das maltiplas ameacas que pesam sobre
os ecossistemas e as populagoes silvestres e a0 mesmo tempo conseguir que, na
medida do possivel, recuperem sua integridade e resiliéncia originais. Nossa tarefa
nio se baseia em manter o sztus quo, ja que este leva a Sexta Extingao, mas sim,
em mudd-lo. Por isto somos moralmente chamados a atuar para evitar as ten-
déncias gerais de deterioragao ambiental. Devemos estar muito atentos ao erro
por inac¢io. Este erro se d4 em situagdes nas quais sabfamos que algo de ruim ia
acontecer (p.ex. uma populagio se perde, milhares de hectares de floresta sao des-
truidos, um parque é invadido pelos moradores do entorno e perde sua finalidade
original) e ndo fizemos nada a respeito por medo de que desse errado, porque
dissemos a nds mesmos que necessitdvamos mais informagio ou porque olhamos
para o outro lado esperando que fossem os outros que agissem e corressem os
riscos, que ndo serfamos nds que ficarfamos mal ante nossos colegas, autoridades,
moradores ou a opinido publica. Este tipo de erro é bastante comum em nossa
profissdo, sobretudo em organizagdes onde se instala uma politica de cautela e
inagdo diante da possibilidade de cometer um erro, ou porque simplesmente
existe uma aversao institucional para assumir riscos.



O risco ¢é parte inerente da produgio de natureza. Da mesma maneira que o
¢ na medicina, na estratégia militar ou na luta contra a pobreza. Sao profissoes
que necessitam assumir riscos porque admitem que o custo de ndo assumi-los é
maior que o de se equivocar. O grande desafio ¢ como tomar decisoes que sao ao
mesmo tempo arriscadas e necessdrias em ambientes de alta complexidade, incer-
teza ou inclusive de conflitos, minimizando a0 maximo a probabilidade de que se
saiam mal. Em muitos destes casos somos obrigados a tomar decisdes sem estar-
mos seguros com relagio a se vao dar certo ou errado. Nos anos 60, os adminis-
tradores da Reserva Umfolozi na Africa do Sul decidiram que deviam capturar e
translocar rinocerontes da tltima populacio remanescente para outras reservas
pelo bem da espécie, embora nio soubessem como fazer e tivessem a negativa
da maior parte de seus chefes e outras institui¢des. Se ndo houvessem assumido
este risco, provavelmente a espécie estaria extinta hoje em dia em estado silvestre.
Em outros casos, temos que buscar solu¢oes de compromisso que respondam a
demandas opostas da sociedade e que ndo coincidam exatamente com o que o
grupo deseja. Em um setor da bacia do rio Colorado, o Servi¢o de Peixes e Vida
Silvestre dos Estados Unidos devia decidir sobre a gestao hidrica que afetaria qua-
tro espécies de peixes declaradas “em perigo”, mas também vdrias organizacoes de
usudrios de dgua, as autoridades do estado do Colorado e os grupos ambientalis-
tas. Qualquer decisio ndo somente podia colocar em perigo as populacoes destes
animais, mas também iniciar uma batalha legal que duraria anos. Existiam mode-
los sofisticados sobre os possiveis impactos que diferentes mudancas no regime
hidrico podiam causar sobre os peixes, mas todos eles representavam amplas
margens de incerteza. Como decidir, quando nio se conta com previsoes exatas
e, além disso, deve-se responder a grupos com diferentes interesses e interpreta-
¢oes sobre o que vai acontecer? Neste caso, a op¢ao das autoridades de fauna foi
gerar um processo de planejamento plural mediante metodologias de participa-
¢ao interativa em que se decidiam agoes experimentais de distribuicao de dgua, e
imediatamente, mediam-se os resultados que estas tinham sobre os peixes amea-
cados. A este enfoque experimental e adaptativo chamou-se de “deixemos que os
peixes falem”. Gragas a esta capacidade para chegar a acordos e, a0 mesmo tempo,
medir o resultado destes por meio de uma metodologia aceita pelas partes, con-
seguiu-se gerar opgoes de distribuicao de dgua criativas e impensadas até entéo.
Estas tiveram como resultado uma melhora nas populagoes de peixes e melhores
taxas de fluxo para os grupos interessados durante momentos criticos do ano'?.

Esta combinagao entre decisoes inovadoras e projetos experimentais rigorosa-
mente monitorados oferece uma boa alternativa ao erro por inagio ou ao costume
de algumas instituigoes de dizer nao a qualquer proposta que soe incomum ou
estranha. Isto é especialmente importante quando boa parte do éxito da conser-
vagao reside precisamente em experimentar coisas novas e deixar de fazer aquilo



que ¢ feito tradicionalmente e que estd resultando na perda da biodiversidade.
Recentemente a ONG Ongafari, em colaboragio com o dono do Reftgio Eco-
l6gico Caiman no Pantanal, aproximou-se das autoridades da fauna do Brasil
para solicitar permissdo para realizar atividades de habituagao de ongas-pintadas
em sua propriedade. Estas atividades sdo bastante normais em outras regides do
mundo como na Africa do Sul e consiste em que os animais se acostumem 3s
pessoas sem gerar nenhum tipo de estimulo positivo como, por exemplo, comida.
Isto implica que os animais habituados perdem o medo dos humanos, tipica-
mente quando chegam em veiculos, sem gerar uma dependéncia ou atragio por
eles. A proposta era completamente inesperada e atipica para o contexto brasi-
leiro e latino-americano em geral. Em minha experiéncia, a resposta normal da
maioria dos técnicos do governo no continente teria sido preocupar-se e, ante
os enormes perigos e precedentes que podia gerar um experimento deste tipo,
negar terminantemente a autorizagio para que se realizasse. Surpreendentemente,
os técnicos brasileiros optaram por um enfoque mais pragmadtico e proativo que
consista em dar uma permissao experimental para que ensaiassem as técnicas de
habituagio, custeada com recursos préprios, as quais seriam rigorosamente moni-
toradas por consultores especialistas. Esta abertura por parte das autoridades per-
mitiu descobrir que a habituagdo de ongas-pintadas favorece o avistamento destes
animais por parte dos turistas, e também dos pesquisadores, sem implicar em um
risco significativo para os animais (ver também o Quadro 7.5 sobre o turismo de
tigres e o texto no inicio do Capitulo 12 sobre gorilas habituados). De fato, este
tipo de manejo poderia ajudar na conservacio da espécie ao proporcionar que
os fazendeiros do Pantanal vissem as ongas-pintadas como um recurso positivo
em lugar de uma ameaga para a produgio de gado. Isto pode determinar a recu-
peragio da espécie em uma regido de mais de 15 milhoes de hectares onde mais
de 90% ¢ de propriedade privada.

Em todos estes exemplos de experiéncias inovadoras é importante contar
com dados sélidos que possam ser mostrados publicamente para evitar discus-
soes baseadas em preconceitos e medos preexistentes. O Quadro 6.3 apresenta
a situagao controvertida em torno da instala¢io de torres edlicas que causavam
importante mortalidade entre os abutres-fouveiro, e de como se pode adminis-
trar o conflito de maneira racional pelo monitoramento detalhado da populagao
de aves. Neste sentido, o uso combinado de uma boa inteligéncia gerada antes e
depois do planejamento permite tomar e defender decisoes dificeis para promo-
ver o interesse publico e a produgao efetiva de natureza. Deste modo, em lugar
de entrar em infinitas brigas sobre o que nio se pode fazer, pode-se gerar acordos
sobre agbes experimentais e em seguida monitoré-las intensivamente para ver o
que acontece. Isto nos permite escapar da tradigao de dizer “nao” a tudo, frequen-
temente justificada sob a bandeira do principio da precaugio e, em troca, projetar



intervengoes experimentais em pequena escala e de baixo impacto para apren-
der com elas, as quais se funcionam adequadamente podem ser usadas em maior
escala para alcancar avancos significativos na conservagio. Isto foi exatamente
0 que aconteceu com o experimento de captura e translocagio de rinocerontes
citado acima, ou com a controvertida ideia de capturar os tltimos condores-da-
-califérnia para em seguida reintroduzi-los no Cinion do Colorado®. Provavel-
mente nunca saberemos quantas espécies ou populagdes se perderam, por nao
se ter tentado algo com medo de que desse errado.

Os pardgrafos anteriores mostram a relagio intrinseca existente entre o pla-
nejamento e outras partes da Roda, como a gestao de populagées e habitats, a
inteligéncia (especialmente o monitoramento, entendido como a inteligéncia
obtida a partir dos resultados de nossas agoes), a avaliagdo e gestao de conflitos.
O uso coordenado destes subcomponentes é o que nos permite tomar decisoes
em ambientes de incerteza, complexidade e conflito sem incorrer em paralisia ou
medo dos ataques externos, com o fim de gerar agoes concretas sobre as popula-
coes e ecossistemas que devemos conservar ou restaurar.

Regulamentacao

O ideal ¢ que os planos se convertam em normas que apoiem o cumprimento de
certas agdes e evitem outras negativas. Um plano falido ¢ aquele que tem boas
ideias que nunca chegam a ser aplicadas. Uma vez que tenhamos identificado
as agoes a serem realizadas é normal que estas decisoes se convertam em algum
tipo de norma cujo cumprimento ¢ obrigatério ou ao menos fortemente reco-
mendado. Neste sentido, a regulamentacio costuma ser o subcomponente da
Roda que segue imediatamente o planejamento, para em seguida converter-se
em grande medida em ag6es sobre as populagoes e os habitats.

Para que um plano se converta em norma necessitamos que passe do ambito
dos desejos ou das recomendagoes (i.e. o que deveria ser) ao das ordens (i.e. o que
deve ou vai ser). Estas ordens podem ser expressas como regulamentos ou pro-
tocolos dentro de uma institui¢o, como o plano de gestdo oficial de uma drea
protegida, ou como planos de conservagio formalmente aprovados, resolugées,
decretos, leis ou convénios internacionais.

Clark'* enumera as partes que deve conter qualquer regulamentagio para que
seja aplicdvel e ndo uma mera declaragio de intengoes.

* O contetido de uma norma descreve seu propésito, ou meta que busca alcan-
car, as regras (o que se deve fazer para conseguir o anterior), as situagoes em
que estas regras devem ser aplicadas, as sangoes associadas ao cumprimento
ou ndo das regras (positivas em forma de “prémio” ou negativas em forma



de “castigo”) e os recursos que se fardo disponiveis para alcangar a meta e
fazer com que sejam aplicadas as regras e san¢oes. Como se vé, o contetido
de uma norma coincide em grande medida com o nicleo de um plano, com
o adicional dos incentivos e sancoes.

Uma norma deve contar com a assinatura ou o respaldo explicito de uma
autoridade que seja reconhecida como vilida pela comunidade diante da qual
se quer aplicar a norma. Esta assinatura pode ser escrita ou oral, dependendo
da cultura em que se aplique. No caso de uma lei ou decreto federal nas socie-
dades modernas, serd necessdria a assinatura de um ministro ou presidente.
No caso de uma norma de funcionamento de uma organizagao, pode bastar
o respaldo advindo de um e-mail do lider da organizacio, e no caso de uma
sociedade tradicional, pode bastar o ditame oral de um lider comunitdrio.

Finalmente, necessita-se que as autoridades que tém de aplicd-la expres-
sem de maneira continua sua vontade de controle para que se monitore

o cumprimento da norma e se distribuam os recursos, incentivos e san¢oes

correspondentes.

Sem estes trés componentes, muitos documentos ou decisdes que pretendem

ter cardter normativo nio passam do 4mbito declamatério, ficando como expres-
soes de desejo ou recomendagoes. Sem eles ndo fica claro quem é o responsdvel

pelo cumprimento das normas, e estas carecem de responsabilidades claramente

atribuidas, ou o que em inglés se conhece como accountability (responsabilidade

com ética). Conhecer os trés componentes que definem uma regulamentagio ver-
dadeira nos ajuda a compreender por que muitos documentos, planos e inclusive

leis destinados a produzir natureza nio chegam a ser cumpridos ou convertidos

em agoes concretas. Os planos de manejo de dreas protegidas que ajudei a elabo-
rar para o governo de El Salvador dificilmente podiam ter cardter normativo ao

carecer de recursos para sua aplicacdo, de sangdes claras e efetivas, de respaldo

explicito da autoridade competente ou da vontade expressa de continuidade por

parte desta. Na Argentina, a Diregao Nacional da Fauna e as administracoes cor-
respondentes das provincias geraram planos de conservagio de fauna ameagada

que nio conseguiram converter-se em normas reais porque careciam de vérios

destes componentes, 0 que os converte mais em um fim em si mesmo (i.e. “este

ano aprovamos o plano da espécie X”) que em uma ferramenta real de conservagio.
Quando o congresso de Corrientes aprovou a lei de criagao da Reserva Provincial

Iberd em 1983, embora contasse com a assinatura da autoridade competente e

uma breve declaracio do propésito, carecia de regras, recursos, sangdes concretas

e, sobretudo, de uma vontade de controle real. Isto fez com que durante muitos

anos esta lei servisse mais como uma descrigao ideal do Iberd que se queria ter,
do que de uma normativa de como ia ser a partir daquele momento, fazendo

com que durante anos fosse um “parque de papel”. Devido precisamente ao fato



de que essas regulamentagoes “simbolicas” (carentes de dentes legais, musculo
operativo e financeiro) abundam na conservacio, ¢ muito importante que nds
conservacionistas estejamos especialmente atentos a presenga destes trés com-
ponentes em qualquer regulamentacio privada ou publica em que trabalhemos.

Alternativamente, vérios dos planos de recuperagao de espécies ameagadas
dos Estados Unidos adquiriram um cardter normativo ao contar com certa von-
tade de controle e de dar continuidade por parte do Servigo de Vida Silvestre
dos Estados Unidos, com uma alocagio de recursos para sua aplicaco e sistemas
de sangoes descritas na Endangered Species Act, apesar de nao serem aprovados
por decreto ou lei. Por outro lado, na Espanha, ainda que vdrios dos planos de
recuperagio de espécies sejam aprovados por decreto, o que lhes outorga uma
autoridade mais clara que a dos norte-americanos, estes veem seu cardter norma-
tivo debilitado pela auséncia de sangoes claras, recursos distribuidos e, em muitos
casos, uma vontade real de controle'.

Em geral, é normal que muitas organizacoes estejam dispostas a elaborar
normas declamatérias para poupar os custos econdmicos, sociais ou politicos
que implica encarregar-se de seu cumprimento. Estas normas simbélicas e caren-
tes de uma expressio concreta na natureza servem para “cobrir o expediente” e
pretender mostrar interesse em um tema especifico sem ter que pagar um custo
importante em sua aplicagdo. Ao final vai ser responsabilidade dos usudrios (os
membros de uma organizagao ou os cidadios de um pais) a mobilizagao e o uso
dos recursos de que dispoem para forgar as autoridades a fazer com que as nor-
mas sejam reais e aplicadas. Sem esta promogio ativa, o normal é que as autori-
dades optem por poupar os recursos necessdrios para a aplica¢io das normas e
os invistam em outro tema de maior interesse para eles ou para aqueles aos quais
respondem. Entender isto pode nos ajudar a explicar por que a Convengao sobre
Diversidade Biolégica (CDB) ratificada por 196 paises cumpre mais um papel
declaratério que normativo, ao carecer de varios dos requisitos recém-explicados
e, além disso, ndo contar com uma sociedade global que pressione de maneira
constante por seu cumprimento.

Um dos principais propésitos das normas em conservagio ¢ evitar ou regu-
lar aquelas acoes que afetam negativamente a biodiversidade. Isto ¢ algo que
qualquer conservacionista entende com facilidade. Entretanto, ¢ menos ébvio (e
igualmente importante) gerar normas que favorecam o desenvolvimento de ati-
vidades que tenham um impacto positivo sobre a mesma biodiversidade (i.e. as
agoes). Para conseguir isso é importante que as regulamentagdes de conservagao
incluam o componente de flexibilidade e adaptabilidade que foi explicado ante-
riormente para os planos. De pouco serve fazer planos de trabalho flexiveis quando
o marco regulatério, que promove ou limita 0 manejo de um bem publico como
a biodiversidade, carece totalmente desse espirito. Nao é raro encontrarmos leis,



decretos e regulamentagdes centradas no que nio se deve fazer que (frequente-
mente com a melhor inten¢do) acabam limitando o desenvolvimento de a¢oes
criativas ou experimentais destinadas a melhorar o estado de certo ecossistema
ou espécie. No Quadro 7.5, Harbhajan Pabla, antigo diretor de vida silvestre de
Madhya Pradesh, relata em detalhes como a Autoridade Nacional de Conserva-
¢do de Tigres na India, com o fim de prevenir o hipotético impacto do turismo
sobre a conservagio dos mesmos, gerou uma regulamentagio ultraconservadora
que prejudicou processos positivos que vinham se desenvolvendo durante décadas.
Nestes, a intera¢io de tigres e turismo servia para conservar a espécie, fortalecer
o manejo dos parques, gerar beneficios para as populacoes do entorno e facilitar
que as pessoas pudessem ver em vida livre este belo animal. Por outro lado, as
autoridades do Brasil tomaram um enfoque oposto quando autorizaram o inicio
de um programa experimental de habitua¢io de ongas-pintadas para facilitar que
fossem usadas como recurso turistico e incentivar sua conservagio nas dreas majo-
ritariamente privadas do Pantanal. O mesmo aconteceu quando as autoridades
de biodiversidade da Comunidade Valenciana (Espanha) tiveram que lidar com
a dupla pressao dos grupos ambientalistas e uma grande empresa energética em
relagio 2 instalagdo ou nio de torres edlicas por seus efeitos sobre aves necréfagas,
e optaram pelo uso de uma regulamentagio adaptativa que condicionava a permis-
sao de funcionamento ao monitoramento da populagio destas aves (Quadro 6.3).

Planejando e regulamentando em favor da acao
e da mudanca

Toda instituigao tem uma agenda a cumprir. Por isso é tao importante ter os nos-
sos valores claros (o porqué comentado anteriormente), nossa visio e a meta que
queremos atingir. Em fun¢ao disto e dos recursos com os quais contamos, deve-
remos planejar e administrar processos de planejamento continuos que utilizem
as diferentes metodologias citadas anteriormente, levando em conta:

* Até que ponto essas metodologias nos aproximam de nossa meta.

* Os recursos que vamos ter que investir no processo de planejamento e os
custos em que podemos incorrer.

* A probabilidade de que o processo de tomada de decisdo inicie ou reforce
conflitos destrutivos que acabem obstaculizando ou desviando-nos do nosso
caminho para atingir a meta.

* A probabilidade de que o processo de planejamento fomente aliancas com
terceiros que possam nos ajudar em nosso trajeto.

* A probabilidade de que o planejado seja realmente implementado. Quer dizer,
que passe das palavras, ou do papel, para os fatos.



E bom ter planos escritos, j& que estes documentos podem ser consultados
tanto pelos membros de nossa organizagio como pelo restante da sociedade. Além
disso, é importante que estes planos incluam metas e objetivos nio somente ins-
piradores, mas também concretos e mensurdveis para que possam servir de base
para a avaliacdo e o aprendizado. Entretanto, temos que estar atentos para que os
planos ou as normas nio se convertam em um fim em si mesmo. Nio é questio
de tornar o planejamento estratégico uma liturgia religiosa. Devemos evitar cair
na armadilha de colocar tanta énfase nas questoes formais de um plano e ao final
nos esquecermos de que o importante ¢ que se alcancem resultados na natureza.

Nao ¢é objetivo do planejamento gerar informacio para conhecer com perfei-
¢40 o sistema que estamos manejando. Isto nem sequer ¢ possivel uma vez que
cada estudo de éxito suscita novas e fascinantes perguntas. Também nio se trata
de colocar projetos impecdveis no papel, que nao podem ser aplicados na pratica.
Planejar néo é fazer planos, é tomar decisoes dentro da névoa de incerteza
com a melhor informacgio que temos disponivel para tentar fazer com que
a realidade melhore de maneira gradual, mas significativa, ano apés ano. O
propésito do planejamento (assim como o da gestdo em geral) nio ¢ buscar a
perfeicio, mas fazer com que a nossa drea de trabalho mude para melhor. Se for-
mos suficientemente audazes, sensatos, hdbeis, criativos e perseverantes, ao final
do ano teremos conseguido algumas coisas importantes que haviamos planejado
e depois de 10 anos poderemos olhar para trds e nos maravilhar do muito que
melhorou a realidade que escolhemos administrar; e de como nds estamos que-
rendo fazer coisas que antes teriam parecido um sonho impossivel.

A alternativa é que aconteca conosco o que aconteceu com 0s conservacio-
nistas que presenciaram a destruigio das florestas de Sumatra e ilhas vizinhas,
ap6s décadas de diagnésticos, exercicios de planejamento e milhdes de ddlares
gastos em programas bem intencionados de conservagao. Nas palavras de Whit-
ten e outros's: “As vezes parece que estamos documentando os caminhos para
a extingdo, enquanto dizemos para nds mesmos que necessitamos mais estudos
e desenvolvemos modelos tedricos sem levar realmente em conta sua aplicagio
na prética, a0 mesmo tempo em que damos conselhos aos demais sobre o que
deveriam fazer. Se até ai chegarem nossas expectativas, entdo a biologia de con-
servagio estd sendo uma profissio de éxito. Mas se nossa intengao ¢ deter as for-
cas que levam 2 extingdo, entdo estamos falhando exageradamente. Sem duvida
estamos trabalhando, mas estamos fracassando na hora de ter um efeito global
significativo. (...) Para que o crescente niimero de bidlogos da conservagio que
estdo trabalhando na Indonésia acabe gerando alguma esperanga, estes deverao
mover-se com os exercicios de priorizagio de objetivos, os estudos cientificos e
os modelos tedricos até o manejo aplicado e as decisoes politicas. Os bidlogos da
conservagao estao dispostos ou sdo capazes de aceitar este desafio?”. ¢
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Quadro 7.5
Como a india matou seu turismo de tigres.. ou quase

Harbhajan Singh Pabla, ex-diretor de Vida Silvestre, Estado de Madhya Pradesh
(India)

A conservagio de natureza na India ¢ sinénimo de conservagio do tigre, tendo
em vista que a maioria das florestas do subcontinente sio os habitats atuais ou
passados do grande felino. Ao longo da histéria, os humanos exterminaram os
tigres e suas presas na medida em que estes se interpunham no caminho da expan-
sdo da colonizagio humana. Entretanto, a India despertou ante uma vida selva-
gem minguante hd uns 50 anos e iniciou os passos para conservar o que restava.
O advento da conservagio moderna na India esteve marcado por dois aconteci-
mentos histéricos, a saber, a promulgacio da Lei de Protegio da Vida Silvestre
de 1972 (a Lei, para abreviar a partir de agora) e o lancamento do Projeto Tigre
em 1973. A Lei pretendia consolidar e racionalizar as regulamentacoes de caca,
posse e comercializacio de vida silvestre aprovadas por vérios estados sucessiva-
mente, e criar um marco de conservagio nacional unificado. O Projeto Tigre pre-
tendia conservar a vida silvestre da India concentrando os recursos e a atengio nos
habitats do tigre e nas popula¢des que ainda estavam relativamente intactas. Para
isto criou as reservas de tigres, sendo um caso tnico no mundo de um sistema
nacional de 4reas protegidas focados em uma espécie. Embora a Lei ainda guie a
conservagio da vida silvestre no pais, desde entio se transformou em algo quase
irreconhecivel como resultado de uma série de emendas ultraconservadoras. Por
exemplo, esta lei j4 ndo permite a caga recreativa, e inclusive estd sendo debatida
a promogio do turismo fotogréfico nas 4reas protegidas (AP)'.

O Projeto Tigre foi concebido originalmente como uma ferramenta legal diri-
gida a proporcionar subsidios nacionais e ajuda técnica para as reservas de tigres
administradas pelos estados. Entretanto, desde 2006, converteu-se no principal
organismo regulador e de elaboragio de politicas do governo central, na forma
de Autoridade Nacional para a Conservagio do Tigre (National Tiger Conserva-
tion Authority ou NTCA). A NTCA agora tem poderes “para emitir instrucoes
a qualquer pessoa, funciondrio ou agéncia para a protegio de tigres e das reservas
de tigres”, os quais estdo “obrigados a cumprir as instru¢ées”. Entre suas diver-
sas fun¢des, a NTCA também recebeu a incumbéncia de “estabelecer normas
para regular as atividades turisticas” dentro das reservas de tigres e “garantir o
seu cumprimento’. O nao cumprimento de uma diretriz da NTCA pode impli-
car na prisio dos funciondrios por trés anos, jé que é considerado uma violagio
da prépria lei. O Projeto Tigre (quer dizer, a NTCA) agora cobre 50 reservas de
tigres, distribuidas por mais de 71.000 km? em 17 estados, e o niimero continua
crescendo. O mandato da NTCA ¢ executado em todas as partes (nio se limita
as AP) j4 que tem a responsabilidade de garantir que as “zonas que unem 4reas



protegidas ou reservas de tigres entre si ndo sejam desviadas para usos ecologica-
mente insustentdveis’.

Uma reserva de tigres, por si s6, consiste em uma 4rea-ndcleo estritamente
protegida (composta completamente por floresta), rodeada por uma zona de amor-
tecimento que inclui florestas e comunidades humanas. Néo é permitida nenhuma
atividade humana, exceto o turismo na drea-nucleo, enquanto todos os usos da
terra sdo permitidos na zona de amortecimento. Entretanto, em 2006 a insercio
de uma disposi¢io para manter as 4reas-nicleo como “invioldveis” no estatuto
comegou a questionar a legalidade do turismo nestas dreas. Até pouco tempo,
a maioria das reservas nio tinha zona de amortecimento e as reservas de tigres
eram virtualmente sin6nimo de 4reas-ntcleo, as quais estavam abertas ao turismo.

A proibicao do turismo de tigres em 2012

Devido 2 proibigio da caca recreativa e de outros usos extrativistas, a Ginica forma
com que a fauna silvestre pdde contribuir legalmente para a economia do pais,
e em consequéncia melhorar a tolerincia as perdas causadas por esta fauna, foi
por meio do turismo de vida silvestre!. Este tipo de turismo pode criar empregos
que, 20 menos em parte, destinam-se s vitimas dos prejuizos causados pelos ani-
mais silvestres. O turismo de fauna silvestre na India ¢ praticamente sindnimo de
turismo de tigres. A India nunca comercializou seu turismo de tigres de maneira
séria, mas as pessoas comegaram a visitar as dreas protegidas na mudanga do século,
quando parecia pouco provével que os tigres selvagens continuassem ali por muito
tempo. De alguma maneira isto nao agradou ao Ministério de Meio Ambiente e
Florestas (Ministry of Environment and Forests ou MoEF).

Até 2006, na India, o turismo de vida silvestre era considerado um objetivo
natural dos parques nacionais e santudrios de vida silvestre, muitos dos quais eram
as dreas-nucleo das reservas de tigres. As pessoas comuns nio podiam pensar em
outra razao que justiﬁcasse tanto gasto monetario e tanto sofrimento associados
a conservacio de animais perigosos e prejudiciais & vida. O nivel de conflito entre
a fauna silvestre e as pessoas pode ser avaliado a partir do fato de que 951 pessoas
foram mortas por animais silvestres na India em 2015; além das 8.554 mortes
causadas por mordida de serpentes, segundo o Escritério Nacional de Registros
do Crime. Milhares de pessoas acabam feridas e mutiladas a cada ano. Entre 2014
¢ 2016, Madhya Pradesh, um estado com somente 10% da superficie florestal
nacional, perdeu anualmente mais de 5.200 cabecas de gado, fato este causado
pelos tigres e outros predadores. Embora nio se disponha de dados sobre a perda
de cultivos ocasionados por animais silvestres no pafs, as estimativas brutas sio
avaliadas em milhées de ddlares a cada ano. Entretanto, em lugar de promover o
turismo de vida silvestre para compensar estas perdas, imediatamente depois de
sua criacdo em 2006, a NTCA comegou a enviar diretrizes aos estados para “eli-
minar” o turismo nio somente nas 4reas-nicleo das reservas de tigres, mas tam-
bém nas outras dreas protegidas.



Em funcio de os estados continuarem ignorando estas diretrizes, um ativista
solicitou a interven¢io do Tribunal Superior de Madhya Pradesh para fazer cum-
prir as diretrizes da NTCA e exigiu a suspensio imediata de todas as atividades
turisticas nas reservas de tigres. A NTCA apoiou o caso do peticiondrio na corte,
dizendo que a lei requer que todas as AP se mantenham “invioldveis”. Quando o
Tribunal Superior se negou a conceder a suspensio, dizendo que o “inviolado” nao
implicava em uma proibi¢io do turismo, o demandante foi ao Tribunal Supremo
da India em busca da suspensio. O Tribunal Supremo concedeu uma suspensio
proviséria das atividades turisticas nas reservas de tigre em julho de 2012, orde-
nando ao MoEF e NTCA que apresentassem as diretrizes segundo as quais se
poderia permitir o turismo nas reservas de tigres. O MoEF/NTCA propuseram
pela primeira vez um conjunto de diretrizes que previa a eliminagio progressiva
do turismo das AP em cinco anos. O ptblico, os gestores dos parques e os opera-
dores de turismo de todo o pais ficaram desolados ante as implicacoes econdémi-
cas, sociais e de conservagio derivadas da proibicio do turismo em tais reservas,
porque consideravam que essa atividade era a principal razio de sua existéncia
em longo prazo.

O alvorogo obrigou 0 MoEF/NTCA a mudar sua postura informando ao
tribunal que desejavam realizar mais consultas porque “muitas pessoas depen-
dem do turismo para seu sustento, e sua interrup¢io podia ser uma ameaga para
a vida silvestre e para as florestas, e o cidadio comum se veria privado da opor-
tunidade de apreciar nosso patriménio natural”. Em outubro de 2012, a NTCA
recomendou de mé vontade a continuidade do turismo de acordo com as dire-
trizes revisadas, intituladas “Diretrizes para o turismo nas reservas de tigres e seus
arredores”. As mesmas regulam o turismo de tigres na India atualmente. Embora
estas pautas ndo proibam expressamente, impoem vdrias restricdes que ameagam
a existéncia, o funcionamento e o crescimento do turismo nas reservas de tigres.
Muitos elementos das versées anteriores das diretrizes, que pretendiam permitir
o turismo de vida silvestre durante somente cinco anos, também se mantiveram
na versdo atual. No caso de se implementarem vérios destes elementos, podem
acabar matando o turismo de vida silvestre no pais, embora todos estejam igno-
rando discretamente para permitir que exista turismo de vida silvestre, mas sem
promover seu crescimento.

Tigres e turistas

A maioria das evidéncias apoia a ideia de que os tigres se beneficiam com a exis-
téncia do turismo. O ndmero de tigres na India cresceu, de somente 1.411 em
2005 para 1.706 em 2010 e logo 2.226 em 2014, principalmente em reservas de
tigres muito visitadas. Embora nao haja um estudo em escala nacional sobre o
tema, vérios exemplos ilustram o vinculo positivo entre tigres e turistas.

Os indianos do interior sabem muito bem que a maioria dos tigres vive nas
zonas turisticas das reservas de tigres, e estes animais frequentemente vivem mais
tempo que outros que habitam outros lugares. Os lenddrios tigres da Reserva de



Tigres Bandhavgarh (como Charger, Banka, B-1, B-2, Sita, Luxmi, Bokha ou
Bamera) viveram e se reproduziram durante décadas na zona turistica. Enquanto
se diz que Charger viveu durante 17 anos na zona turistica de Bandhavgarh, a
famosa tigresa de Ranthambhore Machhli morreu com 19 anos. Collarwali, a
matriarca da Reserva de Tigres de Pench em Madhya Pradesh (MP) tem somente
12 anos e j4 produziu sete ninhadas na zona de turismo do parque. Na Reserva
de Tigres de Bandhavgarh sao dados nomes aos animais, que sio contados quase
que diariamente. J4 resgatamos vdrios tigres em lagos ou em armadilhas gracas
aos avisos dos visitantes As zonas turisticas frequentemente sao melhor patrulha-
das e supervisionadas porque estao mais abertas ao escrutinio publico. Inclusive
se aceitarmos que os tigres viveram nas zonas turisticas desde antes de as 4reas
serem designadas como tal, o certo é que continuam prosperando como antiga-
mente, ou até melhor, depois da chegada do turismo. Os tigres nas 4reas turis-
ticas estio melhor controlados, detectando-se sua auséncia facilmente quando
nio sio vistos durante alguns dias. De fato, o turismo é a tnica indistria que
tem uma causa comum com as agéncias de conservagio, jd que o turismo nio
existiria sem o éxito desta.

A Reserva de Tigres de Pench experimentou o maior crescimento do turismo
nos ultimos anos, tendo sido considerada como a reserva de tigres melhor admi-
nistrada do pais em mais de uma ocasido. Nesta reserva, a populacio de tigres
aumentou de 17 para 24 exemplares na 4rea-nticleo, entre 2006 ¢ 2012, enquanto
o niimero de visitantes aumentava de 45.500 para 71.850 durante o mesmo
periodo. Os cientistas observaram que as densidades de tigres na zona de turismo
eram mais altas do que no resto do parque; com 4,8 e 3,8 animais por 100 km?
respectivamente. Uma famosa tigresa chamada Collarwali criou com bastante
éxito 26 filhotes em sete ninhadas na zona turistica de Pench, entre 2008 e 2017,
demonstrando que o turismo em crescimento nio teve um impacto adverso sobre
a espécie. Seguramente, Pench tem mais de 60 tigres atualmente.

A Reserva de Tigres de Corbett em Uttarakhand recebeu o maior nimero de
visitantes de sua histéria, com 245.000 pessoas na temporada de 2014-2015; no
mesmo ano em que a populagio de tigres no parque alcangou 215 exemplares, a
maior abundéncia registrada em todas as reservas de tigres da India. E importante
destacar que o ecossistema de Corbett abriga a maioria dos tigres deste estado,
onde a populacio total cresceu de 178 para 340 exemplares entre 2006 e 2014
respectivamente, em paralelo com o crescimento do turismo de vida silvestre.
Estes exemplos mostram claramente que um turismo prdspero contribui para o
bom estado das populacées de tigres.

As diretrizes da NTCA sobre o turismo de tigres

No inicio de suas diretrizes atuais, a NTCA enumera um conjunto de fatores que
ameagam a sobrevivéncia do tigre a longo prazo. O turismo nio estd incluido
nesta lista. Além disso, as diretrizes reconhecem que o “turismo tem o potencial
de melhorar a consciéncia publica, a educagio e a conservagio da vida silvestre, ao



mesmo tempo em que proporciona meios de vida locais compativeis com a natu-
reza e maiores rendimentos para uma grande quantidade de pessoas que vive ao
redor de ecossistemas naturais e pode contribuir diretamente para a protecio da
vida silvestre ou das 4reas florestais, a0 mesmo tempo que faz com que os interes-
sados e proprietdrios da comunidade local participem do processo”. Mas, apesar
da admisso de que era bom para a vida silvestre e para as pessoas, o contetido
das pautas parece refletir o preconceito segundo o qual o turismo é um problema
que deve ser controlado e contido, em lugar de ser convertido em um dos pila-
res da conservagio do tigre e do desenvolvimento das comunidades fronteirigas.

Estas sdo algumas das recomendagdes da NTCA que podem ameagar o
turismo de vida silvestre na India:

* “O manejo do habitat para aumentar a abundéncia da fauna silvestre com
fins turisticos nao deve ser praticado dentro do habitat central ou critico
(para os tigres)”;

* Nao se pode permitir o turismo em mais de 20% da drea-ntcleo, ou da zona
turistica existente;

* “Qualquer drea-ndcleo de uma reserva de tigres na qual tenha sido realizada a
realocagio de populagoes humanas nio serd utilizada para o turismo”;

* Os limites de capacidade de visitantes (baseados em um modelo desenvol-
vido no México destinado a regular as visitas de caminhantes em trilhas) sio
utilizados para regular (quer dizer, reduzir drasticamente) a quantidade de
veiculos de safdri que entram pelos parques para o turismo;

* A infracio das diretrizes serd penalizada pela Lei de Protecao da Vida Selva-
gem de 1972.

Como foi mencionado anteriormente, as recomendagées parecem ser uma
versdo editada as pressas das pautas anteriores (apresentadas a Corte Suprema)
que tinham a intengio de eliminar gradualmente o turismo de todas as AP em
cinco anos, e das quais a NTCA teve que retratar-se. Todas essas medidas estavam
destinadas a ser tempordrias, j4 que haviam perdido significado depois de cinco
anos. Entretanto, os autores nio conseguiram adaptar o documento adequada-
mente e muitos elementos que sdo inconsistentes com o novo enfoque (quer dizer,
nio deter o turismo) sobreviveram criando um efeito totalmente contraprodu-
cente. Por exemplo, a recuperagio das populagdes de fauna silvestre é o objetivo
principal da criagio de reservas de tigres (e das AP em geral), mas estas diretrizes
estranhamente proibem o alcance deste objetivo nas zonas turisticas. De maneira
similar, seguindo essas pautas, o turismo de vida selvagem nio poderia ser per-
mitido na maioria das reservas de tigres, jd que em quase todas as dreas-ntcleo
foram realocadas aldeias.

Agora que se decidiu que o turismo deve continuar, estas disposi¢oes incon-
gruentes precisam ser eliminadas ou racionalizadas. Felizmente, as pautas nio
foram entendidas nem implementadas corretamente. Do contrério, o turismo
de vida silvestre desapareceria das reservas de tigres, como parecia ser a intengio
da NTCA. Os tnicos componentes das diretrizes a serem seguidos atualmente
sdo os relacionados com o tamanho das zonas turisticas e a capacidade de carga.



Zoneamento do turismo

Como as zonas turisticas estdo tradicionalmente e quase invariavelmente nas
partes mais ricas das reservas de tigres, o enfoque ldgico seria dividir a pressio
da visitagio sobre as dreas mais extensas quando for considerada insustentdvel.
Mas as novas diretrizes estranhamente comprimiram toda a pressio do turismo
existente em 20% das 4reas-nucleo. Além disso, as zonas turisticas nio podem
ser ampliadas para que cheguem a estes 20% caso a drea em uso seja atualmente
menor. Nio hd nenhuma explicagio sobre como se selecionou este niimero “de
inspiracdo divina” e como medir este percentual.

Uma consequéncia inquietante deste limite é que nio se pode desenvolver
turismo nas novas reservas de tigres, que representam a maior parte das reservas
na atualidade, onde as zonas turisticas ainda nao foram delineadas. Isto atua como
um forte desincentivo econdmico e politico ante a criacio de novas reservas ou
novos investimentos nas que ainda nao h4 turismo. Junto a muitas outras res-
trigoes a0 desenvolvimento do entorno as dreas protegidas, esta disposi¢io pode
deter potencialmente a expansio das reservas de tigres na India. A isto, soma-se
o fato de que as reservas que sio populares entre os visitantes atualmente nio
poderio expandir suas zonas de turismo até chegar a 20% com a finalidade de
acomodar um maior niimero de visitas no futuro ou reduzir o impacto nos pon-
tos turisticos existentes.

A NTCA também ordenou que nio podem ser abertos novos pontos de
entrada de turistas, o que significa que todas as futuras infraestruturas e empresas
comerciais, se realmente houver, terdo de estar localizadas préximas dos pontos
de entrada existentes. Isto concentrard os possiveis efeitos negativos (lixo, super-
lotacio, pressio sobre as florestas para obter lenha, desgaste das estradas e outras
infraestruturas, etc.) nas 4reas existentes, 20 mesmo tempo em que ird evitar a
propagacao dos beneficios do turismo (novos empregos e rendimento, apreciagio
do valor das propriedades do entorno, etc.) a mais comunidades, enquanto estas
continuam sofrendo as perdas causadas pela fauna silvestre.

Capacidade de carga

O célculo da capacidade de carga (CC) é outro componente estranho dessas pau-
tas. A forma para calculd-la, baseada em um modelo mexicano anexado as dire-
trizes, aponta que a inten¢io nio era tanto determinar a CC objetivamente, mas
encontrar um artificio para manter o nimero de turistas ao nivel mais baixo. O
modelo foi desenvolvido originalmente para regular o tréfego de pedestres em
trilhas naturais e locais para piqueniques, e a ele foram acrescentados vérios fato-
res de corregdo. A aplicacdo de critérios pensados para regular o fluxo de pessoas
que caminham por uma trilha para observar objetos estaciondrios (paisagens),
comparado ao de saféris em veiculos centrados na observagao de animais timidos,
cripticos e méveis, é equivalente a comparar peras com melancias.



Sua aplicacio reduziria o niimero de veiculos de safdri em parques popula-
res, como o Parque de Kanha, para aproximadamente 30% do trifego atual, sem
que haja evidéncia de que este tenha um efeito negativo sobre sua populagio de
tigres. Algumas reservas nio foram afetadas imediatamente, j4 que seus volumes
de turistas ainda nao haviam alcangado estes niveis e, embora nio se disponham
de dados para toda a India, h4 indicios de que o turismo de vida silvestre no pais
colapsou bruscamente sob o impacto das diretrizes da NTCA. O grafico seguinte
mostra o impacto destas pautas no niimero de visitantes no estado de Madhya
Pradesh, onde se localizam seis das 50 reservas de tigres da India.

Como ¢ mostrado na figura, houve uma forte queda no niimero de visitan-
tes logo que se implantaram as pautas em 2012-13, com a correspondente queda
na receita dos parques. Desde 2012-13 o nimero de visitantes nos parques do
estado estancou em cerca de 1 milhdo, enquanto a tendéncia anterior mostrava
um crescimento anual de 10% a 15%. E importante levar em conta que toda
a receita dos parques ¢ utilizada em sua gesto, e esta redugao deve ter tido um
impacto grave, especialmente quando se acrescenta a queda das contribuicoes do
MOokEF nos tltimos anos.

Incidentalmente, informa-se que a receita do parque estd aumentando nova-
mente, como resultado do aumento do prego das entradas. Entretanto, os rendi-
mentos das empresas de viagens (e o emprego gerado por elas) nos parques e nas
rotas de viagem podem nio ter se recuperado desde entio, porque a diminui-
¢do de turistas criou um excesso de oferta de alojamento. Devido a esta supero-
ferta, os pregos poderiam ter caido ainda mais, o que leva & perda para os hotéis
e outras partes interessadas.

O final do “Espetaculo do Tigre”

O Departamento Florestal de Madhya Pradesh desenvolveu um programa tnico
para facilitar a observacio de tigres na natureza, popularmente conhecido como
o “Espetdculo do Tigre”. Nesta atividade, mahouts experientes rastreavam tigres
a0 acaso de cima dos elefantes e, quando encontravam um, os turistas podiam
observé-lo por um momento ou tirar fotos. Os elefantes com frequéncia facili-
tam o avistamento dos tigres com sua simples presenca, embora os tigres ao final
sejam os que decidem se ficam no lugar ou se vdao embora. Aos tigres em geral
nio importa a presenga de pessoas sentadas sobre elefantes e costumam se mos-
trar completamente relaxados, comendo ou dormindo. Caso haja filhotes, estes
costumam permanecer brincando. Milhares de pessoas viram tigres selvagens
desta maneira. Mas esta atividade cessou completamente porque as novas dire-
trizes dizem que os tigres nio podem ser “encurralados” para a comodidade dos
visitantes. Isto nio somente implica na perda de uma quantidade significativa
de receita e de uma atividade turistica dnica para os parques de Madhya Pradesh
(MP), mas também na perda das oportunidades de ver os tigres selvagens.

O mais importante é que a seguranca dos tigres acostumados 4 presenca
de elefantes e visitantes se perdeu. Sabe-se bem que os tigres que sao rastreados
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regularmente para o turismo, vivem mais tempo e sio criados com mais sucesso
que outros tigres. Assim, os tigres do Parque Bandhavgarh mencionados anterior-
mente viveram e se reproduziram durante décadas em torno desta atividade. O
patriarca dos anos 90, Charger, foi a estrela dos espetdculos de tigres durante 17
anos nesse parque, uma longevidade que raras vezes desfruta um tigre selvagem.

Com o “Espetéculo de Tigres” fechado, as possibilidades de que os visitan-
tes vejam tigres selvagens em MP agora sio iguais as de outros estados. Embora
os visitantes tenham perdido um privilégio especial, nossos tigres perderam um
servigo que realizava um acompanhamento de seu bem-estar diariamente. Além
disso, MP perdeu sua posicio tnica como um estado que poderia (quase) garan-
tir um encontro com um tigre selvagem.

A “patrulha dos tigres” é castigada

Quando a NTCA comegou a enviar sinais aos estados para eliminar o turismo
das dreas-nicleo das reservas de tigres, muitos estavam no processo de delinear
as zonas de amortecimento, o que havia se convertido em uma obrigagao com as
mudangas na lei. Na ocasido, as reservas Periyar e Parambikulam, no estado de
Kerala, haviam desenvolvido alguns produtos de ecoturismo de baixo impacto
inovadores e premiados, que inclufam caminhadas e acampamentos dentro de
suas dreas-nicleo. Uma destas atividades foi denominada de “patrulha dos tigres”.



Com a finalidade de poder cumprir com as diretrizes da NTCA e manter estas
atividades ecoturisticas, a solugio do estado de Kerala foi converter as 4reas
onde se desenvolviam estes programas em zonas de amortecimento, embora
algumas delas estivessem dentro das dreas-nicleo. Como resultado da pressio
da NTCA, neste caso se conseguiu reduzir o tamanho das dreas-nicleo, as
quais passaram a ser dreas de amortecimento, em lugar de gerar uma melhoria
no turismo da regiio.

Madhya Pradesh tentou copiar o modelo de Kerala e projetou um programa
com o nome “Patrolling the Tiger Land” (Patrulhando a Terra dos Tigres), no
qual os turistas podiam se unir a uma patrulha composta por guardas-parques
pagando uma tarifa considerdvel. A ideia era agregar algo novo na vida solitdria
de um guarda-parque, enquanto era permitido aos visitantes experimentar de
perto a vida silvestre. Entretanto, isto nio chegou a se concretizar. Tao rdpido
quanto os meios de comunicagio informaram sobre o plano, a NTCA enviou
adverténcias a todos os estados, dizendo que nio deveria ser permitido que os
visitantes se unissem as patrulhas, jd4 que os cacadores furtivos podiam se fazer
passar por visitantes e ter acesso a lugares com informagio confidencial. De fato,
o Ministro do Meio Ambiente e Florestas escreveu uma carta pessoal ao Pri-
meiro Ministro de Madhya Pradesh para deter este plano de imediato. O estado
nio cancelou o plano e escreveu para o MoEF dizendo que nio estava de acordo,
mas que decidiu congelar a iniciativa a fim de evitar outra confrontacio com
o governo central. Ainda sio permitidas caminhadas pelas florestas dentro dos
parques, mas a iniciativa que tinha transformado o turismo de vida silvestre no
estado continua suspensa.

Um impacto positivo destas diretrizes, no entanto, foi que o turismo agora
se estendeu para as zonas de amortecimento de muitas reservas de tigres devido
as restri¢oes no niimero de veiculos de safdri que ingressam nas 4dreas-ntcleo. As
primeiras versoes dessas diretrizes exigiam que se restaurasse uma proporg¢io das
zonas de amortecimento dentro de um periodo de 5 anos, em que seria permi-
tido o turismo das dreas-nticleo. Mas, curiosamente, uma circular recente da
NTCA informa que as zonas de amortecimento nio deveriam ser restauradas ja
que podiam conduzir a um conflito maior com as pessoas ao facilitar que os ani-
mais se aproximassem das moradias humanas. A NTCA parece ser uma bagunca!

Conclusao

Quando a India se deu conta de que o tigre estava préximo da extingo no pafs,
por volta de 2005, tomou vdrias medidas para melhorar a conservagio da espé-
cie, como a constituicio da NTCA e do escritério de Controle de Delitos con-
tra a Vida Silvestre. O pais deu uma guinada para o sucesso ¢ estabeleceu uma
trajetdria ascendente para as populagdes de tigres. Entretanto, junto aas coisas
boas que o pais fez, também atacou o turismo de vida silvestre, sem que hou-
vesse evidéncia de seu impacto negativo na conservagio do tigre. Embora esse
turismo tenha sobrevivido a uma década de desaprovagio e ataques pelas mesmas



autoridades que deveriam té-lo fomentado, existem poucas possibilidades de que
esta industria se converta em uma ferramenta de conservagio e desenvolvimento
eficaz no futuro, j4 que as diretrizes atuais limitam deliberadamente qualquer
crescimento. Portanto, parece que nio hd possibilidades de que a vida silvestre
prospere na India, ja que, se isto acontecer, somente servird para causar prejui-
zos sem indenizagoes, algo que nenhuma sociedade ird tolerar e menos ainda um
pais pobre como a India.

O tigre ¢ talvez o animal mais majestoso que existe e pode ser a coluna verte-
bral do desenvolvimento da India rural em muitos estados, caso seja implemen-
tado adequadamente. Mas se os tigres simplesmente continuarem acentuando a
pobreza da India e o pafs ndo aprender a explorar seu potencial atrativo para eli-
minar esta pobreza, logo os animais se acabaro. Apesar de o turismo ser um dos

“cinco T” (tecnologia, turismo, tradi¢io, comércio? e talento) que constituem a
marca do novo governo, no entanto MoEF/NTCA nio parecem mostrar sinais
de apoio para esta missao nacional. Visto isso, os recentes rumores na imprensa
sobre o governo estar discutindo uma proposta para liquidar a NTCA nao deve-
ria surpreender aos que temiam uma reagio violenta pela forma com que esta
agéncia manejou a conservagio do patrimdnio natural da India.

Notas

1 Pabla, H.S. (2015). Road to Nowhere: Wildlife Conservation in India.

7«

2 Nota sobre os “Cinco T”: Comércio em inglés é “trade”.






Manejo de dreas naturais

“Realmente estamos comegando do zero. Nio hd nada ali agora, nem edificios nem
nada, ainda nio se cumprem as leis regularmente. lTemos que fazer o trabalho de
controle e vigilincia para criar um lugar apto para a recreagdo, a pesca e a caga
controladas dentro das dreas indicadas. Também temos que criar a infraestrutura
bdsica e encontrar uma equipe de pessoas que estejam genuinamente interessadas no
trabalho. Temos que desenvolver o turismo, criar wum sistema de trilhas ecoldgicas,
estabelecer programas educativos, etc. Tudo sucederd. (...) A vinica coisa que lamento
é ndo ter comegado a trabalhar em conservagio dez ou quinze anos atrds.”

—Yuri Trush, ex-membro do Inspector Tiger e gestor de reservas na Sibéria russa

“Nenhuma politica ou tecnologia pode substituir o trabalho paciente e em pequena

escala em milhares de lugares, cada um dos quais é diferente do resto.”

—Julian Caldicott, coordenador de programas de conservagio em vérios
continentes

“Existe uma enorme margem para alcancar avangos em conservagio, com
éxito e um legado positivo, sempre que se preste suficiente atengdo

avs detalbes, ao planejamento e, o mais importante, & agio.”

—Brendan Whittington-Jones, pesquisador e especialista em
cies-selvagens-africanos

Administrando o Parque Nacional de Yellowstone

O Parque Nacional de Yellowstone foi fundado em 1872 sendo o primeiro par-
que nacional da histéria. Esta grande reserva estd situada ao norte das montanhas
rochosas dos Estados Unidos, sobre uma elevagio de origem vulcinica a 2.000
metros de altitude, cobrindo uma superficie de 899.100 hectares. O parque estd
localizado dentro do Grande Ecossistema de Yellowstone, uma enorme e com-
plexa rede de dreas publicas e particulares ecologicamente conectadas entre si.
Abriga 67 espécies de mamiferos e 285 de aves, o que representa a maior concen-
tracdo da grande fauna nos 48 estados do pais. Bisoes, uapitis, lobos, ursos-grizzly
e ursos-negros, antilopes, carneiros-selvagens, pumas, coiotes, dguias-americanas,
pelicanos, cisnes-trombeteiros, trutas endémicas, entre outras centenas de espé-
cies, encontram em Yellowstone um de seus principais refgios. Isto faz com que



seja conhecido como o “Serengueti da América do Norte”. Além da fauna e da
flora, o Parque Nacional de Yellowstone abarca um espetdculo geolégico tnico
composto de géiseres, caldeiras fumegantes e outras manifestagoes vulcinicas,
junto ao grande cAnion, do rio homénimo. A isto se somam construgdes bela-
mente conservadas, centros de informagao, alojamentos, comércio, restaurantes,
etc. Como resultado destes atrativos, combinados com uma longa tradigao de
turismo e uso publico, este parque recebeu 4,2 milhoes de visitantes no ano 2016
e a tendéncia se mantém em alta'.

Imagine que vocé é o superintendente deste parque nacional. Sua dupla res-
ponsabilidade é implementar as agoes necessdrias para conservar (e na medida
do possivel restaurar) os valores naturais e culturais que o compéem, unidos aos
processos evolutivos e ecoldgicos que o definem, a0 mesmo tempo em que vocé
deve maximizar o deleite dos seus visitantes. Como responsavel pelo parque, além
das atividades de inteligéncia, promocio, gestao de conflito, avaliagio e conclu-
sao descritas ao longo deste livro e unidas aos aspectos de indole organizacional,
vocé deve se encarregar do manejo direto das populagdes de fauna e flora que
vivem no parque, dos habitats que o compdem, dos visitantes, ¢ da infraestru-
tura ¢ equipes necessdrias para tal manejo. Finalmente, o propésito dos outros
componentes da Roda ¢ assegurar que vocé conta com os recursos e apoios neces-
sdrios para poder realizar este tipo de acoes de manejo na drea. Sem essas agoes
nao existe Producio de Natureza. Sua implementagio dependerd realmente de
estarmos mantendo ou gerando estes bens concretos (populagoes, espécies e habi-
tats por um lado e uso publico e desenvolvimento local por outro) em lugar de
perdé-los gradualmente. O éxito que tenhamos nesta implantagio dependerd de
estarmos cumprindo com o nosso trabalho.

Administrar o Parque Nacional de Yellowstone implica em realizar uma
enorme quantidade de a¢oes de manejo. Na sequéncia citarei somente algumas
delas, comegando pelas relacionadas com seus habitats. Um dos principais pro-
cessos a manejar para que o parque cumpra com seu duplo propésito de conser-
vagdo e recreacdo ¢ o fogo. Os incéndios tém sido protagonistas de alguns dos
principais marcos (e crises) da histéria do parque, especialmente os grandes incén-
dios de 1988, os quais tiveram um enorme efeito sobre as politicas de manejo
do fogo em Yellowstone e outros parques nacionais. Depois de anos de politicas
varidveis, discussoes e ensaios, na atualidade a direao do parque decidiu deixar
que os incéndios naturais seguissem seu curso (ao serem considerados como parte
intrinseca do funcionamento do ecossistema) a0 mesmo tempo que se devem
deter os incéndios que péem em risco as instalagoes ou a vida dos empregados
e visitantes. Outro processo que tem um forte impacto sobre as florestas do par-
que sdo as pragas causadas por insetos como os coledpteros do género Dryocoetes
ou pelo fungo Cronoartium ribicola, que podem dizimar extensées completas de



coniferas nativas, tendo aumentado sua frequéncia e impacto nas tltimas décadas
em conjunto com as mudangas climdticas. Por enquanto a decisio dos responsd-
veis pela drea protegida é monitorar estas epidemias, sem implementar acoes de
controle sobre elas. Dentro das agoes de manejo de habitat se incluem também
o controle de plantas exdticas invasoras e a restauragao de antigas dreas agricolas
que foram acrescentadas ao parque em 1932.

Além dessas agoes de manejo de habitats, em Yellowstone sio manejadas
certas espécies prioritdrias de fauna. Entre elas o bisdo-americano (Bison bison),
maior mamifero terrestre da América do Norte, que ocupou as pradarias do con-
tinente em milhées de exemplares. Depois de sofrer um dos piores processos de
superexploragdo da histdria, esta espécie ficou reduzida a umas poucas centenas
de exemplares, sendo Yellowstone um de seus tltimos refigios. Gragas a protegao
outorgada pelo parque, na atualidade se estima que haja 5.500 bis6es vivendo em
seu interior. Apesar da espécie ter conseguido se recuperar nesta reserva, existe
o inconveniente de que muitos proprietdrios de terras no entorno mostraram
uma atitude contrdria a este grande herbivoro justificada por possiveis danos a
pecudria. Como resultado disto, a equipe do parque deve manejar os animais
que saem dos seus limites, seja encarcerando-os, capturando-os ou eliminando
alguns. Dentro destas a¢oes de manejo inclui-se a captura de alguns animais para
translocd-los a vidrias reservas indigenas, onde exercem um papel cultural espe-
cialmente significativo.

Outra espécie que tem uma longa tradigao de manejo no parque ¢ o uapiti
(Cervus canadensis), cujos nimeros foram aumentando marcadamente até a
metade do século passado (como resultado do controle da caca e de predadores,
junto a suplementacgio de alimento) até que se considerou que estavam degra-
dando a vegetagio e se mudou de politica, iniciando a caga controlada destes
animais para baixar a sua abundancia. Estas a¢oes de controle populacional ou
culling foram interrompidas nos anos 60 e atualmente optou-se por nao manejar
ativamente os uapitis, o que implica em nio mati-los nem suplementi-los com
comida. Entretanto, o Servico de Vida Silvestre dos Estados Unidos oferece ali-
mentagio suplementar aos uapitis que habitam ao sul de Yellowstone, uma vez
que abandonam o parque em busca de pastos de inverno. Alguns grupos criti-
cam esta ajuda como algo artificial, sobretudo porque gera grandes aglomera-
¢oes de uapitis que sdo especialmente susceptiveis ao contdgio de doengas. Em
paralelo, existe o convencimento por parte do influente setor de cagadores de
que os lobos que voltaram recentemente ao ecossistema (ver mais abaixo) estao
diminuindo a abundancia dos cervos. O responsdvel deve ter toda esta infor-
magio presente na hora de decidir o que fazer com a espécie na drea protegida.
Por hora, a decisdo é nao realizar nenhum manejo populacional dos uapitis
dentro do Yellowstone.



Além destes herbivoros, o parque deve manejar as duas espécies de ursos que
habitam em seu interior, sobretudo no que se refere a minimizar a probabilidade
de um encontro violento com os humanos. Para conseguir isto, constroem-se
depésitos de lixo especiais que nao podem ser abertos pelos ursos, pede-se aos
visitantes que nio deixem comida em lugares expostos (p.ex. barracas de acampa-
mento) e que portem spray antiursos quando caminhem pelas montanhas. Além
disso, restringe-se o acesso dos visitantes a certas dreas especialmente usadas por
estes grandes carnivoros, e pode-se chegar a tomar a decisao de eliminar os exem-
plares que tenham atacado alguém.

Uma das espécies que foi manejada no parque ¢ o lobo-cinzento. Durante a
primeira metade do século passado este animal foi perseguido ativamente pelo
préprio pessoal do parque (assim como acontecia no resto do pais) até ser exter-
minado. Posteriormente, como resultado de uma mudanca na percepgio cienti-
fica e social da espécie (e dos grandes carnivoros em geral), durante anos se falou
da necessidade de reintroduzir os lobos em Yellowstone. Isto se realizou no fim
dos anos 90, convertendo-se em um dos projetos de reintrodugio mais conheci-
dos da histéria. Na atualidade, hd mais de 500 lobos no Grande Ecossistema de
Yellowstone, os quais se encontram estritamente protegidos dentro do parque,
sem que se faca nenhuma a¢io de manejo ou controle de sua populagao além de
monitorar regularmente sua abundéncia e comportamento.

Outra espécie que estd sendo manejada é o cisne-trombeteiro (Cygnus buc-
cinator), do qual restam 29 exemplares no parque, depois de haver chegado a
72 em 1961. Entre as a¢des de manejo que estdo sendo implementadas inclui-

-se a soltura de individuos para reforgar a populagdo e o controle da predagio
por parte da dguia-americana, a qual incrementou sua pressao sobre os cisnes
como resposta a diminui¢do da truta nativa Oncorhynchus clarki. Precisamente
esta truta ¢ o foco de um plano formal de recuperagio que inclui o controle das
espécies de trutas exéticas que competem ou se hibridizam com elas, a criagio
de barreiras ante a invasdo destas ultimas e a obrigacdo de devolver os exempla-
res da espécie nativa capturados pelos pescadores desportivos. Em paralelo, rea-
lizam-se solturas das trutas nativas, juntamente a outro peixe ameacado como
o Thymallus arcticus.

Até aqui foram vistas agoes de gerenciamento destinadas a manejar os habi-
tats e as espécies que se encontram no parque. A estas somam-se agdes destina-
das a gerenciar os mais de 4 milhoes de visitantes por ano com a finalidade de
que se deleitem com a experiéncia, gerem um impacto positivo na economia
local, ajudem o financiamento do parque e nao produzam um impacto negativo,
tanto sobre os valores naturais que se quer conservar, como sobre a experiéncia
dos préprios visitantes. Para conseguir isto, o responsdvel e sua equipe devem
implementar agoes relacionadas com o controle do niimero de visitantes (até o



momento o parque nio estabeleceu um limite neste sentido, mas é provével que
deva fazé-lo no futuro), o trifego de veiculos, o uso de trilhas e, sobretudo, a
manutencio e melhoria das infraestruturas, como 750 km de estradas, 11 cen-
tros de informagiao e museus, mais de 24 km de passarelas, cerca de 1.600 km
de trilhas, nove hotéis, 12 campings com 301 dreas de acampamento, etc. Tudo
isto em um parque que conta com mais de 700 empregados e mais de 3.000 tra-
balhadores em diferentes concessoes externas'.

Gerenciar de maneira direta todos os bens e recursos (habitats, espécies,
visitantes, empregados e infraestrutura) é um dos componentes essenciais do
manejo de um parque nacional como Yellowstone; a0 mesmo tempo em que se
gerenciam os outros componentes do processo publico (i.e. a Roda) em torno
do parque. Assim, o futuro desta drea protegida dependerd de nossa habilidade
em gerir bem essas agoes, como acontece em outras dreas dedicadas a produ-
¢ao de natureza.

Aplicando medidas no ambiente: o momento da verdade

O caso anterior é um exemplo de uma grande drea de Producio de Natureza
com uma longa, e a0 mesmo tempo mutante e conflitante, tradicdo de manejo.
Casos similares de reservas ativamente manejadas sio o Parque Nacional Kru-
ger na Africa do Sul, Etosha na Namibia, Everglades na Flérida, Galdpagos no
Equador, Camarga na Franga, a regido de Dofana na Espanha ou a Zona de
Conservagido Guanacaste na Costa Rica. Estes lugares e dezenas de outros siao
reconhecidos internacionalmente por abrigar ecossistemas naturais razoavelmente
bem conservados ou restaurados. Para conseguir isto, todos estes lugares tiveram
que implementar multiplas agoes de manejo.

Como se dizia anteriormente, os outros componentes do nosso método tém
como finalidade principal gerar o ambiente necessdrio para implementar essas
agoes. Sa0 raros os casos de dreas naturais (sejam publicas, privadas ou comunité-
rias) que conseguem manter e inclusive recuperar suas comunidades bidticas sem
nenhum tipo de manejo. Em minha experiéncia, isto s6 é possivel em algumas
regides tao remotas e distantes do contato com as comunidades humanas que “se
cuidam por si mesmas”. Nas outras regides, sempre vai fazer falta realizar algum
tipo de agio local que garanta o funcionamento em longo prazo da drea de pro-
ducio de natureza. De fato, é a presenca destas acoes que ao final determina a
existéncia ou nao de uma reserva natural. Sem estas a¢oes, falamos de “parques
de papel”: lugares designados por uma lei ou um anutncio de seus proprietdrios
que no final tém escassa manifestagdo real na 4rea.



Uma imagem oposta aos famosos parques citados acima sao centenas de dreas
onde se entra e nio se percebe uma diferenca notdvel em relagio ao entorno, que
se dedica a outros tipos de produgio. Trata-se de locais de produgao de natu-
reza falidos. Durante duas décadas visitando parques em diferentes continentes,
encontrei-me com multiplos exemplos de locais carentes de pessoal e de meios
necessdrios para que realmente exista uma diferenca entre a 4rea protegida e o
exterior; sobretudo no que se refere a capacidade para mitigar ou eliminar usos
e impactos, como a presenga de animais domésticos, atividades extrativistas, ins-
talages humanas nao autorizadas, ou inclusive a destruicio completa de certos
habitats ou populagoes de fauna e flora. Também conheci reservas que contam
com recursos econdmicos e humanos significativos, mas que também nao cum-
prem com seu propdsito principal porque seus responsdveis optaram por nio ter
problemas, seguir tradi¢oes institucionais ou cumprir com os acordos sindicais.
Isso gera uma politica de inagdo (as vezes disfarcada de um /laisser faire natura-
lista) favorecendo que os processos destrutivos crescam em seu interior ou que
se opte por ndo recuperar pegas do ecossistema, o que poderia ser conseguido
com boas doses de engenhosidade, coragem e trabalho duro. Quer dizer, mui-
tas dreas naturais nio conseguem cumprir com seu propoésito (de fato hd muitas,
cujos responsdveis nao sabem qual é seu propésito, ou este muda cada vez que
mudam seus responsdveis) porque nio podem ou nao querem implementar as
acoes de manejo necessdrias para consegui-lo.

Sao as agoes de manejo que, ao final, marcam a diferenga entre a Produgio de
Natureza e outras atividades como pecudria, agricultura, urbanizagao, mineragio,
etc. Pensem nestes ambientes como se fossem hortas dedicadas nio a produgio
de hortaligas ou verduras, mas 2 manutengio ou geragao de ecossistemas naturais
completos. Neste caso, estamos falando de auténticas “policulturas organicas de
espécies silvestres” extremamente bem adaptadas para habitar a drea. Quando se
cuida de maneira profissional de uma horta, a primeira coisa que se faz é comu-
nicar seus vizinhos de que nao ¢ um “campo abandonado”, mas uma drea dedi-
cada a um fim especifico. Isso é essencial para que se possam tomar medidas que
previnam outros usos que venham prejudicar seus produtos. Um bom fazendeiro
nao vai querer (e fard tudo o que estiver ao seu alcance para evitar) que entrem
animais domésticos ou selvagens para comer sua colheita, que o vizinho cons-
trua uma casa em cima de seus cultivos, que outras pessoas entrem e levem ile-
galmente o fruto de seu trabalho, que pragas ataquem ou que a fébrica ao lado
envenene seu campo com residuos téxicos. Em todos estes casos considera-se que
hd certos usos ou atividades que nao sio compativeis com a produgio de hor-
ticultura. Do mesmo modo, o bom fazendeiro vai tentar proteger e melhorar o
solo, trazer novas sementes e mudas de seus vegetais preferidos, irrigar o campo,
etc. Qualquer cidadao entende isto: o cuidado adequado de um cultivo implica



evitar certas atividades incompativeis e promover outras benéficas. Se quiser-
mos que uma fazenda funcione, nao basta declar-la como tal: é necessdrio
trabalhd-la e cuidd-la.

A mesma légica se aplica a Produgio de Natureza, jd que requer um traba-
lho ativo no ambiente para seu adequado funcionamento. Sé que neste caso o
que se busca nao é uma cole¢ao de animais ou plantas domesticadas, mas
a manutengdo em longo prazo de ecossistemas naturais, os quais permi-
tem manter os processos ecolégicos e evolutivos que os geraram em pri-
meiro lugar. H4 assim certas atividades e usos que sio incompativeis com esse
propésito e que devem ser controlados de maneira ativa, como também deve
haver outros tipos de atividades a serem incentivadas para que precisamente
se fomente a manutengio ou recuperagio destes ecossistemas. Este tipo de ati-
vidade de manejo engloba, portanto, trés grupos: a) acoes destinadas a preve-
nir processos negativos; b) agoes focadas em promover processos positivos; e c)
acoes destinadas a promover e regular certos usos que beneficiem a sociedade
em geral e a0 mesmo tempo sejam compativeis com a manutengio e restaura-
¢ao dos ecossistemas naturais.

Existe uma literatura bastante extensa em relagdo as agdes de manejo desti-
nadas a promover a biodiversidade. Nao é o propésito deste livro sequer tentar
resumi-las. As op¢oes de medidas de manejo sdo tao variadas como os contextos
possiveis em torno dos processos de conservagio. Nio hd limite para a criativi-
dade sobre o que se possa fazer localmente, e no final o contexto determinard o
que melhor vai se adequar em cada caso, assim como se vé no entorno do Par-
que Nacional Serengueti (ver Quadro 8.4). Entretanto, seria um grave erro nao
mostrar neste livro, ainda que superficialmente, a diversidade e importincia das
agoes de manejo necessdrias para produzir natureza e insistir que sio estas as
acoes que determinam o resultado final do nosso trabalho. Com o objetivo
de tratar deste tema, primeiro vou tentar resumir alguns conceitos bésicos de
biologia da conservagio sobre ecossistemas e populagées. Depois disso, mostra-
rei tipos e exemplos de a¢oes de manejo incluidas dentro dos trés grupos citados
anteriormente. Para finalizar, quero refletir sobre diferentes tipos de “ambientes
dedicados a Produgao de Natureza”, suas caracteristicas, vantagens e fragilida-
des, que devem ser levadas em conta na hora de escolher o tipo de ambiente que
queremos promover em fung¢ao do contexto local, nacional e de nossos préprios
recursos e missio institucional.



Alguns conceitos basicos sobre a conservagao
de ecossistemas, espécies e populacoes

A seguir, quero anunciar alguns conceitos bdsicos que formam a base teérica a
partir da qual se tomam muitas agoes de conservagio, especialmente para os lei-
tores que nio contam com um treinamento formal em conservacio.

Manutengio de processos evolutivos e ecolégicos. A conservagao apareceu
na segunda metade do século XX como resposta a evidéncia de que as atividades
humanas estavam gerando impactos claramente negativos sobre os ecossistemas
naturais, dos quais dependem milhées de espécies, incluindo a nossa. Embora
diferentes autores tenham advertido durante séculos sobre os nossos impactos,
muitos veem o inicio do movimento conservacionista global moderno no livro
de Rachel Carson “Primavera Silenciosa” publicado em 1962, que falava do
impacto dos pesticidas como o DDT sobre a fauna e os ecossistemas?. Esta pri-
meira visao do conservacionismo se centrou nos impactos ecolégicos das ativi-
dades humanas (p.ex. contaminagio, sobre-exploragao, destruigao de habitats,
etc.) e em como evita-los.

A partir dos anos 80 comega-se a acumular outro tipo de evidéncia, centrada
na extingao de espécies, combinando dados de extingoes recentes ou histéricas
com o registro paleontolégico que mostra a aparicio e desapari¢io de espécies
a0 longo do tempo geoldgico’. A esta nova camada de informagio somam-se as
evidéncias ecoldgicas e evolutivas provenientes do século XX, procedentes de
uma andlise temporal muito mais ampla através de dezenas de milhées de anos.
O diagnéstico ¢ claro e existe um forte consenso cientifico a respeito: as ativida-
des humanas estdo causando uma nova fase de extingio global, conhecida como
a Sexta Extingdo (a quinta foi causada por um meteorito que se chocou hd 65
milhdes de anos com a regido do atual Golfo do México e provocou a extingio
dos dinossauros e outros grupos de organismos), na qual a taxa de perda de
espécies atual é entre 100 e 1.000 vezes superior a de outros periodos “nor-
mais” de nosso planeta‘. Além disso, uma andlise das extingées conhecidas em
tempos histdéricos aponta para as atividades humanas como a forga principal por
detrds de tal periodo de extingoes. Quer dizer: a espécie humana estaria atuando
como um gigantesco meteorito que provoca a perda de dezenas de milhares de
espécies em um periodo de tempo muito curto, numa escala geoldgica.

Como reconhecimento desta crise de extingao, foi gerada nos anos 80 uma
nova disciplina cientifica conhecida como Biologia da Conservagio, que tem
como principal objetivo deter ou pelo menos atenuar ao miximo os impactos
ecoldgicos e evolutivos da atividade humana. Assim, como resultado da sobre-
posi¢io de ambos os niveis de evidéncia (o ambiental dos anos 60 ¢ o evolu-
tivo dos anos 80), surge o que atualmente conhecemos como Conservagio da



Biodiversidade: uma profissio jovem, e inevitavelmente interdisciplinar, que tem
como objetivo a manutengio e em alguns casos a recuperagao de: a) processos
ecolédgicos considerados como naturais (em oposi¢io aos processos artificiais
ou humanos; sendo o limite entre os dois processos um motivo de discussoes
sem fim entre diferentes grupos de conservacionistas); e b) processos evoluti-
vos normais (utilizando como critério de normalidade os periodos da hist6ria
do planeta em que, em geral, existiu um equilibrio entre a geracio e a perda de
espécies, sendo este também um conceito objeto de discussao) que se distanciam
da atual crise de extincio.

Dentro desta visao conservacionista, estd subentendido que a extingio de
espécies de flora e fauna ¢ algo negativo (ja que se considera motivado pela ati-
vidade humana e, portanto, anormal em termos ecoldgicos e evolutivos) e que
as sociedades devem fazer o necessdrio para evitd-la, o que implica na manu-
tencdo de grandes ecossistemas naturais que incluam todas as suas espécies nati-
vas em quantidades suficientes, para sobreviver no longo prazo e manter seus
processos evolutivos naturais. Esta visao é geralmente aceita pelas sociedades e
governos mundiais, e se materializa na aprovacio de leis nacionais e conven-
¢oes internacionais, como a Convengio da Diversidade Bioldgica de 1992 ou
o Acordo de Paris sobre mudangas climdticas de 2015; a criagao de 4reas prote-
gidas (entendidas em grande medida como refagios ecolégicos e evolutivos); a
formacio e contratagdo de profissionais dedicados a estas tarefas; e a geragao de
centenas de filmes, cursos, livros (incluindo este) e uma infinidade de ferramen-
tas de comunicagio dedicadas 2 promocdo da importincia de se evitar a Sexta
Extin¢do. Como resultado deste processo social, a profissio da Conservagio de
Biodiversidade (com suas multiplas variantes e acepgoes) se dedica a manter e
em alguns casos a restaurar ecossistemas, habitats, populagoes e espécies sil-
vestres em todo o mundo.

Biogeografia de ilhas e conceitos derivados. Se hd uma teoria cientifica
que estd na base da maioria dos pressupostos e politicas de conservagio (a parte
da teoria da evolugio por selecao natural gerada no seu momento por Darwin
e Wallace), esta é a “teoria da biogeografia de ilhas™ proposta por MacArthur
e Wilson em 1967. Em termos breves, o que esta teoria diz é que ao longo da
evolucio, em condicoes similares de habitats, as ilhas de menor tamanho e as
mais afastadas de outras ilhas maiores ou dos continentes, tendem a abrigar
menor nimero de espécies que as de maior tamanho e as mais préximas aos
grandes continentes. Quer dizer, quanto menor for a superficie de um ecos-
sistema e mais distante esteja de outros ecossistemas similares, menor serd sua
diversidade bioldgica.

Esse achado teve um impacto enorme quando os cientistas preocupados com
os processos de destruicao de habitats naturais e extingdo de espécies se deram



conta de que as atividades humanas recentes estavam criando verdadeiras ilhas
de ecossistemas naturais rodeadas por paisagens antropizadas. Para dar um exem-
plo simples, a atividade humana estaria gerando remanescentes de ecossistemas
naturais ou “ilhas artificiais” povoadas por tigres, harpias, bisoes e rinocerontes,
os quais estariam rodeados por dreas de cultivos ou centros urbanos onde estes
animais nao poderiam viver. E quanto menores e mais distantes entre si estejam
estas ilhas criadas pela destrui¢io da natureza em seu entorno, maior ¢ a possibi-
lidade de que acabem perdendo uma boa porg¢ao de suas espécies originais. Além
disso, uma vez que estes ecossistemas comecam a perder tamanho e se fraciona-
rem, as primeiras espécies que tendem a desaparecer sio aquelas que vivem em
baixas densidades e requerem grandes superficies para viver. Tipicamente falamos
de espécies de tamanho grande, como as citadas acima. Esta situagio se reflete na
parte superior esquerda da Figura 8.1, onde os dois fragmentos de maior tama-
nho contam com maior quantidade de espécies em seu interior (embora o frag-
mento com maior diversidade de habitats conte com mais espécies), enquanto
os fragmentos menores contam com menos espécies e seu nimero, além disso, ¢
diretamente proporcional ao seu tamanho.

Assim, um estudo proveniente da andlise de padroes de diversidade em ilhas
ocednicas passou a ter uma enorme relevincia na hora de pensar em como mane-
jar as paisagens naturais de todo o globo, a maioria das quais se comporta como
ilhas rodeadas por terra firme, com a finalidade de manter as pegas (i.e. espécies)
que garantam sua integridade ecoldgica e seu funcionamento evolutivo. O coro-
ldrio derivado desta teoria é claro e simples: se queremos evitar a Sexta Extingo,
devemos assegurar a manutencdo de grandes paisagens naturais conectadas (ou
a0 menos préximas) entre si que tenham a capacidade de abrigar a longo prazo,
por si mesmas, todas as suas espécies originais. O impacto deste principio na
hora de projetar, manejar e ordenar os usos de um planeta no qual existe uma
concorréncia constante pelo uso do territério é enorme, e é um dos pilares de
muitas decisoes sobre como manejamos populages e habitats.

Metapopulagées, fontes e sumidouros. Com a chegada da teoria da bio-
geografia de ilhas, os conceitos de perda e fragmentagio de habitats adquiriram
uma enorme importincia na hora de entender os processos de perda e recupera-
¢ao da biodiversidade. J4 ndo se trata somente de quanto resta de certo ecossis-
tema, mas também de quantos e quao longinquos sao os fragmentos que restam
dele. Usando a metifora de David Quammen em seu excelente livro “O canto
do Dod6”¢: nao é a mesma coisa um tapete persa completo e o mesmo cortado
em 20 pedagos dispersos, embora todos juntos somem a mesma superficie de
tecido. E no caso dos seres vivos que necessitam mover-se entre os pedagos para
recolonizi-los depois de uma extingio local, ndo importa a que distincia estao
esses pedacos uns dos outros.



Associado a esta ideia de fragmentos de habitats e a0 movimento entre frag-
mentos, surge o conceito de metapopulagio, que ¢ um conjunto de subpopu-
lagoes da mesma espécie que tipicamente habitam dreas disjuntas de habitats
aptos e que conseguem intercambiar exemplares entre elas mediante processos
de migracio através de dreas nao aptas também conhecidas como matriz. Se nao
existe intercAmbio de exemplares nio se fala de subpopulagées, mas de popula-
¢oes separadas, assim como se vé com as quatro dreas do cendrio 1 da Figura 8.1.
A intensidade dos processos de natalidade e mortalidade em cada uma das sub-
populacoes e a facilidade de intercambiar exemplares entre elas determinard o
futuro da metapopulagio em conjunto e, numa escala maior, de toda a espécie.
O conceito de metapopulagio é claramente moderno e se opoe a imagem tradi-
cional de uma populagao “original” de uma espécie que se encontra continua no
que tipicamente chamamos sua “distribui¢io”. Em um mundo cheio de paisagens
naturais fragmentadas e disjuntas é normal que tenhamos que manejar popula-
¢oes disjuntas com maior ou menor grau de conectividade. Quer dizer, passamos
de grandes populagées bem conectadas a metapopulagoes, onde pequenas popu-
lagoes intercambiam individuos em dreas de passagem onde estes dificilmente
poderiam se estabelecer para viver”.

Além do fator distancia entre subpopulagoes, que tipicamente implica em
uma mortalidade aumentada para os organismos que saem do “refigio” de suas
ilhas-habitat para se deslocarem numa paisagem hostil, surge um nivel maior
de complexidade relacionado com a qualidade de cada um dos fragmentos que
abrigam as respectivas subpopulagoes. Neste sentido, dentro de uma metapopu-
lagio composta por subpopulages interconectadas, fala-se de fontes com uma
tendéncia a produzir mais exemplares do que perder e que, portanto, podem
exportar animais a outras subpopulagées, convertendo-se no “motor” que man-
tém toda a metapopulagio funcionando a longo prazo. Alternativamente fala-se
de sumidouros no caso de subpopulagées que tém uma taxa negativa de cresci-
mento e necessitam da chegada regular de outros exemplares do exterior para que
se mantenham. Um tipo de sumidouro especialmente importante (pelo perigo
que implica para a conservagio a longo prazo de uma espécie) ¢ o que se conhece
como sumidouro atrativo o qual tem a caracteristica de atrair individuos para
uma drea onde a mortalidade é maior do que em outras dreas menos atrativas®.
Por exemplo, isto pode acontecer em um local especialmente rico em alimento,
mas que também tem maior probabilidade de que um animal seja cagado.

Conectividade natural e induzida. Como resultado de tudo o que foi dito,
nos ano 90 comega a adquirir relevincia o conceito de corredores. Um corredor
nao ¢ nada mais que um espaco territorial que conecta os remanescentes disjun-
tos de um determinado ecossistema ou paisagem (nossas “ilhas” recém-descritas),
favorecendo, além disso, o intercAmbio de individuos entre as subpopulacoes



Figura 8.1 Diversidade de espécies e abundancia de uma espécie-alvo em qua-

tro reservas naturais tedricas, em diferentes cendrios de manejo. Os niimeros
a esquerda de cada reserva representam o nimero de espécies presentes. Os
ndmeros 2 direita (dentro de um quadrado) representam a abundancia da
espécie. As setas junto aos nimeros representam a tendéncia em relacio ao
cendrio anterior.



1) Cendrio bésico com quatro reservas separadas e dois habitats possiveis (A e

B). Nossa espécie usa mais o habitat A que o B. As duas reservas grandes tém

o mesmo tamanho, mas a de baixo e 4 esquerda contém dois habitats, o que

aumenta a diversidade geral mas diminui a abundincia. A espécie se extinguiu

na reserva de menor tamanho. Em geral, considera-se que as quatro reservas nao

apresentam processos internos que ameacem a biodiversidade. 2) Cendrio seme-
lhante ao 1, embora a reserva grande da direita sofra com mau manejo e fortes

ameacas, o que diminui tanto a diversidade de espécies como a abundéncia da

espécie-alvo nesse fragmento, que se extingue localmente. 3) Similar ao cendrio

basico 1 mas com todas as reservas conectadas por corredores bem manejados,
0 que aumenta tanto a diversidade geral das reservas como a abundancia total da

espécie-alvo. 4) similar ao cendrio 2 mas com corredores. Neste caso, a reserva

ameacada atua como um “sumidouro atrativo”, o qual tem um efeito negativo

tanto na diversidade regional como na abundancia total da espécie-alvo. 5) Simi-
lar a0 cendrio bdsico 1 mas com as 4 reservas recebendo individuos translocados

de todas as espécies necessdrias desde as reservas vizinhas e outras reservas situadas

no exterior da regido. O resultado é um possivel aumento na diversidade regional

(superando a do cendrio 1, j4 que se incorporam espécies que haviam se perdido

na regiio) e um aumento na abundancia total da espécie-alvo, a qual se encontra

com capacidade de carga nas quatro reservas.

associadas a estes fragmentos. A principio, em uma paisagem composta de frag-
mentos separados, a probabilidade de sobrevivéncia das espécies que habitaram
originariamente a regiao aumenta caso se consiga conectar estes fragmentos e
favorecer assim a recoloniza¢io dos menores e mais propensos a perder espécies
sensiveis. Isto é o que faz com que a ideia de corredores tenha adquirido tanta
for¢a no mundo da conservacio, a ponto de chegar a converter-se quase em uma
“verdade sagrada’: os corredores seriam uma arma vital na luta contra a perda de
biodiversidade. Entretanto, certos detalhes podem fazer com que isto nio seja
sempre certo. Por exemplo, na ilha de Guam ocorreu uma extingao massiva por
conta da cobra-arbérea-marrom (Boiga irregularis) que chegou de barco e exter-
minou vdrias espécies nativas’. Se esta ilha estivesse conectada diretamente com
as outras ilhas ao redor, a serpente poderia ter tido acesso a elas causando o desa-
parecimento de muitas outras espécies. O mesmo pode acontecer com outra
espécie invasora, uma doenca ou inclusive um incéndio. Quer dizer, da mesma
maneira que os corredores favorecem o intercimbio de espécies entre fragmentos
que queremos conservar, também favorecem que processos negativos se esten-
dam em dreas anteriormente separadas, gerando extingdes maiores do que se
estivessem isolados.



Outro problema com os corredores em termos demogrificos é que podem
favorecer a chegada de exemplares em sumidouro atrativo, o que pode prejudi-
car toda a metapopulagio se os processos negativos associados a este sumidouro
forem suficientemente fortes para neutralizar os exemplares gerados em outros
fragmentos, anteriormente desconectados. Quer dizer, o fato de conectar uma
drea bem conservada com outra atrativa, mas com alta mortalidade pode colocar
em perigo a sobrevivéncia de algumas espécies que habitam a primeira e acaba-
riam sendo “aspiradas” pelo sumidouro até sua eventual extingio. Isto é obser-
vado no cendrio 4 da Figura 8.1, em que o estabelecimento de corredores entre
subpopulagoes favorece que um grande sumidouro atrativo (i.e. uma reserva
pobremente manejada com alta mortalidade por caca) atue como uma armadi-
lha que diminui tanto a diversidade global dos quatro fragmentos como a abun-
dancia da espécie que queremos conservar. Em resumo, embora a conectividade
entre fragmentos favorega a recuperagio de certas subpopulagoes ao promover
a recolonizacio, também pode ter um efeito negativo ao estender os impactos
para dreas que antes nao o sofriam.

Paralelamente aos corredores, outra maneira de promover o intercAmbio
entre fragmentos, e assim aumentar a abundéncia total de uma metapopulacio,
consiste na transloca¢ao deliberada de exemplares entre subpopulagdes, o que
pode ser chamado de “colonizacio assistida’. Em um cendrio com vdrias dreas
totalmente desconectadas que podem abrigar uma mesma espécie, pode-se gerar
uma metapopulagio de fato mediante a captura e soltura de exemplares entre
elas. Em comparacio com os corredores que geram continuidade na paisagem
e permitem as espécies intercambiar exemplares por si mesmas, a conectividade
mediante translocagées deliberadas tem o problema de que somente se pode
fazer para algumas espécies de alto interesse (¢ complicado, quando nio impossi-
vel, translocar um ecossistema completo) e que implica um alto investimento em
recursos humanos associados as capturas, transporte, solturas e eventual moni-
toramento. O lado positivo é que estas conexées induzidas podem ser a Gnica
maneira de recuperar certas espécies problemdticas para as quais nao se podem
construir corredores. Este é o caso dos ledes e dos caes-selvagens-africanos na
Africa do Sul, cujas populagdes conseguiram aumentar em cerca de 50% nos ulti-
mos anos gracas a translocagio regular de exemplares entre reservas separadas, o
que acabou gerando metapopulagdes intensamente manejadas para ambas as espé-
cies'. O cendrio alternativo de conectar estas reservas mediante corredores para
que ambos os carnivoros pudessem dispersar-se entre elas de maneira autbnoma
¢ simplesmente irrealizdvel. Isto nos leva a uma das vantagens da conectividade
induzida: permite o intercimbio entre populagoes separadas e inclusive a reco-
lonizagio de dreas onde se extinguiu uma espécie em cendrios onde é impossivel
gerar um corredor ecolégico que permita o intercimbio constante de individuos



entre 4reas tipicamente distantes. Em fun¢io do contexto (p.ex. tipo de posse da
terra, atitudes frente 4 espécie ou seu habitat, comportamento da espécie, capa-
cidade do governo para implementar mudangas no uso do solo, disponibilidade
de recursos por parte dos conservacionistas, etc.), serd avaliado se é preferivel em
termos praticos optar por conectar dreas com corredores que promovam a coloni-
zagio autdbnoma ou com o movimento deliberado de certos exemplares mediante
colonizagio assistida, ou por uma combinagio das duas estratégias.

Populagoes pequenas: genética e demografia. A preocupagio com as extin-
¢oes fez com que, desde seu inicio, a biologia da conservagio tenha dedicado
especial atengio as populagoes pequenas que estavam na fase prévia a extingao
final. Diante da preocupagao crescente da sociedade com estes temas, geneticis-
tas, especialistas em modelagem populacional e cientistas que trabalhavam com
populagoes cativas uniram seus esforcos para gerar uma base teérica centrada no
manejo de populagdes com baixos niimeros. Caughley denominou estes funda-
mentos tedricos e suas seguintes recomendagoes como o paradigma das popula-
¢oes pequenas'’. Um dos principais achados deste enfoque foi descobrir que as
populagdes muito pequenas poderiam extinguir-se por si mesmas, por puro acaso,
ainda que tivessem sido controladas todas as ameagas que as levaram a nime-
ros tao baixos. Este fendmeno ¢ conhecido como vértice de extingio e é uma
combinacio de fatores estocdsticos ou aleatérios préprios de populagoes muito
reduzidas, junto com outros de tipo deterministico relacionados com a perda
de fitness, como resultado do acasalamento frequente de exemplares aparentados
préprio de populagdes muito pequenas.

Dentro da inquietude relacionada com o manejo de populagdes pequenas,
as questoes genéticas se destacam por ser um dos temas mais recorrentes entre as
pessoas que trabalham em conservacio ou se relacionam com ela. Esta preocu-
pacdo chega até limites quase religiosos e pode tamponar questoes cruciais para
a conservagdo de uma espécie como sio a demografia e a qualidade do habitat.
Nao hd uma s6 vez que alguém fale do manejo de uma populagio pequena que
nio sejam questionados os “problemas genéticos”, embora raras vezes alguém per-
gunte pela demografia desta (i.e. a relagio entre natalidade e mortalidade), a qual
vai determinar em dltimo caso que nossa populacio se recupere ou se extinga.
Ao longo de minha experiéncia laboral vi que muitas pessoas que se referem aos
chamados “problemas genéticos” raramente sabem do que estao falando, levan-
tando o tema para demonstrar que “sabe de conservagao” ou como uma desculpa
para dar a entender que um determinado projeto “nio vai funcionar porque tem
graves problemas genéticos”, embora a pessoa nao saiba bem em que consistem
estes problemas.

Quais sio estes problemas genéticos? Vou tentar explicd-los de uma maneira
que sirva para compreendé-los melhor e poder valorizd-los em sua justa medida.



Em termos gerais, podem ser agrupados em dois tipos de processos que queremos
evitar na hora de manejar nossas populagées de vida silvestre. O primeiro pro-
blema é conhecido como depressao por exogamia e deriva do fato de que dentro
de uma mesma espécie podem gerar-se populagdes com caracteristicas genéticas
adaptadas a certo ambiente, as quais diferem significativamente de outras popula-
¢oes adaptadas a outros ambientes, e em fungio disso nio ¢ conveniente misturd-
-las entre si. Por exemplo, se os lobos de clima frio tém uma pelagem e tamanho
maiores que os de clima quente (sempre falando da mesma espécie Canis lupus)
nao é recomenddvel misturar animais de ambos os tipos; por exemplo, soltando
lobos da India na Sibéria (j& que provavelmente sofreriam muito com o frio) ou
vice-versa. Além disso, em biologia da conservagio existe o conceito de Unida-
des Evolutivamente Significativas dentro de uma mesma classe taxondmica que
nao se recomenda misturar entre si, jd que representam processos de especiagao
(e por tanto de diferenciagao) evolutivos que convém manter separados'®. Este
seria o primeiro problema genético: o de misturar exemplares provenientes de
populagdes claramente diferenciadas ou de levar exemplares adaptados a um
ambiente para outro claramente diferente. Em termos préticos, frequentemente
tem-se que tomar a decisdo de mover organismos de um lugar a outro, com o
fim de restaurar populagoes extintas ou de reforcar demogréfica e geneticamente
outras criticamente ameagadas. Nestes casos, ¢ normal que haja grupos e pessoas
que se oponham a estas agdes aludindo uma possivel depressdo por exogamia,
embora como eu tenha falado acima, néo consigam articuld-la desta maneira e lhe
coloquem a ambigua etiqueta de “problema genético”. Neste sentido, Frankham
e outros oferecem o conselho pritico de nao misturar animais procedentes de
populagoes que estejam hd mais de 500 anos separadas'®. Nas palavras destes
autores, “o nivel de preocupagao existente em relagio a depressio por exogamia
em populagdes recentemente fragmentadas é seguramente excessivo”. Dito de
outra maneira, no deveria haver problema em misturar exemplares que fazem
parte de populacdes que atualmente estdo separadas, se vivem em habitats mais
ou menos parecidos e que estiveram conectados em tempos histdricos. Nestes
casos ¢ importante conhecer bem a histéria, ecologia e biogeografia da espécie
(recorrendo inclusive a registros paleontolégicos que frequentemente estao dis-
poniveis) e também valorizar o custo ecoldgico, evolutivo e inclusive social, que
acarretaria nio fazer a translocagio e soltura dos exemplares procedentes de outras
dreas. Quer dizer, o custo da inagio. Como tudo em conservagio, cada decisio
nio pode ser levada em conta tendo uma tnica varidvel reducionista (genética,
ecologia, economia ou epidemiologia), mas sim que devem contemplar a maior
quantidade de aspectos possiveis na hora de escolher o caminho a seguir. Neste
tipo de situagio, a genética é unicamente uma varidvel a mais para se levar em
conta, ainda que frequentemente seja a primeira a ser exposta.



O segundo problema genético tem a ver com a perda de diversidade gené-
tica associada as populagdes pequenas, muitas das quais sdo resultado dos cita-
dos processos de perda de habitat e fragmentagdo. Em termos gerais, quanto
menor uma populagao, maior ¢ a probabilidade de que perca a diversidade gené-
tica, também conhecida como heterozigosidade, um tipo de “seguro de vida®
no caso de a espécie precisar se adaptar a novas circunstancias no futuro. Dito
de outra maneira, quanto mais se reduzem os niimeros de determinada popu-
lacio ou espécie, mais provével é que seja reduzida sua variabilidade genética, a
qual se expressa em uma maior capacidade de resposta frente a mudangas futu-
ras ou eventos catastréficos. Dentro deste processo de perda de heterozigosidade,
existe um fendémeno especialmente preocupante conhecido como depressao
por endogamia. Este fendmeno se dd em populacoes pequenas que se mantém
nessa condi¢do por muito tempo, nas quais o cruzamento por varias geragoes
sucessivas de exemplares altamente relacionados favorece a fixagao dos alelos
deletérios (i.e. expressoes recessivas e frequentemente mal adaptativas de certos
genes) na populagao; o que pode ter um impacto claramente negativo sobre sua
fertilidade ou sobrevivéncia. Um exemplo neste sentido ¢ a alta prevaléncia de
hemofilia nas monarquias europeias recentes, ou as malformagées detectadas na
pequena populacio silvestre de pumas na Flérida'. Entretanto, apesar de que
praticamente nio existe livro ou curso da conservagio que nio cite a endoga-
mia como um dos problemas a se levar em conta em conservagio, sio poucos os
casos concretos que mostram a relagio desta com o declive ou a extingao de espé-
cies silvestres. Ao contrdrio, sdo muitas as espécies que conseguiram recuperar-se
com sucesso a partir de nimeros realmente baixos, como ¢ o caso do ibex-espa-
nhol (Capra pyrenaica victoriae), o érix-da-ardbia (Oryx leucoryx), a toutinegra-
-de-seychelles (Acrocephalus sechellensis), o falcao-de-mauricio (Falco punctatus),
o robin-preto (Petroica traverse) ou o ko-ko (Rallus owstoni). Em termos gerais,
assume-se que uma populagio muito pequena que mostra sinais de endogamia
pode recuperar-se e, além disso, evitar a fixagio em longo prazo de alelos dele-
térios quando passa por um processo de crescimento demogrifico marcante que
contribua para que estes alelos nao tenham um efeito significativo sobre a prépria
populacio®. Por exemplo, Van Houtan e colegas'® analisaram as séries temporais
de 125 casos de populagoes de ungulados criadas em dreas protegidas da Africa
do Sul. O que constataram é que 94% destas translocagoes tiveram éxito (66%
de maneira rotunda), apesar de a maioria das populagoes comegar com poucos
animais (menos de 15 exemplares) e na maioria dos casos se tratar de espécies
ameacadas, que se assumiria que sao mais dificeis de manejar ou restaurar. Em
sua analise, estes autores viram também que somar uns poucos animais a popu-
lagdes pequenas preexistentes aumentava claramente a taxa de crescimento e a
probabilidade de permanéncia em longo prazo das populagées. Os resultados



deste estudo coincidem com o visto sobre as espécies citadas previamente e com
a experiéncia secular dos fazendeiros que, cuidando de suas racas locais, sempre
buscam introduzir um “sangue novo”.

Tanto o vértice de extingdo como a depressio por endogamia resultam no
desaparecimento de uma espécie ou populagio quando esta se mantém em ndime-
ros realmente baixos (no caso de vertebrados, estariamos falando de umas pou-
cas dezenas de exemplares) durante vdrias geracdes consecutivas. Este foi o caso
do bucardo (Capra pyrenaica pyrenaica), que teve menos sorte que seu parente
citado mais acima, extinguindo-se no ano 2000 depois de passar a0 menos um
século em que seus niimeros nio excediam 40 exemplares. Ainda que tenham
proibido sua caga em 1913, declarado um Parque Nacional para protegé-lo em
1918, instalado comedouros a partir de 1969, aprovado planos de recuperagio a
partir de 1993, desenvolvido um projeto com fundos da Unido Europeia entre
1994-98 e reintroduzido machos férteis de outra subespécie em 1996, quando ji
restavam somente fémeas de bucardo. Entretanto, tudo isto foi indtil: a Gltima
fémea faleceu em 6 de janeiro de 2000 quando foi atingida por um grande abeto
seco. O coroldrio disto é claro: quando contamos com niimeros criticamente bai-
xos de uma populagio devemos tomar medidas necessdrias para que esta cres¢a
rapidamente. Caso consigamos isto, estaremos também evitando que a possivel
endogamia se converta em algo definitivo.

Ao final é uma questao de bom senso e, se combinamos questdes genéticas e
demogrificas, a melhor maneira de restaurar uma popula¢io localmente extinta
ou de reforcar uma populagio ¢ tentar liberar a maior quantidade de exempla-
res possiveis que nio estejam diretamente relacionados entre si, e que nio pro-
venham de dreas muito diferentes a de soltura ou que estiveram separadas em
tempos histéricos. Ao mesmo tempo ¢ essencial manejar a demografia da popu-
la¢do, promovendo que esta cresca rapidamente, mediante um controle efetivo
das principais causas de mortalidade e promovendo a méxima reprodugao. No
final vai ser a demografia (i.e. nossa capacidade para aumentar a natalidade
e diminuir a mortalidade), principalmente, que ird determinar a recupera-
¢a0 ou desaparecimento de uma espécie ou uma populagao, apesar de que
poucas pessoas falem disso nas conversas sobre conservagio e tendam a centrar-
-se preferencialmente na genética.

Cascatas tréficas e rewilding. O moderno conceito ecoldgico de cascatas
tréficas também tem uma enorme influéncia na hora de tomar decisdes em con-
servacdo’. Tradicionalmente, a ecologia explicou a estrutura dos ecossistemas a
partir de processos bottom-up determinados pelo ambiente fisico; como o solo,
o clima, a altitude, orientagao das encostas, etc. Sob esta légica, o fato de que
um ecossistema conte com certo tipo de habitat e a partir disto com mais ou
menos espécies dependeria principalmente de fatores fisicos. Mais recentemente



acumularam-se evidéncias em relagio a que determinadas espécies de fauna tam-
bém tém uma enorme influéncia sobre a estrutura e composi¢ao final dos ecossis-
temas. Estas espécies costumam ser predadores de topo, herbivoros com grande
capacidade de consumo ou espécies que criam habitats especificos como ¢é o
caso dos castores, cies-das-pradarias, coelhos ou elefantes. Assim, por exemplo,
a presenca ou auséncia de um grande predador como a lontra-marinha (Enhydra
lutris) nos ecossistemas costeiros do Pacifico nordeste, pode determinar que um
mesmo trecho da costa esteja coberto por uma frondosa floresta submersa de kelp
(uma grande fanerégama marinha) ou que seja um solo drido, quase desprovido
de vida, ji que as lontras consomem ouri¢os que, sem controle, acabariam com
todas as algas. Igualmente, a reintroducio dos lobos em Yellowstone, gragas a seu
papel como controlador das populagoes de grandes herbivoros (especialmente
do uapiti) e de predadores de menor tamanho, como o coiote, se expressou em
mudangas notdveis tanto em vegetagdo como na abundincia de certas espécies
de fauna. Também o fato de que haja ou nio elefantes ou grandes manadas de
gnus e uma mesma drea pode marcar a diferenca que existe entre um pasto aberto
e uma floresta.

Quer dizer, a presenga ou auséncia de certas espécies altamente interativas
tem um efeito enorme sobre o funcionamento dos ecossistemas, o que vai mais
além de perder unicamente a espécie em questao. O fato de que muitos destes
grandes predadores e herbivoros estejam entre as primeiras espécies a desapare-
cer em paisagens modificadas ou fragmentadas faz com que sejam vistos como
espécies prioritrias na hora do resgate da extingao ou inclusive da devolugio as
dreas que anteriormente haviam habitado. Além de seu papel ecoldgico, muitos
sao de espécies “carismdticas” (alguns chamariam de totémicas), especialmente
atrativas para a maioria das pessoas. Ao combinarmos um interesse histérico
pelos grandes animais vistos como espeticulo (recordemos os circos romanos e
os parques da nobreza chinesa e britdnica), com seu papel como estruturadores
de ecossistemas, junto a necessidade de manter grandes ecossistemas continuos
baseada nos conceitos da biogeografia de ilhas, entendemos a estratégia de con-
servagao baseada em “grandes dreas-nicleo, corredores e carnivoros”, proposta por
Michael Soulé e Reed Noss, publicada em um artigo'. Apenas com trés concei-
tos fundamentais, estes autores conseguiram resumir e conectar em uma frase os
principios tedricos e éticos da conservagio que descrevi nos pardgrafos anteriores.

No artigo aparecia a palavra rewilding, cunhada previamente pelo conserva-
cionista e ativista Dave Foreman. Atualmente esta palavra, cuja tradugio mais
literal ao portugués seria “ressilvestramento”, converteu-se em um termo da moda
dentro da conservagio, com multiplas acep¢oes. Em linhas gerais, o rewilding
se refere A necessidade de restaurar as dreas naturais que foram degradadas, com
certa énfase em trazer de volta as espécies de fauna altamente interativas como



os principais predadores e os grandes herbivoros. O zodlogo e jornalista George
Monbiot vem descrever o termo da seguinte maneira: “rewilding significa a res-
tauragao massiva de ecossistemas prejudicados. Implica em deixar que as drvores
regressem a lugares que foram devastados, permitir que o fundo do mar se recu-
pere da pesca de arrasto e dragagem, favorecer que os rios fluam liviemente de
novo. Acima de tudo, significa trazer de volta as espécies desaparecidas™.

Acodes de manejo destinadas a reverter
ou prevenir ameacas

Boa parte do trabalho dos conservacionistas consiste em atuar sobre processos de
prejudicam de maneira direta a biodiversidade que queremos cuidar ou restau-
rar. Trata-se de uma das tarefas mais duras e desafiadoras desta profissao ji que
estd centrada principalmente em evitar que algo ruim acontega. Entretanto,
quando estas agoes se expressam em resultados positivos sobre ambientes ou
populacoes com as quais trabalhamos, a satisfagio ¢ enorme. Isto é o que devem
ter sentido as pessoas que lutaram nos anos 60 e 70 contra o uso dos pesticidas
organoclorados como o DDT, suportando burlas e ataques de mualtiplos grupos.
Hoje em dia, muitos dos que se livraram dessas batalhas pioneiras contra os pes-
ticidas devem sentir a satisfagio de saber que salvaram centenas de espécies da
extingdo. Atualmente, hd milhares de pessoas trabalhando duramente e inclusive
arriscando suas vidas para evitar processos de destruico de habitat, caca exces-
siva, contaminagio, ou sobrepesca. A variedade de atividades que se pode desen-
volver neste sentido é praticamente infinita, assim como a literatura disponivel
a respeito. Nos pardgrafos seguintes tento somente dar uma pequena amostra
deste tipo de a¢oes, recomendando ao final do capitulo leituras mais especificas
e detalhadas com as quais aprofundar o tema.

Controle da perda de habitats. Provavelmente, a principal ameaga contra
a biodiversidade deriva da destruicio ou transformacio dos habitats naturais
pelas atividades humanas. Nio vou falar da importincia das mudancas clim4ti-
cas nos processos de perda de habitats porque é uma ameaca global que escapa
ao enfoque deste capitulo e do livro como um todo, que tem foco claro no
desenvolvimento de acoes de conservacio em dreas concretas. Em um mundo
com uma populagio humana crescente e uma demanda igualmente crescente de
bens de consumo (i.e. comida, energia, minerais, madeira, etc.), hd uma forte
demanda por parte de diferentes grupos por usar mais espago para atividades
que reduzem a quantidade e qualidade dos ecossistemas naturais. Desde tempos
histéricos nés humanos nos dedicamos a transformar os ambientes naturais em
cultivos, pastagens, exploracdes florestais ou nicleos urbanos. Com a chegada da



industrializacdo, estes processos transformadores da paisagem se viram acompa-
nhados pelo desenvolvimento de zonas industriais, mineragio em grande escala,
represas, dreas de exploragio de hidrocarbonetos, plantacoes florestais, instalagoes
de geragio de energia, fazendas de peixes, estradas, acroportos, centros turisticos
e recreativos, etc. A concorréncia pelo espago ¢ incessante e diferentes grupos
defendem e defenderao certos usos do territério que sio claramente prejudiciais
a0s ecossistemas naturais.

Uma das principais tarefas dos conservacionistas consiste em evitar que este
tipo de atividade se desenvolva em ecossistemas naturais identificados como espe-
cialmente valiosos. Estes podem variar desde uma pequena drea que abriga uma
planta endémica associada a certas condigoes de solo, uma zona timida de pou-
cos hectares rodeada de urbanizagées de turismo de praia, um remanescente de
floresta junto a uma grande cidade, ou uma drea de vérios milhées de hectares
que ainda abriga paisagens naturais continuas. Para conseguir isso, frequente-
mente vamos ter que enfrentar grupos poderosos que contam com amplas doses
de riqueza e poder (ver Capitulo 4). Mediante a promogao, podemos tentar con-
vencer estes grupos para que mudem de ideia, ou convocar outros grupos (p.ex.
comunidades locais, autoridades, opinido publica, especialistas, etc.) para que
nos ajudem a enfrentar os primeiros. Como mostrado no capitulo sobre pla-
nejamento, nossa meta é que estes esforcos de promogio se convertam em pla-
nos e, principalmente, em normas destinadas a evitar usos destrutivos para os
ambientes naturais.

Controle da sobre-exploragao. A extragao excessiva de exemplares de uma
populacio pode causar seu desaparecimento ou, no minimo, uma baixa tal em
seus numeros que esta deixa de cumprir com seu papel dentro do ecossistema.
Por exemplo, o fato de que restem poucas ongas-pintadas em milhoes de hecta-
res do Chaco argentino faz com que a espécie esteja ecologicamente extinta, ao
se comportarem como “fantasmas ecoldgicos” sem capacidade para regular as
populagoes de ungulados ou de predadores medianos. Assim, a sobre-explora-
¢ao pode gerar um gradiente de impactos que vao desde a perda do papel ecolé-
gico da espécie no ecossistema, passando pela extingao de populagdes completas,
para acabar na extingao total da espécie. Este tltimo sucedeu com animais que
sofreram de sobre-exploragao como o pombo-passageiro, tilacino ou tigre-da-
-tasmdénia, alca-gigante, quaga e vaca-marinha-de-steller. Além destes impactos
do tipo ecoldgico, a caga pode fazer com que os animais de uma regido fiquem
tdo ariscos que, embora estejam presentes nela, no sirvam como atrativos natu-
rais que gerem beneficios econdmicos ao nao serem desfrutados facilmente pelos
visitantes que trariam receitas a dita regido. Em alguns casos, estes processos de
sobre-exploragio nem sequer sio deliberados e certas espécies morrem cacadas,
presas, capturadas ou envenenadas em sistemas projetados para matar outras.



Uma das principais vantagens do conceito de Produgio de Natureza é que
ele oferece uma alternativa econémica que em muitos casos é superior a sobre-
-explora¢do da fauna ou da flora. O conceito também contribui para que os
donos das terras (sejam estas publicas, privadas ou comunitdrias) tenham claro
que, se realmente querem manter ou gerar um produto de natureza de qualidade,
este em muitos casos ¢ incompativel com a manutenc¢io de uma atividade que
acaba deteriorando a experiéncia dos visitantes. Quer dizer, uma vez que uma
organizagio publica ou privada entende que sua meta ¢ manter um ecossistema
completo com a fauna que seja fécil de ver, o normal é que se comece a contro-
lar a caga nessa regido. Por isto sao necessdrias as reservas publicas, comunitdrias
ou privadas. Sua mera existéncia jd outorga aos gestores dessas terras a visao
estratégica ¢ a legitimidade social que lhes ajudario a investir esforgos para
evitar estes processos de sobre-exploragio, o que frequentemente implica iden-
tificar e sancionar de alguma maneira as pessoas que violam esta decisio. Este
tipo de controle é muito mais dificil (o que nao implica que nao seja possivel ou
necessdrio) em dreas que nao tém uma vocagao clara neste sentido. Quer dizer,
em dreas que a sociedade considera como naturalmente abertas a exploragao da
fauna e da flora. Por tudo isso, a melhor estratégia para evitar a sobre-explora-
¢ao (especialmente no caso de espécies de alto valor comercial) é a existéncia
de reservas ou dreas claramente dedicadas & manutencio de ecossistemas natu-
rais com todas as espécies originais. Em ecossistemas marinhos, onde a fauna
¢ muito mais dificil de avistar, ¢ a0 mesmo tempo é muito mais movel, estas
reservas podem ser justificadas precisamente por sua capacidade de gerar autén-
ticos viveiros de espécies comerciais, aumentando os rendimentos da exploragio
pesqueira fora delas®.

Isto ndo implica que a caga ou a pesca sejam incompativeis com a conserva-
¢30 ou com o conceito de Produgio de Natureza. De fato, certo tipo de pesca
esportiva que nio envolve um impacto significativo sobre as populagoes de pei-
xes, ou de caga de baixo impacto ecoldgico e alto rendimento econémico sobre as
populagées do entorno (p.ex. pesca com isca artificial e devolugio, ou perseguicao
seletiva sobre troféus de caca) podem ser ferramentas extremamente tteis para
justificar a manutengao de dreas silvestres, em contraposi¢io a outros usos alter-
nativos, como os monoculturas ou os animais domésticos. Assim como mostra
Dennis Rentsch no Quadro 8.4, a caga esportiva pode ser a melhor opgao possi-
vel para manter dreas silvestres e sua fauna em zonas que, por diferentes motivos
(p.ex. acesso ruim ou existéncia de doengas), ndo sao “competitivas’ no mercado
ecoturistico, mas que podem manter uma atividade de caga que seja, a0 mesmo
tempo, economicamente vidvel e ecologicamente aceitdvel. Isto se aplica igual-
mente a pesca desportiva bem manejada. Mais abaixo desenvolve-se este con-
ceito quando falamos dos usos potenciais dos ambientes de produgao de natureza.



Além da criagao de reservas naturais, existe uma infinidade de agdes que
podem ser aplicadas para evitar a sobre-exploragao deliberada ou incidental em
dreas que carecem de uma vocagio clara para a conservagao. Entre estas se incluem
mudangas na tecnologia de captura, periodos ou zonas de defeso, limites de tama-
nho, sexo ou idade dos animais capturados, sistema de acreditagio e capacitagao
dos cagadores ou pescadores, ou estabelecimentos de quotas de captura®'. Para
que estes sistemas funcionem, tanto em reservas como fora delas, é importante
que: a) contem com suficiente apoio social e politico, b) existam os recursos sufi-
cientes para que sejam aplicados e monitorados no local, c) exista capacidade real
de sancionar os violadores das regras, o que, em geral, implica em contar com a
colaboragio das forgas de seguranca do Estado e, especialmente, do poder judi-
cidrio que deve aplicar as san¢oes nos tribunais. No caso da caga de animais de
alto valor comercial, como acontece com os chifres de rinocerontes, o marfim
dos elefantes, os ossos do tigre, as agoes de prevencio e controle, podem alcan-
car os niveis de sofisticagdo e risco préprios da luta contra o narcotréfico ou do
crime organizado. Nos casos em que as cifras que se aplicam no comércio das
partes destes animais forem realmente altas, é relativamente fdcil de corromper
a forca da ordem e juizes que recebem saldrios modestos, pelo que pode ser fun-
damental levantar o perfil nacional da espécie para que as autoridades médximas
mandem sinais de “tolerincia zero” diante da caca e da passividade por parte de
policiais ou juizes. O presidente de Botsuana emitiu este tipo de mensagem em
relagdo a caga de rinocerontes em seu pais nos tltimos anos, assim como suce-
deu com o presidente da Russia em 1995, em relagio a caca de tigres-siberianos
(ver Quadro 8.1).

Prevencio e controle de espécies exdticas invasoras. Junto com a perda de
habitat e a sobre-exploracio, as espécies exéticas invasoras aparecem como uma
das principais ameagas a serem controladas no ambiente. Das espécies nativas
que chegam a uma drea (seja de maneira acidental ou deliberada), a maioria nao
consegue estabelecer populagoes vidveis no longo prazo. Entretanto, algumas
de fato conseguem se estabelecer e explodir populacionalmente, impactando de
maneira muito negativa certos habitats ao transformd-los significativamente, ou
certas espécies ao atuar como predadores sem controle natural, competidores ou
transmissores de doengas contagiosas. Em termos gerais, o problema das espé-
cies invasoras ¢ especialmente grave em ilhas (onde se tornou a principal causa
de extingoes histdricas) e em ambientes aqudticos.

A primeira agdo para evitar esta ameaga é a prevencio da chegada destas espé-
cies. Isto explica a aplicagdo de controles rigorosos e inclusive sistemas de qua-
rentena para a chegada de espécies invasoras em sistemas insulares protegidos,
como acontece nas [lhas Galdpagos e Seychelles. Também ¢é importante conven-
cer as autoridades, empresas e grupos de protegao animal da importancia de se



evitar a soltura de animais cativos por questoes humanitdrias. Os visons-ameri-
canos (Neovison vison) soltos a partir de fazendas de peles levaram seu parente,
o vison-europeu (Mustela lutreola), a uma situagao de “perigo critico de extin-
¢20”, e também ao desaparecimento de populagoes de aves aqudticas endémi-
cas da Patagdnia. Da mesma forma, uma vez que se detecte a existéncia de uma
espécie invasora com potencial para gerar um grave impacto ambiental, deve-
-se agir o mais rdpido possivel e de maneira decidida para evitar que se converta
em uma praga cuja futura erradicagdo seja impossivel ou extremamente custosa.
Isto é o que deveria ter sido feito com os castores introduzidos na Terra do Fogo
(extremo sul da América do Sul), ou o que deve ser feito com os hipopétamos
que escaparam do zooldgico do narcotraficante Pablo Escobar, os quais estao
se reproduzindo atualmente em Magdalena na Col6mbia, existindo j& dezenas
deles em vida livre??. Enquanto a sociedade e as autoridades se negam a “pegar o
touro pelos chifres” com uma campanha de erradicacio destes hipopétamos, e
se sugere que sejam “translocados a zooldgicos ou refigios de fauna” (uma tarefa
que ¢é claramente impossivel para as institui¢des colombianas responsdveis), estes
mega-herbivoros seguem aumentando em nimero. O impacto econdmico, social
e ecoldgico sobre os ecossistemas aqudticos da América do Sul que teria o estabe-
lecimento de uma populagao continental de hipopétamos é simplesmente incal-
culdvel. Como acontece em outras situa¢oes do mundo da conservagio, o custo
da inacdo, enquanto diferentes grupos discutem como fazer algo que ¢ sabido
que deve ser feito, pode ser exasperante e inviabilizar economicamente qualquer
possivel acio em médio prazo.

Em alguns casos a maneira de controlar a entrada de espécies exéticas con-
siste em exclui-las de certos lugares. Neste sentido, as cercas podem funcionar
bem para evitar a entrada de certos ungulados domésticos ou selvagens. As vezes
basta proteger certas plantas individuais até que alcancem o tamanho em que
podem escapar da pressao destes herbivoros. Em outros casos, quando o controle
de, por exemplo, certos predadores é especialmente dificil, a estratégia que se usa
é translocar certas espécies nativas suscetiveis para dreas livres destes, assim como
se fez em vdrias ilhas da Nova Zelandia com aves e répteis ameagados®. O obje-
tivo destas translocagoes de fauna nio seria tanto devolver essas espécies s dreas
onde viviam antes, mas leva-las a dreas seguras onde os predadores exdticos nao
estdo presentes ou podem ser controlados.

Em outros casos, a erradicagio total de certas espécies exdticas pode ser
conseguida mediante a caga, captura ou envenenamento. Isto se conseguiu em
vérias ilhas ocednicas com espécies como as cabras, porcos, burros, ratos, coelhos
ou gatos. A erradicacio total das espécies altamente invasoras é praticamente
impossivel nos continentes, exceto se a campanha se inicia com firmeza quando
a espécie ainda no alcangou ampla distribui¢do. Em uma ilha tio grande como



a Gra Bretanha, o esforco continuado e coordenado de multiplas organizagoes
permitiu a erradicacdo do ratao-do-banhado (Myocastor coypus)®. Este programa
inclufa um sistema de grandes incentivos econémicos para os cagadores que
conseguissem erradicar este roedor de zonas completas, algo que podia ser apli-
cado de maneira similar em casos do castor e do vison-americano na Patag6-
nia e dos hipopétamos na Colémbia, uma vez que a sociedade e as autoridades
decidissem levar a sério a importincia de eliminar essas espécies invasoras. Fre-
quentemente, a possibilidade de erradicar certas espécies invasoras vai depender
mais da capacidade da sociedade de colocar-se de acordo em como levar a cabo
a tarefa, do que de obstdculos claramente técnicos. Nos casos em que se torna
materialmente impossivel erradicar uma espécie de certa regido, o que resta é
estabelecer programas permanentes destinados a manter suas populagoes redu-
zidas para minimizar seu impacto econdmico ou ambiental. Estes programas de
controle tém a vantagem de nio requerer tanto esforgo e planejamento como
os de erradicagao, ji que este tltimo nio pode deixar animais sobreviventes que
podem gerar um novo surto invasor. Quer dizer: nao podem falhar se nao qui-
serem comegar de novo. Entretanto, os programas de controle contam com a
principal desvantagem de que devem ser mantidos por décadas, frequentemente
sem solucio de continuidade.

Controle da mortalidade incidental. Outra ameaca que deve ser contro-
lada no ambiente ¢ a mortalidade acidental de algumas espécies causada por cer-
tas infraestruturas ou atividades humanas que nio tém como propésito causar
danos as espécies, mas que acabam por fazé-lo. Nestes casos, incluem-se a morte
por atropelamentos de automdveis ou embarcagoes, a eletrocussao ou choque
de grandes aves com cabos elétricos, o choque com torres eélicas (ver Quadro
6.3 sobre as mortandades de abutres), o afogamento em lagoas de irrigacio, etc.
Como acontece em todos os processos assinalados anteriormente, sempre é mais
fécil controlar estas mortes em dreas destinadas claramente a proteger a fauna
e flora silvestres. Entretanto, sdo tantas as espécies que vivem fora dessas reser-
vas, ou cujas dreas de uso transcendem as dreas protegidas, que em muitos casos
torna-se essencial gerar sistemas destinados a minimizar estas mortes acidentais.
Frequentemente, melhorar ou eliminar as infraestruturas e atividades que cau-
sam estas mortes acidentais implica em um investimento ou um incémodo sig-
nificativo para os governos (p.ex. o caso das estradas), para certas empresas (p.ex.
empresas de energia que trabalham com cabos e torres) ou para os cidadaos em
geral (p.ex. veiculos ou lanchas veem reduzidos seu direito de ir a certa velocidade
ou acessar certas dreas). Nestes casos, é essencial combinar a busca de solucées
criativas (p.ex. passagem de fauna nas estradas ou isolamento de condutores em
cabos elétricos) com uma boa capacidade de negociacio com os setores afetados.
Neste sentido, atua em nosso favor a crescente sensibilidade social frente a estes



temas e 0 impacto que esta possa ter sobre a imagem de quem se negue a buscar
uma solucdo. De fato, em muitos casos, as préprias empresas e autoridades res-
ponsdveis pelas mortes podem estar dispostas a financiar as medidas de mitiga-
¢do com a finalidade de evitar uma possivel campanha de descrédito. Que isto
aconteca dependerd de nossa habilidade para promover o tema ante a opiniio
publica e negociar de uma maneira criativa com a instituicio em questao (ver
capitulo sobre gestao de conflitos).

Controle da invasao de reservas. Finalmente, uma das piores ameacas a
ser gerenciada ¢ a invasdo ou a mudanga no uso dos ambientes dedicados a con-
servagdo por grupos que querem dedicar estas dreas a outros propésitos. Como
vimos acima, estes grupos podem ser grandes empresas que querem realizar ati-
vidades econdmicas que alterem os ecossistemas naturais protegidos, como pode
ser a exploragiao mineral ou de hidrocarbonetos, a construcao de represas, a
construgdo de edificios para fins imobilidrios, a derrubada das florestas nativas
ou a transformagio dos ecossistemas naturais em campos agricolas. Estes grupos
poderosos podem tentar invadir parte das dreas protegidas com permissao das
autoridades, ou inclusive convencé-las para que desafetem uma drea protegida
para que possa ser dedicada a “fins mais produtivos”. Isto aconteceu em 2004
na provincia argentina de Salta quando seu governador autorizou a desafetacio
de dreas publicas protegidas para que pudessem ser desmatadas e transforma-
das em campos de soja (ver Quadro 5.2 sobre a campanha ao redor da Reserva
Pizarro). Processos similares ocorreram em dezenas de reservas que nio contam
com vigilancia por parte das autoridades, tribunais ou sociedade civil. A histéria
do movimento conservacionista estd repleta de campanhas ativistas que lutaram,
algumas com éxito e outras nio, contra estas ameagas.

Em outros casos, a pressio pela mudanca de uso ou invasio das dreas natu-
rais procede nio de grandes empresas, mas de comunidades do entorno que
reclamam que deixem de ser dreas improdutivas ou que sejam devolvidas a seus
legitimos proprietdrios nativos. As razdes e justificativas éticas por detrds destas
reclamacoes variam consideravelmente segundo cada caso, movendo-se entre as
reclamacoes legitimas de comunidades tradicionais ou nativas que foram expul-
sas de suas terras sem consulta para se criar uma drea protegida, os interesses de
grupos recém-chegados ou colonos que veem nestas dreas, e num discurso de luta
contra a pobreza, a oportunidade de adquirir novas terras, ou os vizinhos ricos ou

“os latifundidrios” que veem a oportunidade de ampliar as dreas de pasto para seu
gado 4 custa de dreas publicas. Independentemente da motivagio e da justificativa
por detrds destas invasoes, o certo é que frequentemente acaba sendo impossivel
manter ecossistemas naturais funcionais (quer dizer, com populagdes sauddveis
de predadores, grandes herbivoros e outras espécies sensiveis  sobre-exploragio
ou & concorréncia com o gado) em dreas onde se estabelecem grupos humanos



com uma clara vocagio extrativista e uma atitude principalmente negativa em
relagéo a conserva¢io. S0 muitos os ecossistemas naturais que, em teoria, estio
protegidos legalmente, mas que acabam se convertendo em dreas totalmente
empobrecidas biologicamente porque seus responsdveis nao souberam ou nao
quiseram enfrentar estes processos invasivos, os quais as vezes avangam de uma
maneira gradual e imperceptivel, amparados pela necessidade de “oferecer alter-
nativas as comunidades vizinhas”.

Em todos os casos, deve-se levar em conta a possivel legitimidade dos grupos
que propdem a mudanga do uso de uma drea dedicada a manter ecossistemas
naturais funcionais, a0 mesmo tempo em que se avalia o impacto real que esta
mudanga pode ter sobre estes ecossistemas. Em qualquer caso, tem-se que saber
diferenciar entre a legitimidade da reclamagao e o impacto real que esta possa ter
sobre a biodiversidade. Que seja legitima néo significa que seja menos impactante,
embora isto nio tenha sido conseguido com alguns grupos de cagadores e coleto-
res ou outros grupos tradicionais que vivem em baixa densidade, utilizando sis-
temas de usos de paisagem de baixo impacto ambiental. No caso de reclamagées
carentes de legitimidade clara (p.ex. grupos de colonos recém-chegados que se
apresentam como nativos, ou latifundidrios que simplesmente querem ampliar
seu rebanho de gado a custa dos bens publicos) a0 menos é mais ficil justificar
que lhes seja negado o que pedem. De todo modo, a melhor maneira de evitar
este tipo de invasoes consiste em que as dreas naturais gerem suficientes benefi-
cios tangiveis as comunidades vizinhas para que estas sintam que este ¢ o melhor
uso possivel que se pode dar a estas terras, conseguindo nio somente que nao sin-
tam a tentagdo de invadi-las, mas que enfrentem outros grupos que proponham
sua invasao ou mudanca de uso. Em qualquer um dos casos, estas tentativas de
invasdo gradual ou rdpida devem ser gerenciadas com uma boa combinagio de
empatia ante as necessidades e os direitos dos vizinhos (sejam estes quem forem)
e firmeza ante o szatus legal das reservas e a importancia destas como bens publi-
cos para o beneficio de toda a sociedade (incluindo futuras geragoes), para além
dos interesses de grupos locais ou de algumas empresas.



Quadro 8.1

O controle da caca predatodria do tigre-siberiano na Russia

O tigre-siberiano ou tigre-de-amur é a maior raga deste grande felino, habitando
florestas boreais onde se alimenta principalmente de vérias espécies de cervos e
javalis. Depois de sofrer uma deliberada perseguicio na Rissia em principios
do século passado, este felino experimentou uma notdvel recuperagio durante a
segunda metade do século gragas as politicas de conservagio implementadas pela
antiga Unido Soviética. Entretanto, com a queda desta em 1991, a Russia entrou
em uma época de crise politica e econémica que fez com que a caga dos tigres-
-siberianos se descontrolasse. Em 1993 a populagio era considerada “em perigo
critico de extingdo” com cerca de 200-300 exemplares, estimando-se que uns 50
eram cagados ilegalmente a cada ano.

Justo nesta época, um grupo de conservacionistas norte-americanos havia ini-
ciado contatos com as autoridades russas para iniciar um programa colaborativo
referente a esta subespécie. Logo este projeto conjunto, cujos objetivos iniciais
estavam centrados principalmente na geragio de conhecimento sobre o tigre-si-
beriano, converteu-se em um programa de manejo de crises destinado a evitar seu
eventual desaparecimento. Assim, para além da colaboracio de cientistas norte-a-
mericanos e russos, para conhecer tanto a ecologia como o estado de conservagio
dos tigres, logo se iniciou um programa especifico de controle da caga predatoria.
Este programa se chamou Inspection Tiger (embora alguns tenham lhe colocado o
nome mais atrativo de Projeto Amba, em rela¢io ao nome local do tigre) e consis-
tiu na cria¢do de um corpo de controle de caga, cujos membros (conhecidos local-
mente como os “tigres”) contavam com a autoridade e armas para deter possiveis
infratores, veiculos projetados para passar vdrios dias em dreas silvestres remotas
e um saldrio competitivo subvencionado com fundos internacionais.

Devido ao alto prego dos produtos do tigre, tanto de suas partes para o uso
na medicina tradicional chinesa, como de suas peles em mercados mais amplos,
controlar a caga e o comércio ilegal desta espécie se parecia em grande medida a
luta contra o trifico de drogas. Isto se complicava especialmente em uma socie-
dade que havia entrado em colapso, com uma hiperinflacio que fazia com que
as pessoas tivessem que gastar as economias de suas vidas em poucos dias e em
seguida vivessem com o que obtivessem da natureza, e com altos niveis de cor-
rupgio entre os funciondrios puablicos.

Dentro deste contexto, os guardas-parques do Projeto Amba tiveram que
empregar técnicas proprias de luta contra o narcotrafico ou a insurgéncia, gerando
patrulhas bem armadas e treinadas, capazes de se mover com suficiente velocidade
por uma vasta regido com populagio de baixa densidade, onde a caca (legal e ile-
gal) era uma das principais atividades econdomicas. No comeco, estas patrulhas
foram explicando seu trabalho as autoridades locais e moradores, enquanto se
criava uma rede de informantes que permitia compreender os diferentes elos da
cadeia comercial associada ao trdfico ilegal dos produtos do tigre-siberiano: dos



cacadores locais, passando pelos intermedidrios russos, chineses e coreanos e os

grandes compradores localizados principalmente na China e na Coreia, os quais

compravam de grupos organizados ou “mdfias”. Em vdrios casos, pdde-se com-
provar a colaboragio da policia ou de funciondrios publicos neste tréfico. Gragas

ao trabalho dos “tigres” puderam ser feitas as primeiras detengées importantes e

divulgar os resultados da luta para salvar os dltimos tigres-siberianos, o que foi

gerando uma boa imagem publica do projeto em 4mbito nacional e internacional.
Paralelamente, a equipe de controle da caca foi criando mais e melhores lacos de

colaboragio com as forcas de seguranca do estado, como a policia e a FSB (suces-
sora da antiga KGB). Durante esses anos a Global Survival Network (uma organi-
zagdo internacional centrada em deter o tréfico ilegal de vida silvestre) conseguiu

ter acesso ao presidente da Russia, que em 1995 assinou um decreto para “Salvar
o tigre-siberiano e a fauna e flora ameacadas do longinquo Oriente Russo”. Este

apoio politico de alto nivel serviu para que os juizes levassem mais a sério o tema,
porque no ano seguinte sete pessoas foram condenadas por trifico de partes de

tigres, em comparacio com somente duas condenagées nos trés anos anteriores.

Gragas ao trabalho desta equipe de controle da caga predatéria, do apoio

financeiro das organizag6es internacionais, do apoio politico de nivel méximo e

da recuperagio econ6mica, em 2005 estimava-se que a populagio de tigres-siberia-
nos havia se recuperado alcangando os 400-500 exemplares. Embora estes nime-
ros tenham caido novamente anos depois, em geral se considera que a situagdo

da espécie estd estdvel no pais e possivelmente melhorando nos pequenos nicleos

da Coreia e da China. Isto nio teria acontecido sem a criagio de uma equipe de

elite claramente focada no controle da caca furtiva, com bons meios (a0 menos

em comparagio com outros grupos similares) e com claro apoio politico no mais

alto nivel nacional.
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Acoes de gestao destinadas a promover processos
positivos para a biodiversidade

Além das agoes destinadas a evitar as ameagas que pesam sobre a biodiversidade
no ambiente, se realmente quisermos que a sociedade nos veja como produto-
res de natureza, existe a oportunidade e a necessidade de trabalhar em atividades
voltadas a restaurar ou melhorar de maneira direta as dreas em que trabalhamos.
Como se diz em outras partes deste livro, a sociedade responde de maneira espe-
cialmente favordvel e vai apoiar especialmente as iniciativas em que os conserva-
cionistas fazem com que o mundo natural melhore. Assim como eu fiz na se¢ao
anterior, a ideia ¢ apresentar brevemente a gama de acoes possiveis.

Restauragio e melhora de habitats. E importante que nés conservacionistas
tenhamos um bom conhecimento sobre como eram os ecossistemas e ambientes
que estavam presentes na drea onde trabalhamos. Deste modo, poderemos gerar
agoes destinadas a restaurar estes ambientes, aproximando-os de um maior estado
de integridade ecolégica, ou a melhord-los a fim de aumentar sua 4rea ou favo-
recer o aparecimento de certas comunidades biéticas consideradas como dese-
jéveis. Um processo de restauragio pode implicar na reconstru¢io de uma 4rea
de campo montano que antes estava presente em certa drea e que agora desapa-
receu. Alternativamente, falamos de uma melhora ambiental quando recriamos
uma pequena zona imida que serve de drea de alimentacio e reprodugao de aves
aqudticas, em um local onde nem sequer sabfamos se havia naturalmente essa
zona imida, em uma regido onde as atividades agricolas ou urbanisticas fizeram
desaparecer praticamente a totalidade destes ambientes. Em ambos os casos esta-
riamos aumentando a produgio natural de uma regiao.

Para poder decidir sobre estas agoes de restauracio ou melhoria dos habitats,
é preciso combinar a informagao cientifica sobre os ambientes e comunidades
que havia em uma regiao com uma decisao por parte da sociedade (decisao que
pode ser informada pela ciéncia mas ¢ principalmente ética e politica) sobre
o tipo de ambiente que se quer favorecer. Esta decisdo, e portanto os ambien-
tes resultantes, vio variar enormemente de uma sociedade a outra, baseando-se
mais em gostos e tradi¢des que na informagio cientifica de base. Por exemplo,
na América do Norte e Europa hd uma longa tradicio de recriagao de peque-
nas zonas imidas junto a nicleos urbanos com o fim de promover a observacio
de aves e a recreacdo, o que favoreceu a existéncia de um vasto conhecimento
prdtico neste sentido. Esta tradi¢do estd muito menos desenvolvida na América
Latina e Africa, ainda que esses continentes tenham o mesmo potencial para abri-
gar esses ambientes. Alternativamente, na Africa do Sul existe a necessidade por
ambientes com grandes mamiferos, incluindo predadores de topo e mega-her-
bivoros, ainda que isto resulte, em muitos casos, té-los em ambientes cercados e



realizar incéndios periédicos. Como resultado desta tradigao, essa regiao abriga
atualmente o melhor conhecimento técnico para o manejo de grandes mamife-
ros. Nao conhego nenhuma reserva natural na Europa nem na América do Norte
que esteja cogitando levantar uma grande cerca com a finalidade de poder recriar
as comunidades originais com lobos, ursos e bisoes. Contrariamente, quando
alguém observa a cultura de rewilding europeia, vé que se diferencia da africana
pelo desejo em soltar cavalos ou bovideos semidomésticos para que cumpram o
papel de seus antecessores selvagens extintos. Isto ndo costuma ser acompanhado
de cercas ou incluir a restauragio dos grandes carnivoros. Da mesma forma, em
umas ilhotas da Nova Zelandia e Ilhas Mascarenhas existe uma importante tradi-
¢ao de recriar nas mais afastadas os ambientes que se perderam nas ilhas principais
pela pressio de espécies exdticas, estabelecendo populagdes de plantas e pequenos
animais que possivelmente nunca viveram em tais ilhotas. Estas diferencas entre
continentes nao derivam tanto do potencial ecolégico de abrigar zonas timidas,
megafauna ou mamiferos assilvestrados, como de tradi¢des de manejo ou prefe-
réncias estéticas que sao principalmente culturais. Por tudo isto, quando falamos
de agoes de restauragio e melhoria de habitats ¢ essencial entender que se trata de
processos que estao guiados tanto pelo conhecimento cientifico sobre os ambien-
tes que existiam em certa regido como pelas preferéncias, valores e tradicoes de
cada sociedade. Isto faz com que estes programas signifiquem algo diferente em
funcio das culturas nacionais e inclusive institucionais. Assim, pode ser nor-
mal implantar um parque cercado com lees, elefantes e rinocerontes na Africa,
enquanto a ideia de fazer o mesmo com lobos, alces e ursos na Escécia seja vista
com espanto por moradores, autoridades e inclusive muitos conservacionistas.
Uma vez que tenhamos identificado o estado ao qual queremos levar nossa
drea para restaurd-la ou melhoré-la, podemos desenvolver uma infinidade de ativi-
dades possiveis. Uma ferramenta-chave ¢ o fogo, o qual se usa com frequéncia em
algumas regioes para favorecer certo tipo de ambientes abertos ou para aumentar
a produtividade primdria e favorecer assim, abundéncia de grandes herbivoros e,
de maneira secunddria, dos predadores associados. Igualmente, mediante o uso
do fogo, pode-se favorecer a observagao da fauna e aumentar a visibilidade por
parte dos visitantes. Em outros casos, o que se usa para favorecer a presenca de
ambientes abertos sio os grandes herbivoros selvagens (p.ex. elefantes e rinoce-
rontes) e o gado mais ou menos assilvestrado, incluindo ragas locais que estao
ha séculos adaptadas a esses ambientes. Alternativamente, podem ser desenvol-
vidos projetos de reflorestamento baseados na plantagio de espécies arbéreas e
a exclusio de grandes herbivoros ou o controle de incéndios para favorecer seu
crescimento. Em alguns casos, como aconteceu na Area de Conservagio de Gua-
nacaste na Costa Rica, usou-se uma primeira geracio de drvores exéticas de répido
crescimento com a finalidade de permitir que as drvores nativas pudessem crescer



sob elas e assim restaurar uma drea de floresta tropical seca que havia se conver-
tido em pastagem?’. Em outros casos, o que se faz é implementar corpos de dgua
mais ou menos naturais para favorecer a presenca de certas espécies aqudticas ou,
ainda, aumentar a abundancia de grandes animais que necessitam de dgua perma-
nentemente. No caso de algumas espécies de caracéis aqudticos, pequenos peixes
e anfibios, a restauragdo, a melhoria ou criagio destes pequenos corpos de dgua
podem representar a solugdo para evitar sua extingdo total. Também podem ser
recriados os recifes marinhos com o afundamento de barcos ou vagées de trem,
ou por meio da coloca¢io de grandes blocos de cimento ou de agrupamentos de
pneus submersos. Em alguns casos, recifes de coral juvenis podem ser desenvol-
vidos em laboratério para em seguida serem implantados no mar.

As vezes, o que se busca no é tanto favorecer um habitat em relagio a outros,
mas aumentar a diversidade de ambientes dentro de uma mesma reserva mediante
processos de manejo do fogo, rogada de pastagens, pastoreio intensivo por ungu-
lados ou a plantagao de drvores em pequenos nucleos. Este tipo de estratégia
de manejo de habitats é préprio de dreas menores onde se busca favorecer, de
maneira mais ou menos artificial, uma diversidade de ambientes que seria natu-
ral em dreas muito maiores. A vezes, estas ages 530 a Ginica opgao para man-
ter pequenas populagoes relictuais de plantas ou invertebrados. Embora parega
paradoxal, hd casos em que para evitar a extingdo destas espécies é necessdrio
impedir que a vegetagio siga o seu curso de sucessdo natural (p.ex. até a floresta
madura) mediante a manutengio de usos humanos tradicionais que favoreceram
os ambientes necessdrios para estas espécies. Isto ¢ especialmente importante em
um continente como a Europa, onde muitas espécies precisam dos ambientes
antropizados para desenvolver seu ciclo de vida, como é o caso das principais
populacoes de abetarda-comum (Otis tarda) na Europa ocidental, que habitam
dreas de cultivo de cereais, e o caimao-comum (Porphyrio porphyrio) que pros-
pera nos arrozais europeus®.

Restauragao e recuperagio de espécies e populagdes. A restauragio e recu-
peragio de espécies e populacoes estio claramente ligadas a de habitats, j4 que
aquelas necessitam destes para poder sobreviver e prosperar. Esta l6gica estd cla-
ramente reconhecida pela Unido Europeia, que criou uma listagem continental
de habitats e espécies prioritdrios para conservar, da qual deriva uma grande rede
de dreas protegidas como a Rede Natura 2000, composta de Zonas Especiais de
Conservagio e Zonas de Especial Protegao para as Aves. Nenhum outro conti-
nente ou pais tem uma legislacdo que conecte de maneira tio clara a conservagio
e recuperacio de habitats e espécies.

A base de qualquer manejo destinado a recuperar uma espécie ou popula-
a0 ¢é ter primeiramente uma ideia clara se realmente se encontram ameacadas e,
em seguida, obter boa informagio sobre sua ecologia, que a0 mesmo tempo nos



permita identificar os fatores diretos que estao causando seu declive populacio-
nal'® (ver Capitulo 6). Quando queremos recuperar uma populagio, podemos
trabalhar em trés linhas complementares. Em primeiro lugar, estao as destinadas a
diminuir as principais causas da mortalidade, como a sobre-exploragao, perda de
habitat, espécies exdticas ou doengas, assim como vimos no inicio deste capitulo.
Em segundo lugar, estao as a¢des destinadas a aumentar a taxa de natalidade e a
sobrevivéncia dos filhotes. Entre estas tltimas, podemos citar a suplementagio
de alimento, a colocagao de ninhos artificiais, ou a extracio de alguns filhotes
para provocar uma segunda ninhada na mesma temporada. Finalmente, estao
as acoes destinadas a aumentar rapidamente o niimero de exemplares presentes
em uma drea mediante a soltura de outros novos, procedentes de outros lugares.
A importincia destas trés agdes varia em fun¢io do grau de ameaca e do tama-
nho da populagio que queremos recuperar. Se o nivel de ameaga é moderado e a
populagio ainda conta com um nimero de exemplares suficiente para se pensar
que nio vai se extinguir nos proximos 5 a 10 anos, em muitos casos basta reduzir
a mortalidade para que os nimeros se recuperem gradualmente. Por outro lado,
quando estamos falando de uma populacio com alta probabilidade de extinguir-
-se em curto prazo (p.ex. o caso do bandicoot-listado-oriental descrito no inicio
do capitulo sobre avalia¢io), o normal é que nio basta controlar unicamente as
causas da mortalidade, mas também ¢é recomenddvel aumentar a natalidade e a
sobrevivéncia da prole, 20 mesmo tempo em que se suplementa a populagio com
exemplares procedentes de outro lugar. Obviamente, precisamos de mais infor-
magao em relacio a uma populagio se o que buscamos é controlar unicamente a
mortalidade, a0 invés de aumentarmos a natalidade ou realizar uma suplementa-
¢ao com exemplares trazidos do exterior. Nesse caso, estariamos passando de um
manejo ativo centrado nas ameagas que pesam sobre a populagio a um manejo
intensivo dos individuos que a compéem.

Em alguns casos, a espécie jd nao estd presente em uma drea ou regiao onde,
com base na evidéncia histérica ou ecolégica disponivel, consideramos que vivia
anteriormente (o que pode ser motivo de drduas discussdes entre especialistas,
assim como mostra Saavedra no Quadro 8.2). Nestes casos, podemos decidir reali-
zar um programa de reintrodugao da espécie, destinado a reestruturar uma popu-
lagdo vidvel no local. Com minha experiéncia na reintrodugao de espécies extintas
no Iberd, este tipo de programa tem a caracteristica de gerar grandes paixoes a
favor e contra. Por um lado, tendem a chamar a atencdo da opiniao publica que,
por algum motivo, os identifica e aprecia mais que outros projetos de recuperagio
de espécies onde nao se manipulam e soltam animais diretamente. As histérias do

“retorno da espécie perdida” despertam uma enorme fascinagao, quando nao dire-
tamente um orgulho patri6tico entre a opiniao publica local, nacional e inclusive
internacional. Quando obtém éxito e s2o comunicadas adequadamente, podem



ser altamente inspiradoras em um mundo onde nos ensinam desde pequenos
que “ndés humanos somos a espécie mais destruidora de todas”. Por outro lado,
estes projetos tém a capacidade de instigar a oposicio de grupos conservacionis-
tas e especialistas na espécie, que se sentem incomodados com as iniciativas de
manejo intensivo (s vezes porque nio acreditam na prépria ferramenta e outras
porque sentem que o processo nio lhes outorgou o respeito que merecem), jun-
tamente a comunidades rurais e latifundidrios que veem os projetos como uma
ferramenta destinada a restringir seus direitos. A questdo é que sdo projetos que
despertam paixes e que, para o bem ou para o mal, vio estar sob o escrutinio
publico, motivo pelo qual devem ser realizados com especial cuidado, sem entre-
tanto cair no medo ou paranoia ante as inevitdveis criticas.

Em fungio de minha experiéncia e de outros autores, aconselho os seguintes
pontos que devem ser levados em conta na hora de desenvolver programas de
reintrodugio, advertindo que vérios deles devem ser administrados de maneira
simultinea, seguindo a légica da nossa Roda. Primeiro, certifique-se de que a
informagio sobre a presenca da espécie na 4rea ¢ sdlida. Isto nao precisa se basear
unicamente em registros historicos escritos, mas também em registros paleonto-
légicos e, sobretudo, no bom conhecimento de sua ecologia e biogeografia que
nos indique se a espécie devia estar presente na regiao. Segundo, avalie se a drea
conta com habitat suficiente para manter uma populagio vidvel a longo prazo,
embora isto implique em manejé-la de maneira regular ou periédica. Obvia-
mente, ¢ preferivel que este dltimo néo seja necessdrio. Terceiro, avalie se existe
uma estrutura organizacional com os recursos necessdrios para liderar um pro-
cesso deste tipo a longo prazo e, de qualquer maneira, vd pensando em como
melhord-la gradualmente para gerar uma equipe que possa administrar um pro-
grama que seja tecnicamente complexo e politicamente delicado.

Quarto, antes de comegar o projeto, explique-o de maneira clara e honesta,
ressaltando os beneficios aos técnicos ambientais, que devem dar sua opiniio
formal, organizagées conservacionistas implicadas e académicos com interesse
na espécie ou na drea. Estes trés grupos podem bloquear o projeto com base em
questoes ideoldgicas porque nio o entendem bem e desconhecem que hd uma
andlise rigorosa por detrds deste, porque sentem que nao lhes foi concedido o
respeito merecido, ou porque nao seguiram os “caminhos administrativos ade-
quados”. Como vimos ao longo deste livro, a ideologia é praticamente impossivel
de ser mudada, mas ¢ altamente recomenddvel, embora possa requerer altas doses
de paciéncia, tempo e empatia, tentar prevenir as outras causas de rejei¢o. Para-
lelamente, obtenha uma boa inteligéncia (formal e informal, se possivel) sobre a
possivel reacio da comunidade local e outros grupos afetados, a0 mesmo tempo
em que proporcionamos de maneira respeitosa a ideia da reintrodugio em fun-
¢ao de seus mitos e prioridades, e no tanto dos nossos.



Quinto, identifique as pessoas que mais podem saber sobre a reintrodugao
da espécie ou outra similar e busque a maneira de incorporar seu conhecimento
e, se apropriado, sua assessoria direta no projeto. Sexto, planeje os diferentes pas-
sos do projeto, obtenha as permissoes necessdrias e explique a sua equipe e aos
outros atores interessados que o projeto vai ter um componente experimental,
que vao ser cometidos erros, alguns exemplares serdo perdidos, e que vamos ter
que aprender rdpido e bem, para melhorar de maneira constante e efetiva. Sétimo,
prepare-se para monitorar intensivamente a maior quantidade possivel de ani-
mais reintroduzidos para que esta informagio ajude a atualizar as suposicoes e
melhorar os métodos de trabalho, j4 que os animais raramente se comportam da
maneira que pensamos que vao se COmportar.

Finalmente, comunique de maneira proativa e honesta os resultados positivos
e negativos a sua equipe, aliados, outros grupos interessados e a opiniao puablica
em geral, usando a linguagem que eles entendem melhor.

Agoes de conservagio ex situ. Além das acoes de manejo de habitats e popu-
lagoes in situ, outra linha de trabalho complementar ¢ a que se conhece como
conservagio ex situ. Por esta, entendo a manutengio de exemplares de fauna e
flora e/ou de suas partes (p.ex. sementes, sémen, évulos) em ambientes contro-
lados (p.ex. zooldgicos, centro de resgate ou bancos genéticos) com a finalidade
de que possam ser utilizados em eventuais programas de refor¢o populacionais
ou reintrodugdo. Na maior parte dos casos, estes programas ex siz# exercem um
papel secunddrio na Producio de Natureza, exceto no caso de espécies em perigo
de extingio e quando conseguem conectar-se claramente com equipes de traba-
lho bem localizadas nas dreas onde quer se restaurar ou recuperar estas espécies.
Este altimo fato sucedeu com espécies que conseguiram salvar-se da extingao e
depois se restabeleceram na vida silvestre por meio de programas de criagio em
cativeiro e reintroducio diretamente interconectados, como ocorreu com o con-
dor-da-califérnia, o falcao de-mauricio e a pomba-rosada, a doninha-de-patas-

-pretas ou o oryx-da-ardbia. Em outros casos, a cria¢do em cativeiro exerceu um
papel-chave na recuperacio das ultimas populagdes silvestres, como aconteceu
com o bisao-americano o lince-ibérico e o mico-leao-dourado. O interessante no
caso do mico-ledo-dourado é que a soltura de animais em cativeiro serviu mais
como uma ferramenta de promogio, aprendizagem e fortalecimento organiza-
cional, do que como um fator demografico crucial para recuperar a espécie, jé
que a populagao silvestre era ainda suficientemente grande e poderia se recupe-
rar por si mesma se tivesse contado com os apoios que surgiram como resultado
de um programa de criagio e reintrodugao. Isto vem ressaltar mais uma vez que
o impacto deste tipo de programa frequentemente tem a ver mais com sua capa-
cidade de energizar e fortalecer os processos humanos relacionados a espécie, do
que com simplesmente suplementar animais para as populagoes silvestres.



Quando se repassam estas histdrias de sucesso que conseguiram ligar a con-
servagio ex situ com agdes de restauragao iz situ, destaca-se a diferenca entre
centros onde se criam espécies ameagadas como se fosse possivel usi-las em
programas de reintrodugio, e programas de cria¢do claramente focados em
gerar exemplares que vao ser soltos como parte de um programa de reintro-
ducio jé planejado. Dentro do primeiro grupo encontram-se zooldgicos ou
instituigoes similares que abrigam ou criam animais ameagados em niimeros
tipicamente muito limitados, a espera de que possam ser translocados a dreas
silvestres e entdo liberados. Frequentemente este transporte e soltura sio bas-
tante dificeis (quando nao diretamente impossiveis) se os animais nao tiverem
sido mantidos em condi¢oes claramente pensadas para seu retorno a vida livre
(p.ex. sendo exibidos para o publico) e, sobretudo, porque os traimites necessa-
rios para translocar animais silvestres ameagados entre paises, ou outras unida-
des administrativas, podem requerer anos de gestao ¢ um enorme investimento
de tempo e recursos humanos. Este tipo de obstdculo foi suficiente para impe-
dir que os exemplares de rinoceronte-de-sumatra existentes em zool6gicos da
Europa e América do Norte fossem usados em programas de reintrodu¢io em
seu habitat natural, por mais que alguns especialistas recomendassem a captura
de animais silvestres para que fossem mantidos em condigées seguras de cati-
veiro®. Assim, a simples dificuldade para conseguir as primeiras permissoes para
o transporte pode fazer com que animais mantidos em cativeiro nunca sejam
translocados a seu pais de origem, para que sejam utilizados em programas de
reintrodu¢do. Em geral, os projetos de criacdo em cativeiro de maior sucesso
contam com centros de criagao no pais de reintrodugao, onde os animais sao
criados em quantidades importantes, usando protocolos de manejo claramente
pensados para gerar animais que possam estabelecer uma populacio vidvel na
vida silvestre. Por exemplo, no caso da pomba-rosada, ainda que o zooldgico
de Jersey (Reino Unido) contasse com uma populagio significativa de animais
cativos que eram tecnicamente validos para serem soltos, os trimites de trans-
porte destes animais eram suficientemente complicados de modo que a prépria
institui¢dao nao os usou em seu projeto de reintroducio, preferindo os nascidos
em um centro de criagao situado no pais.



Quadro 8.2

Argumentos recorrentes contra as reintroducoées
Deli Saavedra, Coordenador Regional da Rewilding Europe

Durante minha carreira profissional tive a oportunidade de elaborar estudos de
viabilidade para projetos de reintroducio, levar a cabo algumas translocacoes de
éxito e colaborar em outras. Por minha experiéncia, quanto mais recente tiver
sido a extingdo de uma populagio que se quer restaurar, mais positiva ¢é a reagio
para uma possivel reintroducdo por parte da comunidade cientifica, do pessoal
das agéncias de conservagio e das outras partes interessadas. Por exemplo, quando
comegamos a reintroduc¢do da lontra-europeia (Lutra lutra) no Parque Natural
de Aiguamolls (nordeste da Espanha) em 1995, a espécie tinha estado ausente da
drea hd somente 15 anos. Neste caso eram muitos dados histéricos sobre a caga
e a captura das lontras e a espécie ainda era bem conhecida pela populagio local.
Deste modo, a aceita¢io do projeto de reintrodugio por parte das autoridades
ambientais foi bastante simples, uma vez que o estudo de viabilidade foi entregue.

Mas, quando precisamos retroceder mais no tempo até chegar a data em
que a espécie desapareceu de um local, a reacio tende a ser mais negativa, ao
ter sido esquecido pela populagio o que era viver com esse animal. Isto faz com
que seja vista como exdtica, ao ter sido perdida a memoria de sua existéncia no
ambiente. Este fendmeno ¢ definido como a “sindrome da mudanca de referen-
cial” ou shifting baseline syndrome, em que cada geragio define o que é natural em
funcdo do que conhece e lembra, e ndo tanto sob uma perspectiva histérica mais
ampla. Em muitas regiées da Europa este estado “natural” implica na auséncia
de lobos, ursos, castores, bisoes e outras espécies, porque todas desapareceram
hd muito tempo e as geracoes subsequentes se acostumaram a viver sem elas. O
que me impressiona depois de mais de duas décadas trabalhando neste tipo de
projeto na Europa é que, independentemente do pafs, os mesmos argumentos
contra as reintroducoes tendem a ser usados repetidamente. A seguir, vou citar
uma breve lista deles.

A espécie nunca viveu aqui

Talvez o argumento mais comum seja negar a presenca da espécie na 4drea onde
se planeja a reintrodugio. Como foi mencionado anteriormente, nio hd maneira
de negar a presenca de espécies recentemente extintas, mas se a extingio ocorreu
h4 muito tempo, pode ser dificil demonstrar sua presenga anterior na regido. As
revisdes histéricas podem funcionar para espécies bem conhecidas, sejam preju-
diciais ou benéficas, devido 4 intera¢io com o homem. Para os grandes carnivo-
ros, ungulados e algumas espécies de aves, ¢é factivel encontrar referéncias escritas
antigas, mas para outras espécies ¢ muito mais dificil, especialmente em regioes
que sempre estiveram escassamente povoadas e longe dos principais meios de



comunicagio. Frequentemente os registros histéricos nos falam da presenca da
espécie em uma ecorregido, mas os criticos alegam que nao hd registros para a drea
exata onde se quer fazer o projeto. Quando propusemos a ideia de reintroduzir o
abutre-preto (Aegypius monachus) nos Pirineus, uma organizagio conservacionista
lider na Espanha se op6s, alegando falta de dados bibliograficos de sua presenca.
De fato, nossa pesquisa durante a redagio do estudo de viabilidade encontrou
poucas referéncias do lado francés escritas no fim do século XIX. Em geral, sabe-
-se que as populagées de abutres colapsaram em toda a Europa com o uso de pes-
ticidas em meados desse mesmo século. Portanto, em principios do século XX
nio deveria restar nenhum exemplar nessa cordilheira, uma regio remota onde
as expedi¢des zooldgicas eram praticamente inexistentes.

Entretanto, se olharmos a distribuigdo geografica do abutre-preto, esta com-
preende o sul do Paledrtico, desde a Peninsula Ibérica até a China e a Mongdlia.
Assim, de uma perspectiva biogeogréfica, a pergunta a ser realizada (em lugar de
usar somente registros histéricos recentes) deveria ser: quais fatores ecolégicos e
histéricos poderiam ter feito com que o abutre-preto, uma ave que pode disper-
sar-se ao longo de centenas de quildémetros, possa habitar as montanhas da Penin-
sula Ibérica, os Balcas, a Turquia e a China, mas nunca tenha vivido nos Pirineus?
Nestes casos, o que tem mais valor: a auséncia de referéncias bibliograficas ou
o uso do sentido comum combinado com a ecologia e biogeografia da espécie?

Por sorte, esta oposi¢io ndo pdde evitar que a autoridade pertinente aprovasse
o projeto de reintrodugio. Por meio de reintrodugées suaves e em menor escala
do hacking, 70 exemplares foram soltos entre 2007 e 2016, sendo muitos deles
marcados com transmissores por satélite. Foram construidas cinquenta platafor-
mas artificiais em cima de 4drvores para facilitar a nidificagio e implantados pon-
tos de alimentagdo suplementares. Em 2010, somente trés anos depois da soltura
dos primeiros individuos, formou-se o primeiro casal e em 2016 a nova col6nia j&
contava com dez casais. Gragas aos transmissores por satélite e as etiquetas alares,
sabemos que as aves reintroduzidas estabeleceram contato com outras populacoes
ibéricas e francesas de Cevenas e Alpes Maritimos resultantes de outros projetos
de reintrodugio. Assim, a nova populacio dos Pirineus se converteu numa drea
nicleo para a dispersio de individuos ibéricos (os quais constituem cerca de 90%
da populagio europeia) para o leste.

H4 uma histéria similar de outro projeto de reintrodu¢io no qual eu estive
brevemente envolvido. O ibis-eremita (Geronticus eremita) é uma espécie amea-
cada em nivel mundial. Em 1990, quando comecamos a pensar o que fazer para
restabelecer novas populagées, a UICN considerava a espécie como “em perigo
critico”, com somente 50 casais vivos no mundo, concentrados em um trecho
da costa atlintica do Marrocos. Enquanto observamos os ibis alimentando-se de
invertebrados nos desertos e nas dunas de Sous Massa, nio pudemos deixar de
pensar em habitats similares da costa sul da Espanha. Entretanto, os dados sobre
a existéncia da espécie na Europa eram escassos. Surpreendentemente, foi citado
nos Alpes, e parecia ser uma espécie com distribui¢io circunmediterrinea, mas,
em qualquer caso, provavelmente desapareceu hd séculos, com referéncias em



livros antigos de falcoaria que citam os ibis no sul da Peninsula Ibérica até prin-
cipios do século XVI.

Mas, como diz o provérbio, é importante nio guardar todos os ovos na mesma
cesta e o futuro da espécie dependia de poucas localidades da costa marroquina.
Ao mesmo tempo, a populacio em cativeiro nos zoolégicos era de vérias centenas
de individuos, muito superior ao nimero de animais selvagens. O zoolégico de
Jerez, na Espanha, construiu uma instalagdo, acolheu um grupo de ibis e come-
cou a crid-los em cativeiro com a ideia de reintroduzi-los na provincia de Cédiz,
em habitats similares aos usados pela espécie no Marrocos. Como no caso ante-
rior, a mesma organizacio de conservagio se opds por completo ao projeto, mais
uma vez com o argumento de que nio se sabia se esta ave tinha vivido alguma
vez na Espanha. Neste caso, o zooldgico e o governo de Andaluzia iniciaram um
projeto-piloto, baseado em reintrodugoes suaves, em que os animais passavam
um tempo em um recinto construido na 4rea da soltura. Os ibis foram treinados
para regressar diariamente ao recinto, de tal forma que pudessem ser recaptura-
dos caso o resultado do experimento nio fosse positivo.

Ao final, os resultados de campo falaram mais alto e mais claro que a ausén-
cia de referéncias escritas. A aclimatagio dos ibis foi satisfatéria e em 2012 alguns
casais comegaram a fazer seus ninhos em uma escarpa préxima. Em 2013, foi
aprovado o projeto oficial de reintrodugio, e uma vez interrompida a alimenta-
¢io suplementar, as aves se dispersaram pela regido, criando uma segunda col6-
nia. Em 2016, a populagio livre no sul da Espanha, contava com mais de 90
individuos e 24 casais reprodutores e nio sio descritos impactos em outras espé-
cies ou no ecossistema. Recentemente, iniciou-se outro projeto de reintrodugio
na Austria, que inclui uma migragio induzida por ultraleve, para guiar as aves a
suas zonas de invernada na Toscana (Itdlia). A situacdo geral da espécie, 27 anos
depois do meu primeiro contato com ela, é a seguinte: 115 casais no Marrocos,
24 na Espanha e uma nova populagio se estabelecendo na Austria (mais um
casal que se reproduziu na Siria em 2011)... Agora todos os ovos j4 ndo estio
na mesma cesta: um objetivo importante para a conservacio de qualquer espé-
cie em perigo de extingio.

Ira prejudicar outras espécies

Este é outro argumento recorrente usado para se opor as reintrodu¢oes. Quando
se propoe o regresso de uma espécie que viveu em uma 4rea no passado, a per-
gunta que se faz ¢ se esta ndo vai prejudicar as outras nativas que conseguiram
estabelecer um “novo equilibrio” entre si, sem a presenca da espécie que desapa-
receu. Em 1987 comecamos a reintrodugio da cegonha-branca (Ciconia ciconia)
no mesmo Parque Natural de Aiguamolls. Com a soltura de individuos doados
por centros de recuperacio da fauna do sudoeste da Espanha, logo se formou uma
grande colonia (16 casais em 1997 € 91 em 2015). A cegonha é uma ave grande
e conspicua e cada vez se via um niimero maior de individuos alimentando-se
de peixes, ras ou caranguejos, nas numerosas estages de observagio da fauna



estabelecidas pelo parque. Em um momento, alguns pesquisadores comegaram a
difundir a ideia de que a cegonha-branca estava prejudicando as populagoes de
anfibios, j& que algumas das espécies comecaram a dar claros sinais de regressao,
coincidindo com uma crescente preocupagio pelo colapso das populagées de anfi-
bios em todo o mundo. Os pesquisadores nio consideraram o enorme aumento
do exdtico lagostim-vermelho-da-louisiana (Procambarus clarkii), a eutrofizagio
de muitas lagoas ou a diminui¢io do nivel da d4gua devido a competi¢io com a
agricultura intensiva, porque era muito mais ¢bvio detectar um grupo de cego-
nhas se alimentando de ras, que outras ameagas mais ocultas. O que parecia que
estavam esquecendo é que as cegonhas e as ras locais vém compartilhando os
mesmos habitats durante milénios.

Um caso recente do qual participei ocorreu quando a Fundagio Rewilding
Europe solicitou uma autorizagio das autoridades pertinentes para reintroduzir
o castor-europeu (Cuastor fiber) no delta do Dantbio (Roménia). O castor, uma
espécie presente na bacia do Danudbio durante milhées de anos, foi completa-
mente extirpado no século XIX. Na Roménia, o castor desapareceu em 1824.
Mas, entre 1998 e 2001, foram soltos 164 castores no rio Olt, e em 2002 mais
57 individuos para estabelecer uma nova populagio no rio Mures, ambos nesse
pais. Finalmente, em 2003, iniciou-se outra populagio no rio Ialomita, no leste
da Roménia, ao serem reintroduzidos 34 exemplares. Mas a decisao do Comité
Cientifico do Delta do Dantibio 4 nossa solicitagio foi negativa, porque foi con-
siderada como uma espécie potencialmente invasora (?!). A resolucio assinada
pelo comité recusou a reintrodugio “enquanto isso os especialistas deveriam ten-
tar meios efetivos para controlar a populagio abaixo do limiar critico além do
qual poderia ocorrer a invasao”.

Em resumo, uma espécie nativa que habitou a regido hd menos de 200 anos
nio poderia regressar até que ficasse claro como se poderia controlar a populagio.
E tudo isto em um delta, onde os castores nio podem construir represas porque
nio hd diferenca nos niveis de dgua, e portanto nio podem causar prejuizos as
estruturas humanas. Entretanto, enquanto as autoridades estavam ocupadas blo-
queando o regresso de uma espécie nativa, a natureza também estava ocupada e
alheia 4 sua opinido. Em 2014 detectaram-se ao menos duas familias de castores
perto de Tulcea, as portas do delta do Danubio.

Nao ha habitat suficiente e disponivel para a espécie

Este é um argumento importante, que deve ser avaliado durante a preparagio de
qualquer estudo de viabilidade antes da reintrodugio. Mas tal argumento tam-
bém ¢ usado s vezes como uma desculpa para justificar uma decisao prévia de
bloquear o regresso de certas espécies.

Novamente no delta do Dantibio, outra tentativa da organizagio Rewilding
Europe para ajudar a restaurar espécies-chave da fauna silvestre foi a reintrodugio
do veado-vermelho (Cervus elaphus), jé que os grandes herbivoros foram completa-
mente erradicados do delta e seu papel no pastoreio é parte do processo ecoldgico



essencial para o melhor funcionamento dos ecossistemas. Como primeiro argu-
mento (mais uma vez) nos disseram que o veado-vermelho nunca havia vivido
no delta do Danubio.

Independentemente das referéncias que encontramos de sua presenca ao
menos até o século XIII, a pergunta ébvia era: o que ¢é tdo diferente no delta do
Danubio em comparagio com o delta do Guadalquivir (Parque Nacional Donana)
na Espanha ou o delta do Po na Itdlia, onde existem populagées importantes da
espécie? Embora tradicionalmente se considere uma espécie de floresta, as popu-
lacoes deste veado aumentaram nas tltimas décadas, expandindo-se a uma grande
variedade de habitats abertos. O mesmo estudo de viabilidade reconheceu que até
o século XI a distribuicio da espécie era muito maior, provavelmente ocupando
grandes dreas cobertas de vegetacao herbdcea, e depois, como resultado da pres-
sdo antropogénica, adaptou-se a viver em dreas dominadas por florestas, onde
encontrou refigio e tranquilidade.

Uma vez que o argumento da presenca histérica perdeu o valor, o seguinte
foi a falta de habitats adequados para os veados no delta do Dantbio. O estudo
de viabilidade especificou que a capacidade de carga em nossa 4rea-piloto de
reintrodugio (6.500 hectares) era de 9 exemplares, jd que os canicais e as dunas
arborizadas nio proporcionariam alimentos suficientes para os veados. De nada
serviu mostrar as densidades no Parque Nacional Dofana de 1 individuo/100
ha em um habitat similar (e onde, por certo, os veados abrem o canigal criando
novos habitats favordveis), porque nos disseram que isto se devia ao fato de que
os veados-vermelhos espanhdis eram menores.

Neste caso, o conceito de “sindrome da mudanga de referencial” nos ajuda a
explicar o que acontecia: para os especialistas romenos, o veado-vermelho vive na
floresta, e os habitats no delta do Danubio sao a antitese do que entendem como
um habitat favordvel para a espécie. Isto ¢ similar ao conceito errébneo comum
de que os bisées-europeus sio animais de floresta ou que os lobos, lontras de
dgua doce e ursos pardos vivem principalmente nas montanhas. Em todo caso,
a0 observar os registros histéricos e paleontolégicos, ¢ 6bvio que estes animais
acabaram refugiando-se em habitats onde a pressao humana era menor, como as
florestas e as montanhas.

Ha poucos individuos da populagao doadora, que deve
ser a mais proxima geneticamente

Estamos de acordo que devemos usar a populagio geneticamente mais préxima
a que vivia na drea. Mas, as vezes, a populagio mais proxima também estd em
perigo e tem um pequeno nimero de individuos, ou também nio estdo total-
mente disponiveis, porque todos se extinguiram. Por exemplo, o ibex-dos-pire-
néus (Capra pyrenaica pyrenaica), subespécie do ibex-ibérico ou cabra-montesa
(Capra pyrenaica), que vivia nos Pirineus se extinguiu em 2000, de maneira que a
tnica forma de reintroduzir a espécie no Pirineu francés era utilizar a subespécie
que vive no centro da Espanha (C.p. victoriae), que foi o que acabou se fazendo.



Mas hd um limite para a busca da populacio mais préxima, porque as espé-
cies em perigo tém geralmente um pequeno numero de individuos em cada
populagio, o que significa uma baixa diversidade genética. Portanto, para evitar
a depressio por endogamia, em alguns casos a melhor op¢io pode ser utilizar
individuos provenientes de diferentes populagées. Um bom exemplo é o Pro-
grama de Conservacio Ex Situ do Lince-ibérico (Lynx pardina), em que se deci-
diu que os individuos escolhidos para a criacio em cativeiro fossem oriundos das
duas tltimas populagées da espécie, as quais eram geneticamente diferentes, mas
era certo que estas diferencas eram devidas a processos de isolamento induzido
por humanos em tempos recentes. Sabendo disto, optou-se por cruzar animais
de ambas as populacoes seguindo um plano de manejo genético. Gragas a esta
decisio de misturar deliberadamente populacoes diferentes pode-se dizer que os
exemplares nascidos em cativeiro sao mais aptos geneticamente que os silvestres,
por contar com uma maior diversidade genética.

Em todo caso, quando falamos em restaurar uma populacio perdida e escu-
tamos argumentos de que a populagio fundadora terd uma diversidade genética
muito baixa, sempre devemos levar em conta que, se nio houver nenhuma popu-
lagdo, a diversidade genética ¢ igual a zero e que j4 a estarfamos incrementando,
inclusive se a diversidade genética nio for a ideal. E também ¢ bom lembrar que
inclusive uma populagio com baixa diversidade genética pode prosperar se as
condi¢ées de habitat forem propicias e desempenhar um papel importante no
ecossistema.

Por que reintroduzir se a espécie vira sozinha?

Também encontrei este argumento em vdrias ocasiées. Em alguns casos, as popu-
lagoes da espécie que queremos restaurar podem ser encontradas a umas poucas
centenas de quildémetros de distincia e sabemos que, se sua dindmica populacio-
nal melhorar, algum dia poderiam recolonizar nossa 4rea, porque hd um bom
habitat, como foi visto em nosso estudo de viabilidade. Imaginemos, entio, que
nossa espécie-alvo pode recolonizar a drea de forma natural em, digamos, 20 anos.
Naio deveriamos nos sentar e esperar?

Durante a preparagio da reintroducio da lontra, explicada no inicio deste
texto, os oponentes desta ideia, que ndo podiam usar o argumento da falta de cita-
coes de sua presenca j4 que estaria extinta hd uns 15 anos, argumentaram que era
um uso indevido de recursos reintroduzir uma espécie que estava se recuperando
na Peninsula Ibérica e que terminaria em algum momento recolonizando a zona,
localizada no extremo nordeste da peninsula. Entretanto, o projeto de 300.000
euros foi capaz de abrir uma nova frente na recuperacio da espécie, acelerar a fusao
com as populagées da Catalunha Ocidental, trazer (obviamente gracas & melhoria
da qualidade da dgua dos rios) a lontra para a drea metropolitana de Barcelona e
criar novas populagées no sul da Franca, onde a espécie também estava extinta.
A reintrodugao foi executada em paralelo a um plano governamental em grande
escala para construir instalagoes de tratamento de dguas residuais, vinculando a



melhora da qualidade da d4gua com o regresso da lontra e outros habitantes dos
rios mediterrineos. Deste modo, os beneficios da conservagio do projeto de rein-
trodugio foram notdveis, superando seguramente a opgio alternativa de esperar
que as lontras chegassem por si mesmas.

Mas a espécie x tem prioridade frente a que vocé
deseja reintroduzir

De fato, no tltimo exemplo apareceu um argumento final, também amplamente
utilizado em oposi¢io as reintrodugoes: o argumento econémico. A translocagio
de individuos pode ser uma operagio custosa e sempre tem alguém que argumenta
que hd outras espécies em perigo que se beneficiariam enormemente dos fundos
planejados para uma reintrodugio. Nos projetos de reintrodugio nos quais par-
ticipei, frequentemente havia uma libélula ou aranha esquecida pelas autoridades
que ndo recebia a atengio necessdria para a sua preservacio, quando o orcamento
se desperdicava para devolver uma espécie simplesmente porque era grande, colo-
rida ou com grande atrativo.

Em alguns casos, estou bastante seguro de que a reclamacio ¢é vdlida, mas
sempre tentei comunicar que o dinheiro (especialmente de financiadores par-
ticulares) se doa em troca de uma visibilidade da agio financiada. E espécies
grandes e bonitas superam as outras. O desafio é garantir que o regresso das
espécies emblemadticas ajude na conservagio dos habitats onde vive o restante
das espécies esquecidas. A melhoria do habitat, o controle da caga predatéria
e da contaminagio, a melhoria da qualidade da dgua, a protecio da vegetagao
ciliar, a construgio de passagens de fauna ou a correcdo de linhas de transmis-
sdo, executados antes das reintrodugées e seguindo as diretrizes do estudo de via-
bilidade, contribuem para a conservagio de numerosas espécies. Também por
minha experiéncia asseguro que os financiadores sio bastante especificos sobre o
que querem financiar e nem sempre sio “obedientes” aos especialistas que dizem
em que espécies deveriam investir seu dinheiro. Em geral, investem no tipo de
espécie que lhes interessa que, para o bem ou para o mal, tendem a ser animais
carismaticos ameacados. E ndo vamos nos equivocar, os fundos investidos em
conservagio sao uma miséria em comparacgio com os dedicados a destruicio da
natureza (como acontece com a construgdo de grandes infraestruturas). Entéo,
em lugar de lutar entre nds, devemos encontrar a forma de obter orcamentos
maiores para a recuperagao de habitats e vida silvestre e aproveitar todas as opor-
tunidades possiveis para restaurar a natureza, inclusive se nio forem exatamente
como nés usariamos o dinheiro.



Possiveis usos associados a Ambientes de Natureza

Ao mesmo tempo em que controlamos ameagas e promovemos a recuperagao de
habitats e populagoes em nossos ambientes, é essencial que promovamos, faci-
litemos, regulemos e ordenemos a maior quantidade de usos possiveis com a
finalidade de que estas dreas naturais gerem o maximo de beneficios para a socie-
dade em geral e as localidades vizinhas em particular. Estes beneficios sao a base
para garantir o financiamento e o apoio publico necessdrios para a manuten¢io
e melhoria a longo prazo dos ecossistemas naturais. Quer dizer, se boa parte da
sociedade nao recebe nenhum beneficio (material, espiritual, afetivo ou simbé-
lico) destes ambientes, essa mesma sociedade nio vai investir recursos ou ener-
gia para que estes se mantenham em bom estado de conservagio. A seguir, cito
alguns dos usos principais que podem servir para reforgar socialmente nossas
dreas naturais.

Ecoturismo. Entendo por ecoturismo o desenvolvimento de diferentes ati-
vidades em que as pessoas desfrutam dos ecossistemas naturais em experién-
cias que nao implicam no uso extrativista destes (em comparagio com a caga, a
pesca ou a coleta de outros produtos) e onde as experiéncias sio geridas de tal
maneira que nio causam um impacto negativo significativo sobre as popula-
¢oes silvestres e seus habitats. Nestas alturas do livro, o leitor ji deve saber que
considero o ecoturismo como uma das bases da Producio de Natureza, por ser
0 uso que (em minha experiéncia) gera maiores beneficios diretos e tangiveis
para as pessoas que vivem no interior ou ao redor das dreas naturais, a0 mesmo
tempo em que produz a menor quantidade de impactos negativos sobre elas,
quando administrado adequadamente. Em termos econémicos e sociais, esta-
mos falando de um uso nio extrativista dos ecossistemas naturais, o qual goza
de uma demanda global crescente e que pode gerar beneficios concretos tanto
para as pessoas que vivem ao redor destas dreas como para as que visitam. Em
minha experiéncia, os beneficios gerados pelo ecoturismo em forma de empre-
gos, aumento de investimentos em infraestrutura e incremento do orgulho local,
sa0 os argumentos que melhor funcionam com as populacoes vizinhas a 4reas
naturais. Isto tem a ver com o fato de que sao vistos como algo claro e tangivel
por estas em comparagio com outros usos que comunicamos desde a conser-
vagio, como o caso dos bens e servigos ecossistémicos. Como a conservagio de
dreas naturais frequentemente implica para os habitantes a limitagao de ativi-
dades palpdveis e concretas, ¢ importante que os beneficios que estas geram
sejam igualmente concretos; assim pode suceder com o ecoturismo quando se
estabelece em uma regiao.

Usando as palavras de Harbhajan Pabla, antigo diretor de vida silvestre de
Madhya Pradesh na India: “O turismo é um componente natural da conservacio



da vida silvestre. Em todo o mundo, a vida silvestre e o turismo siao considerados
dois lados da mesma moeda. Os governos preservam os animais selvagens para
que as pessoas possam observa-los. Se hd animais selvagens e lugares selvagens,
querem que as pessoas os vejam. (...) A ideia original de um parque nacional,
de fato, era preservar a natureza e os animais selvagens principalmente para que
as pessoas os observassem e os desfrutassem. E por isso que estas dreas se cha-
mam parques’ .

O ecoturismo exerce trés papéis fundamentais que contribuem para que os
ecossistemas naturais sejam mais resilientes social e politicamente a longo prazo:
a) gera beneficios diretos sobre as comunidades vizinhas sob a forma de empre-
gos, oportunidades econdmicas, investimentos em infraestrutura e incremento
do orgulho local; b) ajuda a financiar o manejo das dreas naturais mediante
a transferéncia de dinheiro dos visitantes para os gestores destas; ¢) favorece o
desenvolvimento de experiéncias préximas ao mundo natural entre os cidadaos,
promovendo que estes o incorporem como parte de sua identidade e estejam dis-
postos a defendé-lo diante de possiveis mudancas de uso ou casos flagrantes de
mau manejo. Tem-se que levar em conta estes trés papéis na hora de ordenar e
administrar o uso ecoturistico de uma 4rea natural, j4 que frequentemente devem
ser tomadas decisoes em func¢io de qual se busca favorecer.

Por exemplo, caso alguém queira maximizar as receitas e postos de traba-
lho pode escolher entre incrementar o nimero de visitantes ou aumentar o
dinheiro que cada um deles deixa no local. Um ndimero elevado de visitantes
gera o desafio de evitar que estes causem impacto no préprio ecossistema e, espe-
cialmente, sobre a experiéncia dos préprios visitantes, jd que em geral eles nao
gostam de encontrar-se com aglomeragées similares as dos ambientes urbanos
de onde procedem. Por exemplo, no Parque Nacional Iguazi (Argentina), com
cerca de um milhdo e meio de visitantes por ano, optou-se por concentrar em
lugares muito especificos (i.e. as passarelas que rodeiam as cataratas de mesmo
nome) a visita¢do, sem que haja limite de niimero de visitantes permitidos em
um dado momento. Isto tem como duplo resultado a concentragio dos impac-
tos ambientais em uma drea reduzida, ao mesmo tempo em que as aglomera-
¢oes dificultam o contato préximo e intimo com a natureza, o que evita que 0s
visitantes experimentem adequadamente a floresta que os rodeia. O resultado
s40 altas receitas e impactos concentrados em um parque nacional que, de certo
modo, funciona como um parque de atragoes mais que como uma experiéncia
natural. De fato, este modelo nio contribui para que o parque nacional apro-
xime um ecossistema tao valioso como a selva paranaense a cidadania nacional
para que esta a conheca, ame e defenda; mas favorece a que lembrem principal-
mente as cataratas, com uma paisagem espetacular. Por isto, quando os argen-
tinos falam do destino turistico Iguazii a chamam de “Cataratas”, em lugar de



Parque Nacional Iguazt. Algo parecido acontece quando se visitam os famosos
géiseres do Parque Nacional Yellowstone, onde se pode ter a sensacio de estar
em um parque de atragdes rodeado por multidées. Entretanto, no caso deste
parque isto é compensado por centenas de quilometros de caminhos e trilhas
que permitem experimentar o restante da drea natural e observar sua fauna sil-
vestre, o que faz com que as pessoas continuem chamando o lugar de Yellows-
tone ao invés de “Géiseres”.

Se o objetivo é maximizar a receita e minimizar os custos necessirios para
o0 adequado manejo das dreas naturais, a estratégia alternativa consiste em atrair
um turismo exclusivo composto de poucos visitantes com alto poder aquisi-
tivo. Sob esta légica, um visitante endinheirado (frequentemente procedente de
paises longinquos) gera cinco vezes as mesmas receitas que um turista de classe
média do pais anfitrido e muito menores custos de manutengio. Isto se deve
ao fato de que este tipo de turista costuma acessar a drea natural com veiculos
e pequenos avides da prépria companhia de turismo exclusiva, o que evita que
os administradores tenham que investir em estradas asfaltadas e outras infraes-
truturas destinadas a favorecer o uso publico mais massivo. Este é em grande
medida o modelo utilizado por um pais como Botsuana, no qual se favorece um
turismo com poucos visitantes que pagam altas quantias para visitar dreas silves-
tres mais ou menos exclusivas, como Okavango. Tem-se que levar em conta que,
diferentemente a outros paises, Botsuana praticamente nio conta com uma classe
média que visite os parques nacionais. Note-se também que isto nio implica na
construcio de grandes hotéis luxuosos com alto impacto ambiental (¢ o oposto
a isso, frente a modelos mais massivos) ou na geragio de menos beneficios entre
a populagio local, jé que estes poucos turistas endinheirados podem gerar tanto
emprego local como uma quantidade muito maior de turistas com menor poder
aquisitivo. Este modelo de turismo de alto impacto econdmico e baixo impacto
ambiental (embora com acesso limitado para o publico em geral) ¢ utilizado com
éxito para financiar a conservagao de milhoes de hectares na Africa subsaariana,
assim como acontece em algumas zonas de amortecimento do Parque Nacional
Serengueti (Quadro 8.4).

Alternativamente, se alguém quiser favorecer o acesso de uma maior quan-
tidade de cidaddos com a finalidade de democratizar o desfrute da natureza,
deverd investir fortemente nas instalagoes de uso publico (i.e. caminhos asfaltados,
centro de informagio, restaurantes, banheiros, trilhas, quiosques, etc.) acessiveis a
maior quantidade de cidadaos possivel. Este foi o modelo eleito para os parques
nacionais dos Estados Unidos no principio do século passado, permitindo que
qualquer pessoa pudesse visitar parques em seu préprio veiculo®. O resultado
desta politica foi: a) conseguir altissimos niveis de visitagao; b) inserir os parques
nacionais dentro da identidade patridtica e cidada, assim como se comentou no



Capitulo 2; ¢) conseguir importantes receitas para a administracao dos parques; d)
gerar ainda mais renda nas comunidades vizinhas; e) lidar com problemas sérios
de excesso de visitantes, chegando a perder-se em vdrios lugares a sensacdo de se
estar em um lugar silvestre; e f) fazer investimentos massivos em infraestrutura
de uso publico. Um modelo misto ¢ o desenvolvido no Parque Nacional Kruger®
na Africa do Sul, o qual recebe 1,8 milhdo de visitantes por ano em 19.485 km?.
Neste parque hd: a) 4reas de alta visitagio com caminhos asfaltados e instalagoes
de uso publico pensadas para o cidadao médio, o que serviu para estabelecer o
parque como parte essencial da identidade nacional; b) estradas de terra pensadas
para os mais aventureiros e amantes do silvestre, permitindo que possam escapar
das aglomeracdes e ver a fauna e a paisagem sem gente ao redor, embora sempre
em seu préprio carro, o que torna-o economicamente acessivel; c) setores desti-
nados a lodges de luxo, a que somente héspedes endinheirados tém acesso e onde
se oferece uma experiéncia exclusiva com impacto ambiental minimo e méxima
entrada de receita per capita; e d) dreas pristinas ou wilderness areas, em que os
visitantes podem ir a pé acompanhados de guias especialmente treinados. Este
tipo de uso diferenciado da drea protegida permite que um parque como Kru-
ger possa cumprir com os trés propdsitos do ecoturismo em diferentes setores
de seu interior: democratizar o acesso, gerar receitas para a gestao do parque e
gerar beneficios diretos para as comunidades locais em forma de oportunidades
de emprego. Em geral, paralelamente a estes usos, em todos os parques acima
citados existem grandes dreas fechadas para a visitagdo, onde a fauna nio entra
em contato com os turistas.

De maneira contraintuitiva, muitos dos lugares onde se vé fauna silvestre
com maior facilidade sdo precisamente os que contam com uma maior visita-
¢ao. Isto se deve ao fato de que os animais se habituam a presenca das pessoas
(sempre e quando estas ndo os incomodem), a0 mesmo tempo em que 0s pro-
prios visitantes, e sobretudo seus guias, se ajudam mutuamente para aumentar
a probabilidade de encontrar animais especialmente dificeis de ver. Das muitas
vezes em que consegui ver animais de dificil observagao, foi precisamente porque
outros turistas me alertaram sobre sua presenca. Seguramente, preferi vé-los sem
estar rodeados de outros grupos de pessoas, embora deva reconhecer que sem sua
ajuda provavelmente nunca teria sabido que estavam ali.

Educagao. Outro uso potencial das dreas silvestres é que sirvam como salas
de aula naturais onde diferentes grupos (estudantes, idosos e cidadaos em geral)
podem aprender sobre o funcionamento do mundo natural, os valores naturais
e culturais destes lugares e a importancia de seu cuidado e conservagio. Assim
como acontece com o turismo, para que isto ocorra deve-se investir em instala-
¢oes educativas adequadas e em profissionais que saibam transmitir os concei-
tos de maneira informativa e divertida. Em muitos casos, os papéis de turismo



e educagio se combinam em uma mesma experiéncia. O importante é levar em
conta que uma das possiveis razdes para a criagio das reservas naturais ¢ preci-
samente a educagio publica, a qual nio se consegue com o modelo do turismo
exclusivo descrito anteriormente, embora em alguns casos este possa financii-la.
Por exemplo, a empresa africana Wilderness Safaris, especializada no desenvol-
vimento de experiéncias ecoturisticas exclusivas, financia o programa Children
in the Wilderness (i.e. criancas em dreas silvestres), o qual realiza atividades de
entretenimento e educagio ambiental com criangas e jovens das comunidades
vizinhas as dreas onde tem seus alojamentos de alta qualidade, visitados princi-
palmente por estrangeiros. Deste modo, um tipo de turismo que nio favorece
diretamente o acesso da populagio local estaria financiando a educa¢io ambien-
tal desta por meio das receitas conseguidas com os héspedes estrangeiros.

Pesquisa. As dreas silvestres também podem ter como finalidade promover
a geragdo de informagio cientifica sobre o patriménio natural e cultural que
abrigam. Além disto, a pesquisa realizada dentro das reservas pode gerar infor-
magcao que oriente sobre seu adequado manejo, como vimos no capitulo sobre
inteligéncia. Deste modo, a pesquisa funciona tanto como um fim que justifi-
caria a existéncia das 4reas silvestres, quanto como um meio que ajuda seu ade-
quado manejo e cuidado. A isto se acrescenta que cada vez é maior o niimero de
ecoturistas sofisticados que nio somente buscam ver a fauna, mas também que-
rem aprender e entrar em contato direto com pesquisadores que trabalham nas
dreas naturais. Quando visitei uma reserva privada na Namibia, o administrador
me explicou que haviam decidido reduzir o niimero de quartos para héspedes e
deixar mais espago para os pesquisadores em um dos seus acampamentos turfs-
ticos. O objetivo era que estes interagissem com os primeiros, oferecendo expe-
riéncia de maior qualidade, o que podia expressar-se em maiores receitas, apesar
de reduzir a capacidade de alojamento. Deste modo, a pesquisa e o turismo se
reforgariam entre si ao gerar uma relagio mutuamente benéfica, em que os pes-
quisadores melhoram a experiéncia dos turistas ao compartilhar com eles seu
trabalho e conhecimento, ¢ os visitantes financiam parte dos trabalhos dos cien-
tistas. Deve-se reconhecer que esta ndo ¢é a relagdo mais frequente entre ambos
os usos, e que é normal que os pesquisadores (as vezes apoiados pelos gestores
das reservas publicas) prefiram nio compartilhar as dreas naturais com turistas, o
que pode estar baseado em dados concretos sobre o possivel impacto do turismo
nessa drea, ou em preconceitos e ciumes territoriais e sindicais.

Geragao de entretenimento e histérias inspiradoras virtuais. Em um
mundo com uma populagio principalmente urbana, que passa cada vez mais
tempo acessando a realidade de uma maneira indireta mediante revistas, tele-
visdo, cinema e internet, um outro uso das dreas naturais consiste na oferta de
material de base para gerar entretenimento, informagio, educagio e inspiracio



a um publico que nao pode visitd-las. Boa parte de nossas experiéncias com cer-
tas paisagens e animais silvestres se limita a entrar em contato com eles por estes
meios virtuais. Por exemplo, se eu me preocupo com a situagio do rinoceronte-
-de-sumatra ou da dguia-das-filipinas é porque li sobre eles e vi suas fotos tira-
das em dreas naturais. Estas criaturas passaram a ser parte de minha identidade
como cidadao global a partir de uma série de produtos de comunicagio gerados
em lugares que provavelmente eu nunca chegue a visitar.

Nos anos 70 formou-se a maior coalizio de organizacoes conservacionistas
dos Estados Unidos a fim de promover a criagdo de uma grande rede de parques
nacionais no Alasca. O interessante é que somente um pequenissimo percentual
de seus membros havia visitado alguma vez esse estado, motivo pelo qual sua
paixdo por esta fauna e paisagens somente pdde ser gerada por meio de um con-
tato indireto com publicacoes e videos. Por isto, ndo se deve desprezar o papel
importantissimo que cumprem as dreas naturais na hora de gerar materiais e his-
torias que podem influir em um publico massivo que talvez nunca esteja fisica-
mente nestes lugares. Igualmente ao que aconteceu no Alasca, a influéncia destas
histérias pode determinar o futuro de uma paisagem ou uma espécie. Em capi-
tulos prévios contam-se os casos do ledo Cecil no Zimbabue ou das publicagoes
sobre o Parque Nacional Manu no Peru, como exemplos de histérias que afeta-
ram a audiéncia remota, o que por sua vez teve um impacto direto sobre os ledes
ou sobre a percep¢io de uma grande drea silvestre na opinio publica nacional,
respectivamente.

Caga, pesca, pastoreio e outras atividades extrativistas. Dentro das dreas
naturais podem-se desenvolver atividades do tipo extrativista, como caga, pesca,
pastoreio, extragdo de lenha, coleta de plantas medicinais ou de mel, etc. Em
alguns casos estas atividades permitem que populagoes locais possam manter
atividades mais ou menos tradicionais que fazem parte de sua vida didria. Em
outros casos, permite-se que visitantes de maior poder aquisitivo entrem nes-
tas dreas para realizar atividades de caga ou pesca desportiva, pagando um prego
considerdvel. Em ambas as situagoes, hd um gradiente continuo de cendrios em
que se pode maximizar o impacto econémico ou cultural da atividade a0 mesmo
tempo em que se minimiza o impacto negativo sobre o ecossistema. Isto vai
depender do contexto social, cultural e ecolégico de cada lugar. Um principio
que pode ajudar a compreender e gerenciar estes possiveis usos extrativistas é o
seguinte: se a fauna e a flora sdo usadas como bens bésicos como carne, pasto ou
lenha, em geral geram menos beneficios econdmicos que quando usados como
servicos unidos a uma experiéncia de lazer para um visitante que estd disposto a
pagar muito por tal experiéncia. Por exemplo, o carneiro-de-marco-polo (Ovis
ammon polii) é um carneiro grande, selvagem que habita as montanhas da Asia
Central. Um grande macho desta espécie pode gerar o equivalente a umas dezenas



de délares para um pastor local, que o usa como alimento, ou vdrias dezenas
de milhares de délares a quem o oferega como troféu para um cagador despor-
tivo. Quer dizer, com um impacto ecolédgico similar — a perda de um individuo
maduro — pode-se gerar um impacto econémico pequeno ou outro muito supe-
rior que pode beneficiar tanto os habitantes como os gestores da drea silvestre.
Por este motivo, o uso extrativista dos recursos naturais como bens primdrios
por populagées locais pode ser extremamente valioso como ferramenta para
manter certos usos e costumes tradicionais, mas em muitos casos niao serd espe-
cialmente util para incrementar os beneficios econémicos destas comunidades,
supondo que este seja seu interesse, assim como costuma acontecer em muitos
casos. Alternativamente, quando estes recursos naturais se comercializam como
servigos por meio de atividades recreativas de alta rentabilidade, podem gerar
receitas significativas para as populagoes locais e inclusive financiar o manejo
adequado das dreas naturais. Obviamente, isto depende de que as receitas che-
guem as comunidades ou aos gestores das dreas, em lugar de ficar em algumas
empresas ou em grandes burocracias governamentais sem relagao direta com as
dreas. Seguindo este modelo, em algumas terras comunitdrias da Africa do Sul
optou-se por manter a fauna silvestre e os ecossistemas naturais para gerar tro-
féus de caga que aportem melhores receitas para as comunidades que a pecudria
bovina. Em outros, como acontece nas conservancies comunitarias da Namibia,
permite-se a caga de uns poucos troféus selecionados, a0 mesmo tempo em que
os nativos mantém seu gado, o que permite que a fauna silvestre conviva com
usos tradicionais destes habitantes. A conservancy de Savé Valley no Zimbdbue
combinava em uma mesma propriedade a caga desportiva com o ecoturismo,
permitindo que recuperassem suas populagdes de fauna silvestre como alterna-
tiva para seu uso pecudrio anterior.

Dependendo do tamanho da 4rea natural e dos costumes da regido, podem
combinar vérios destes usos em um mesmo local. Entretanto, em minha expe-
riéncia os lugares onde hd uma pressao de caca significativa nio costumam ser
bons para desenvolver ecoturismo porque a fauna ¢ escassa ou, sobretudo, espe-
cialmente arisca. Além disso, os turistas amantes da observacio da fauna nio
costumam sentir-se a vontade junto aos cagadores desportivos e vice-versa. Por
isto ndo convém sobrepor ambos os usos em uma mesma regiio de uma grande
drea natural. Por outro lado, ndo parece haver tanto problema com os pescadores
desportivos e os ecoturistas. Lembro-me de estar no Parque Nacional de Yello-
wstone observando uma manada de bisdes a0 mesmo tempo em que via vdrios
pescadores de trutas dentro do rio, e ndo sentir uma dissonancia entre ambas as
atividades. Por outro lado, imagino o que teria sentido, assim como os demais
visitantes do parque, se na drea tivesse aparecido um grupo de cagadores dis-
parando seus rifles. De qualquer maneira, tem-se que considerar que a andlise



econdmica nio ¢ a Unica coisa importante, e que em alguns €asos 0S usos cum-
prem um papel mais cultural e de manutengio das tradi¢oes que de geragao de
empregos. De qualquer maneira, deverd ser levada em conta a sustentabilidade
(ambiental, econémica e social) de qualquer atividade, por mais que seja algo
que “venha se fazendo a vida inteira”.

Bens e servigos ecossistémicos. Paralelamente aos usos anteriores, as dreas
naturais oferecem toda uma série de bens e servicos que podem ser enormemente
importantes para as comunidades locais, beneficiando inclusive algumas situadas
a centenas de quildmetros daquelas, como ¢ o caso de cidades que se nutrem da
dgua gerada em nascentes longinquas, situadas em dreas naturais protegidas. Os
bens mais comuns tém a ver com a produgio ou depurac¢io natural das dguas, a
protecio de inundagoes ou catdstrofes naturais, a prevengao da erosio e a pro-
tegio do solo, e inclusive o controle biolégico de pragas. A diferenga de outros
usos que geram beneficios mais evidentes, como ¢ o caso do ecoturismo, alguns
destes bens e servicos, como a dgua ou o ar puro, sio tio “normais e naturais’
que muita gente os toma por subentendidos, e nio os visualiza como um dos
beneficios principais das dreas naturais. Para muitas pessoas que desconhecem
estes processos bioldgicos, estes bens “sempre estiveram ali”, motivo pelo qual
nio os conectam diretamente com a existéncia de parques ou reservas e nao os
valorizam. Em todo caso, estes servigos sao vistos como algo longinquo ou impro-
vével, assim como acontece com a protecio frente a eventuais catdstrofes ambien-
tais como os tufées, grandes deslizamentos de terra, ou as inundagées, ou ainda
com a possivel descoberta de compostos naturais que se convertam na “préxima
cura contra o cincer’. O fato de que sejam dificeis de converter diretamente em
emprego, dinheiro e orgulho local dificulta também que sirvam como justifica-
tiva principal de muitas destas dreas.

Dito isto, caso se comuniquem e publiquem adequadamente, existe um
enorme potencial para usar estes bens e servigos na hora de gerar apoio social
para as dreas naturais. Uma vez “visibilizados”, existe também a possibilidade de
negociar com entes publicos ou privados para que financiem a criagio ¢ o cui-
dado de reservas naturais com a finalidade de assegurar a manutencéo destes ser-
vigos. Na Costa Rica, a Area de Conservagio Guanacaste entrou em negociagoes
com a empresa distribuidora de dgua para que pagasse um taxa de produgio de
dgua ao Parque Nacional Rincén de la Vieja. E na Argentina a empresa agricola
Ledesma disponibilizou uma grande extensao de floresta subtropical montana
(conhecida localmente como yungas) para criar o Parque Nacional Calilegua,
assegurando desta forma a manutengio das nascentes de dgua para suas planta-
¢oes situadas nas planicies.

Emprego. Finamente, um dos beneficios mais importantes das dreas natu-
rais ¢ a geragio de empregos por meio do pessoal que trabalha diretamente na



gestdo destas dreas, tanto em tarefas de controle e vigilancia, como de controle
de espécies exdticas, manejo de habitats, manejo e monitoramento da fauna,
geragdo e manutencdo de infraestrutura, atencio aos visitantes, etc. Por exem-
plo, no caso das fazendas pecuaristas que foram adquiridas pela CLT no Iber3,
o fato de serem vistas como 4reas naturais e serem manejadas como tais fez com
que a quantidade de pessoas que trabalham nelas duplicasse, gerando novos pos-
tos de trabalho diretos. O emprego de habitantes locais em dreas naturais, além
disso, permite a revalorizagio e reconversio de saberes tradicionais relacionados
com o meio natural (p.ex. observagio da fauna, identificagao de plantas, inter-
pretagao de pegadas de animais, manejo de fogueiras, cuidado e uso de cavalos)
que frequentemente nio tem utilidade em outros usos do territério (p.ex. plan-
tagdes florestais com espécies exéticas, agricultura industrial, pecudria em feed-
lors ou mineragao) e acabam se perdendo. No que se refere ao emprego indireto,
além do relacionado com os usos citados mais acima, como o turismo, a pesca e
a caga, o estabelecimento de uma economia de servigos ao redor das 4reas pro-
dutivas de natureza favorece a manutenc¢io ou aparecimento de outras fontes de
emprego, muitas das quais poderiam desaparecer sem a existéncia destas dreas,
como a pecudria tradicional (tanto para gerar carne para os visitantes como para
mostrar usos tradicionais associados a esta), a confecgio de artesanatos ou a gas-
tronomia local com produtos como doces, queijos, mel, vinhos, azeites, receitas
tradicionais, etc. Por tudo isto, com empregos diretos e indiretos, as dreas natu-
rais adequadamente administradas podem gerar nio somente receita, mas sim
orgulho e reconhecimento para os habitantes de dreas rurais tradicionalmente
marginalizadas, as quais tém uma oportunidade de se inserir na economia do
século XXI por meio de conhecimentos e habilidades préprios.



Quadro 8.3

O uso inovador de uma espécie guarda-chuva para
a restauracao ecolégica: o Projeto de Expansao
da Distribuicao do Rinoceronte-negro

Dr. Jacques Flamand, Coordenador do Projeto de Expansio do Rinoceronte-negro

O rinoceronte-negro (Diceros bicornis) se encontra atualmente categorizado como

“em perigo critico de extingao”, jd que se estima que sua populagao total tenha
diminuido cerca de 97,6% desde 1960, com cifras que alcancaram um minimo
ao redor de 2.400 individuos em 1995, principalmente como resultado da caga
predatérial. Neste contexto, o Projeto de Expansao da Distribui¢o do Rinoce-
ronte-negro (Black Rhino Range Expansion Project ou BRREP) foi concebido em
2003 para abordar a diminuigio nas taxas de crescimento detectadas nas popula-
¢oes desta espécie mantidas em reservas publicas da provincia de KwaZulu-Natal
na Africa do Sul. Tem-se que levar em conta que esta espécie é altamente terri-
torial, o que faz com que suas populagdes diminuam sua produtividade uma vez
que alcangam a capacidade de carga. O objetivo do BRREP ¢, portanto, aumen-
tar tanto a abundéncia como a distribui¢do do rinoceronte-negro por meio de
aliancas estratégicas com uma variedade de proprietdrios de terras, os quais nio
tém que ser os tradicionalmente envolvidos na conservagio. A Africa do Sul tem
o objetivo de abrigar 3.000 rinocerontes-negros, e a populagio nacional estava
somente com 2.000 no comeco do projeto.

Para conseguir isso, trabalhamos de duas maneiras: extraindo entre 5% e 7%
de rinocerontes das populagoes existentes com o fim de estimular seu crescimento
demogrifico e utilizando aproximadamente esses 20 rinocerontes como funda-
dores de novas populagoes em outros lugares. Desta fora, buscamos maximizar o
crescimento da populac¢io total da espécie na drea do projeto.

Os rinocerontes capturados sio translocados para regides cuidadosamente
selecionadas, dentro da drea de distribuigao histdrica da espécie, com a finali-
dade de fomentar o aumento no niimero de animais. Para uma 4rea ser selecio-
nada para o projeto devem-se cumprir certos critérios, especialmente em termos
de idoneidade do habitat, como uma drea que comporte aproximadamente 50
rinocerontes e onde os proprietdrios tenham os recursos, a capacidade de conter,
controlar, gerir e proteger os individuos adequadamente. E importante levar em
conta que, devido ao elevado preco de seus chifres, 0 adequado controle da caga
furtiva destes animais implica em um grande investimento para os proprietdrios.
Na Africa do Sul, o tamanho minimo requerido para que um lugar seja escolhido
para participar do projeto e receber animais seria de uns 20.000 hectares. Isto faz
com que em vdrios casos nio seja uma propriedade, mas um conjunto delas que
firmam o acordo de participagio no projeto, unindo suas terras em um acordo
coordenado. Neste sentido, 0o BRREP dedicou muito esfor¢o em unir proprieda-
des vizinhas mediante a eliminagio das cercas que as separavam. Os proprietdrios



que fazem isto entram em acordos vinculativos e de longo prazo entre eles, com
a finalidade de assegurar a conservagio do rinoceronte-negro. Como resultado
disto, reservas de vida silvestre que antes n4o estavam conectadas passaram a fazer
parte de paisagens mais conectadas ecologicamente.

Uma vez que se assegurou a terra e as medidas de seguranca, os proprietdrios
firmam um acordo de custédia com a agéncia governamental que proporciona
os exemplares fundadores. Os termos sio que esses fundadores continuem sendo
propriedade do Estado e que sua progénie se compartilhe em partes iguais entre
este e os latifundidrios. Depois da soltura, cabe aos proprietdrios cuidar dos rino-
cerontes seguindo os requisitos especificados, incluindo o monitoramento regular
dos animais e um relatério anual sobre o estado da nova populagio estabelecida.

Para 2017, o BRREP havia criado 11 novas populacées, alcan¢ando o objetivo
de incrementar a taxa de crescimento das populagées de origem, a0 mesmo tempo
em que as novas populacoes cresciam. Além disso, aproximadamente 250.000
hectares de novas terras se encontram sob uma melhor gestao de conservagio. A
terra disponivel para o rinoceronte-negro na provincia de KwaZulu-Natal aumen-
tou cerca de 34%, e a meta de chegar a uma populacio de 500 rinocerontes na
provincia foi alcancada nesse ano. Quando o projeto comegou, no havia rinoce-
rontes em terras privadas ou comunitdrias em KwaZulu-Natal, e agora 35% dos
rinocerontes na provincia se encontram nesses ambientes a partir de sua partici-
pacio no BRREP. Assim como em 2017, pela primeira vez, exemplares nascidos
em populacoes criadas por meio do programa puderam servir como fundadores
de novas populagées. Isto significa que as populagées estabelecidas com o pro-
grama j4 estao atuando como fontes para novas dreas.

Além do impacto direto na recuperagio da espécie, a criagao de grandes exten-
soes de terra para o rinoceronte-negro beneficiou outras espécies que imigraram
para os lugares pertencentes a0 BRREP por si mesmas, como hienas-malhadas e
abutres, ou foram reintroduzidas nestas dreas ao se tornarem aptas, como é o caso
dos caes-selvagens-africanos, elefantes e ledes. Portanto, por meio deste programa,
os rinocerontes-negros agem como verdadeiros guarda-chuvas, criando habitats
para outros animais e construindo ecossistemas mais equilibrados.

Por mais satisfatérios que sejam estes resultados, nao se pode ignorar a atual
onda de caga predatéria de rinocerontes motivada por seus chifres. Desde o
comego do projeto, somente nas propriedades do BRREP foi registrada a morte
de 27 por cagadores furtivos. Isto faz com que o rinoceronte-negro continue como
espécie “em perigo critico”.

Nota

1 Emslie, R. 2012. Diceros bicornis. The IUCN Red List of Threatened Species 2012:
e.T6557A16980917. <www.iucnredlist.org/species/6557/16980917>



Tipos de areas de natureza

Um dos erros cldssicos da conservagido é tentar promover um determinado tipo
de drea como a “solugio tinica e principal” para a manutengao da biodiversidade
em longo prazo, ji que, dependendo do tipo da propriedade da terra e dos usos
identificados como prioritdrios, existe toda uma gama de dreas possiveis dedica-
das de maneira mais ou menos intensiva a produzir natureza.

Quando alguém 1€ a literatura conservacionista, encontra debates recorren-
tes entre, por exemplo, os proponentes de parques nacionais sem a presenga de
assentamentos humanos em seu interior, e os que defendem a manutengio de
dreas habitadas em que as populagdes locais possam continuar realizando suas
atividades extrativistas tradicionais. Embora eu seja da opinido que os parques
nacionais e equivalentes sao pilares essenciais para manter grandes ecossistemas
naturais completos e gerar experiéncias naturais de alta qualidade para os visitan-
tes, também entendo que em muitas situagoes o melhor que se pode conseguir
¢ gerar espacos de dispersdo para grandes espécies da fauna e servir como habi-
tats permanentes para outras. Em termos gerais, os parques nacionais e similares
sdo especialmente aptos para conservar ecossistemas completos, minimizando
as atividades extrativistas e maximizando a visitagio publica. Alternativamente,
muitas reservas de usos multiplos sio as melhores opgoes em dreas com presenca
de comunidades humanas claramente estabelecidas, pois permitem respeitar os
direitos destas, promovendo a conservagio e valorizagio de sua cultura e buscando
espagos de coexisténcia entre um uso extrativista controlado e a manutengao
de paisagens naturais moderadamente transformadas. Como em muitos outros
aspectos da conservagio, nao hd um enfoque ou ferramenta que sirva para todos
os casos, tem-se que saber adaptd-los ao contexto ecoldgico, social e politico de
cada situagio. No que diz respeito a propriedade destas dreas, foi visto como sua
capacidade para produzir natureza depende mais da estrutura, cultura, recursos
e liderancas das equipes encarregadas, que do fato de as dreas serem publicas,
privadas ou comunitdrias (ver capitulo sobre aspectos organizacionais para mais
detalhes neste sentido)?'. Dito isto, passo a enumerar os principais tipos de dreas
dedicadas a este fim.

Parques ou reservas publicas de protegao estrita. As dreas de propriedade
publica, dedicadas de maneira explicita 8 manutengao dos ecossistemas naturais,
que minimizam ao médximo as atividades que possam prejudici-los e promovem
principalmente atividades ndo extrativistas, sao atualmente a base de qualquer
estratégia nacional ou global de conservagio de biodiversidade. O fato unica-
mente de que isto tenha sido cumprido em paises desenvolvidos e em desenvol-
vimento, com governos capitalistas e socialistas, democriticos ou ditaduras, e que



o venham fazendo por mais de um século, fala da resiliéncia e adaptabilidade
destes parques e reservas publicas.

O fato de que estas dreas se chamem parques nio é por acaso, porque nos
indica suas origens histéricas e a maneira como a sociedade em geral os percebe.
Segundo o diciondrio da Real Academia Espanhola da Lingua, um parque seria
um “um espago que se dedica as pradarias, jardins e florestas, com ornamentos
diversos, para o entretenimento de seus habitantes” ou “um espaco natural, legal-
mente protegido que, por sua beleza ou pela singularidade de sua fauna e flora,
possui valor ecolégico e cultural”. Desse modo, os parques ou reservas publicas
podem constar das seguintes dreas dedicadas a promocgio de uns usos sobre outros:

< Areas de visitagdo intensiva e acesso facil: como foi explicado anterior-
mente, sdo lugares onde se favorece a chegada de grupos numerosos de visitan-
tes por seus préprios meios (frequentemente em veiculos particulares), por vias
de acesso publico (p.ex. estradas asfaltadas) ou em grandes transportes coletivos
(p.ex. o trem que leva os visitantes para a Garganta do Diabo no Parque Nacional
Iguazt1). Estas dreas costumam contar com restaurantes, lojas, centros de infor-
magao, alojamentos, campings, etc.

< Areas de visitagio publica restritas: nestes casos os visitantes podem acessar
certos setores ou atrativos do parque em passeios, atividades ou circuitos ofereci-
dos por terceiros e especialmente autorizados. Estas atividades e percursos costu-
mam ser oferecidos pelas companhias locais que foram escolhidas e autorizadas
expressamente pela reserva. Exemplos deste tipo de dreas e atividades incluem
os rours de observagio de tartarugas marinhas oferecidos por guias certificados
em vdrios parques costeiros da Costa Rica, os percursos pelo Parque Nacional
Donana na Espanha em veiculos off-road conduzidos por cooperativas de guias
locais, ou passeios em botes para ver os crocodilos e hipopétamos oferecidos por
companbhias autorizadas no Parque iSimangaliso.

+ Concessoes exclusivas de turismo: dreas concessionadas a empresas que
gerenciam alojamentos com poucos quartos, mas com alto custo por hdspede.
No melhor dos casos, as instalagoes costumam estar bem ajustadas a paisagem,
com baixo impacto visual, combinando o luxo com um desenho que se harmo-
niza com o ambiente natural e onde os visitantes tém acesso a paisagem e a fauna
por meio de seus veiculos e do pessoal do alojamento. Como se falou anterior-
mente, este tipo de concessao busca gerar o mdximo de receita para os adminis-
tradores do parque com o menor investimento em infraestrutura de uso publico.

< Areas de uso extensivo ou “wilderness dreas™ trata-se de dreas que carecem
de estradas e acesso veicular, e onde os visitantes somente podem ter acesso a
pé ou a cavalo. Igualmente, sdo dreas que carecem de infraestrutura permanente,
como edificios, podendo contar com pequenos refiigios ou acampamentos clara-
mente rusticos. Estas dreas favorecem que certas pessoas, especialmente adeptas a



natureza, possam entrar em contato com a paisagem e a fauna da maneira mais
pura e com a menor quantidade de perturbagées humanas, a0 mesmo tempo
que ndo requerem um investimento significativo em instalagées de uso publico.

+ Areas de reserva integral: lugares em que nio se permite o acesso de visi-
tantes, mas somente de pesquisadores com autorizagoes especiais.

Reservas bioldgicas estritas. Estas dreas sdo tipicamente publicas e tendem
a proibir ou restringir a0 méximo qualquer atividade que nao seja a pesquisa
com autoriza¢io especial. S20 o equivalente as dreas intangiveis dentro de um
parque, embora cobrindo a totalidade da reserva. Costumam estar em ilhas ou
dreas claramente inacessiveis.

Reservas publicas extrativistas ou de uso multiplo. Nestes casos, os gover-
nos podem declarar dreas em que a produgao de natureza se combina com outros
usos que, em principio, deveriam ser compativeis com ela. Ao serem mais per-
missivas com os usos autorizados, é normal que estas reservas contem com pro-
priedades privadas ou comunitdrias mescladas com a ptblica, e que incluam 4reas
habitadas e inclusive cidades junto a regioes carentes de assentamentos humanos
permanentes. Ao uso ecoturistico, educativo e cientifico costumam-se somar ati-
vidades extrativistas como a agricultura, pecudria, caga, pesca, o turismo mais
massivo e inclusive a mineracdo ou a industria. E normal que estas dreas de uso
multiplo contem em seu interior com dreas que se diferenciem muito pouco do
resto do territério ndo protegido, e outras que possam assemelhar-se a um par-
que natural ou inclusive uma reserva estrita (as quais tipicamente se localizam em
propriedade publica). Este tipo de reserva, quando nio age como um “parque de
papel” carente de implementagio real, pode ajudar enormemente a gerar mosai-
cos de paisagens onde os habitats naturais, a fauna e a flora se misturam de uma
maneira ecoldgica e economicamente sustentdvel com os ambientes claramente
transformados pela atividade humana. De fato, como vimos antes, alguns destes
ambientes antropizados servem como habitat principal para espécies adaptadas a
viverem neles, como acontece com os campos de agricultura extensiva, que abri-
gam populagoes de abetarda-comum e francelhos na Europa.

Reservas privadas. Em alguns casos, um proprietdrio privado pode dedicar
suas terras & produgio de natureza, podendo ter a conservagao mais estrita, o eco-
turismo, a caga, a pesquisa ou qualquer dos usos ja citados. Por exemplo, a Serra
Morena, no sul da Espanha, abriga uma das paisagens mais ricas em natureza da
Europa ocidental com um conjunto quase completo de espécies nativas, entre
as quais se encontram endemismos ameacados, como a dguia-imperial-ibérica e
o lince-ibérico, e a maior parte desta grande paisagem estd composta de extensas
propriedades privadas dedicadas principalmente a ca¢a maior. Diferentemente
dos parques publicos criados por lei, os privados contam com menos restrigoes
para mudar drasticamente as atividades que realizam em sua propriedade, o que



faz com que sejam mais suscetiveis a deixar de cumprir seu papel de conservagao
a0 longo do tempo, assim como acontece quando s3o vendidas a outras pessoas
ou quando falecem os fundadores, ¢ os herdeiros decidem mudar seu uso. Além
deste aspecto de certa fragilidade ao longo do tempo, sdo raros os casos de reser-
vas privadas que podem competir em extensio com os grandes parques publicos,
o que limita sua capacidade de abrigar amostras completas de fauna e flora nati-
vas. Entretanto, estas reservas podem aumentar enormemente seu impacto na
conservagio quando estdo localizadas diretamente junto aos parques publicos ou
quando se juntam entre elas para gerar conservancies (ver a seguir), aumentando
a drea total dedicada a conservagio em uma mesma regiao, independentemente
de quem seja o proprietdrio. Uma boa maneira de assegurar que uma proprie-
dade privada continue cumprindo seu papel na conservacio, ao longo do tempo e
com a mudanca dos donos, consiste em gerar uma servidao ambiental (i.e. con-
servation easements) legalmente averbada ao titulo da propriedade, a qual limita
indefinidamente as atividades que qualquer futuro proprietdrio possa fazer nela.
O numero e a superficie de propriedades privadas dedicadas a manter ecossis-
temas naturais mais ou menos completos foram aumentando espetacularmente
nos ultimos anos, e ¢ provével que se mantenha esta tendéncia.

Conservancies. O termo conservancy é empregado especialmente nos paises
do sul da Africa, embora esteja se expandindo gradualmente para outros paises.
Ainda que sua aplicagdo varie em cada pais, trata-se de um territério continuo
em que vdrios proprietdrios (um conjunto de propriedades privadas aldeas como
acontece na Africa do Sul, ou uma 4rea comunitiria como é mais habitual na
Namibia) decidem de maneira legalmente vinculativa administrar o territério
comum, para que, de modo coordenado, se produza natureza. Os usos podem ser
qualquer um dos jé citados (embora o mais habitual costume ser o ecoturismo),
mas o mais importante é que existe uma vocagao clara de manter um espago
continuo gerenciado de maneira conjunta para favorecer os ambientes naturais
e as espécies que vivem neles. O componente cooperativo das conservancies faz
com que o seu potencial de conservagio seja muito superior ao das reservas pri-
vadas simples. Neste sentido, ndo é o mesmo manejar 10 reservas privadas pré-
ximas de maneira independente (especialmente quando cada uma estd cercada, o
que dificulta 0 movimento da fauna entre elas) do que as mesmas propriedades
completamente conectadas espacialmente, sem obstdculos para a fauna e sob um
sistema de gestao coordenada. Nas reservas privadas, a unidade de manejo é fun-
damentalmente a propriedade, enquanto nas conservancies tem muito mais forga
o conceito de ecossistema. Além disso, quando se implantam ao lado de grades
parques publicos e eliminam as cercas entre eles, podem ser gerados cendrios de
ganhos mutuos entre ambos os tipos de reservas, ¢ a drea publica vé incremen-
tado seu espaco de influéncia ecoldgica, enquanto que as conservancies se nutrem



dos animais gerados no parque e as vezes da fama deste. Assim aconteceu com
a conservancy de Saby Sands ao redor do Parque Nacional Kruger, estabelecida
sobre antigas pastagens para se beneficiar da fauna (e da fama) do parque, expan-
dindo em dezenas de milhares de hectares o habitat disponivel para os animais
que vivem nele. O conceito de concervancy, em que vérias propriedades se conec-
tam e se coordenam para manejar uma espécie ameacada, foi determinante para
o &xito do Projeto de Expansao da Distribui¢ao do Rinoceronte-negro descrito
no Quadro 8.3.

A Figura 8.2 busca resumir como se pode configurar uma grande paisagem de
produgio de natureza a partir de diferentes tipos de 4reas naturais. Da Africa do
Sul, Brian Child resume o potencial existente para gerar grandes espacos de pro-
ducio de natureza em paisagens onde as dreas publicas, privadas e comunitdrias
se apoiam mutuamente: “Estamos aprendendo a construir paisagens de conserva-
¢a0 mais extensas utilizando uma matriz de dreas estatais, privadas e comunitdrias,
dependendo de qual modelo se adapta melhor as circunstincias particulares. Os
novos modelos comerciais para terrenos “improdutivos” (onde se criou a maio-
ria dos parques) demonstram que muitos parques deveriam se financiar a si mes-
mos, sempre que se empreguem sistemas de gestao sensatos. Ainda que qualquer
parque que possa se autofinanciar devesse fazé-lo, entende-se perfeitamente que
muitos lugares-chave para a biodiversidade nunca véo ser financeiramente vidveis.
As duas visoes nio estio em oposi¢io. Os recursos disponiveis para a conserva-
¢a0 sao limitados. Estes ndo deveriam ser desperdicados em parques que podem
gerar seus proprios recursos, mas deveriam ser usados para conservar importantes
dreas de biodiversidade que nao sio financeiramente vidveis®. (...) Felizmente, a
ideia de que a vida silvestre pode pagar sua manutencio foi realizada com éxito
em terras privadas e comunitdrias. Uma vez que se estendeu aos parques, mui-
tos deles viram que poderiam se autofinanciar e que também poderiam exercer
um papel importante como motores do crescimento econdmico local usando seu
novo potencial financeiro e econdémico, o qual tende a agregar, ao invés de sub-
trair, valor dos objetivos da biodiversidade. Desta maneira, os parques nacionais
podem se converter em auténticas “cabegas-de-praia” dentro de uma paisagem
econdmica e ambiental muito maior, proporcionando o lastro para uma econo-
mia baseada no turismo de vida silvestre e aumentando o valor das propriedades
vizinhas e a probabilidade de que estas fagam a mudanca para este tipo de eco-
nomia baseada na producio de natureza.”»
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Figura 8.2 Exemplo de uma paisagem de Producio de Natureza com diferentes
tipos de dreas naturais e seus usos.



Conclusoes

Na maioria dos casos, para conseguir a manutengao a longo prazo de dreas natu-
rais com seu maximo potencial ecolégico, vamos ter que realizar constantes agoes
de manejo destinadas a controlar ameacas ou a favorecer certas espécies ou habi-
tats nativos. As agdes destinadas a melhorar de maneira direta habitats ou popu-
lagoes costumam ser vistas como muito positiva por amplos setores da sociedade,
os quais nao encontram problema em ver os humanos como responsiveis pelo
cuidado da fauna e da flora. Alternativamente, o manejo pode ser mal visto por
grupos ou pessoas que tendem a desconfiar das agées humanas e preferem que
a natureza “se cuide por si mesma’. Para além dos valores de cada um, o certo
¢ que a influéncia da espécie humana sobre o planeta ¢ tao grande que nos faz
responsdveis pelo que ocorre em diferentes ecossistemas, inclusive quando deci-
dimos nao realizar manejo algum. Devemos recordar que nao fazer nada ¢ uma
decisao de manejo em si mesma, da mesma maneira que nio tentar curar alguém
doente quando conhecemos sua enfermidade e o tratamento adequado nao nos
faz menos responsdveis pela sua sadde que se decidissemos tratd-la.

Na hora de decidir quanto e como vamos manejar uma drea natural ou uma
populagao de determinada espécie, a biologia da conservagio nos diz que, quanto
menor a drea da primeira ou o nimero de exemplares da segunda, mais vamos
ter que intervir se quisermos fazer com que cumpram seu papel ecoldgico, social
e econdmico, incluindo salvd-los de uma eventual degradagio ou extingao irre-
versiveis. A necessidade de manejar espécies exdticas, incéndios, dgua ou doen-
cas ¢, em geral, muito menor em reservas de centenas de milhares de hectares
que em uma drea de poucas dezenas de hectares. Igualmente acontece quando
comparamos uma espécie ou populacio composta de milhares de individuos
com os ultimos exemplares de doninhas-de-patas-pretas, condores-da-califérnia,
rinocerontes-de-java ou falcoes-de-mauricio. Nestes dltimos casos, é ingénuo,
quando nio diretamente irresponsdvel, sugerir que “a natureza siga seu curso”,
pois isso seguramente significaria a extingio final destas espécies. Para além de
quais sejam nossos mitos e nossa desconfianca frente ao papel dos humanos na
Natureza, nestes casos nao vejo melhor opgao que a de “tratar de brincar de
Deus”, depois de décadas “fazendo o papel de Diabo” e levando estes organis-
mos 2 beira da extincio.

Chegado a este ponto critico, isto também nao implica que a tGinica opgao
seja a conservagao ex situ destas espécies (como recomendam alguns especialis-
tas), mas, uma vez analisadas as melhores opgoes possiveis, devem ser tomadas
as medidas mais apropriadas para maximizar a sobrevivéncia e reprodugio dos
ultimos exemplares existentes. Frequentemente, isto implica em agoes de con-
servagao iz situ, as quais podem contar com o respaldo de programas ex sizu.



Nio devemos nos esquecer que os organismos somente podem exercer seu ver-
dadeiro papel ecolégico em ambientes silvestres, nao em zooldgicos, centros de
resgate ou dentro de um tubo de ensaio. Em uma ampla gama de agdes possi-
veis, devemos ter presente a necessidade (e as oportunidades) de gerar projetos
destinados a restaurar habitats degradados ou completamente destruidos, ou a
reintroduzir espécies de fauna ou flora onde desapareceram. Frequentemente
escutei ou li pessoas que argumentam que os projetos de reintrodu¢io ou de
conservagio ex situ “competem por fundos” com projetos destinados a conser-
var os ultimos remanescentes de certas populagées ou habitats. Ou que debili-
tam estes ultimos porque d4o uma falsa sensagio de tranquilidade, na qual tudo
pode ser arrumado, que diminuiria a preocupagdo da sociedade em relacio a
necessidade de proteger os tltimos remanescentes de um ambiente ou certa
populagio. Considero esta argumentagio como falida em vérios niveis. Primeiro,
porque ¢ o equivalente a dizer que curar alguém do cancer ou de uma doenga
infecciosa ¢ uma md decisdo porque desmotiva as pessoas a deixarem de fumar
ou adquirir costumes mais higiénicos. Segundo, porque em geral as pessoas e
grupos que sabem fazer um tipo de atividade e as que tém o interesse de finan-
cid-las sdo diferentes nos dois casos. E ridiculo pedir a um laboratério especiali-
zado no manejo de embriées congelados de espécies ameagadas que se dedique
mais a conservagdo 7z situ. Também duvidoso é passar sermoes a um doador
que, por gosto pessoal ou missio institucional, financia as primeiras atividades
(i.e. restaurar o que se perdeu) ao invés de usar seus fundos para a segunda (i.e.
conservar o que resta). Dentro de nosso planejamento, é importante identifi-
car o tipo de agio mais necessdria para salvar ou melhorar a situagio de certa
espécie, mas isto nao implica boicotar ou repreender os grupos que se somam
A conservagdo com outro tipo de agdes que nos parecem menos importantes.
Em muitos casos, s6 vao participar dessa maneira e é bom que participem den-
tro de suas preferéncias e potencialidades. Sempre existe a possibilidade de que
tenhamos nos enganado, ou que a realidade mude de tal maneira que, o que nos
parecia pouco necessirio, acabe sendo essencial para a salvacio de certa espécie
ou habitat. Neste sentido, é bom recordar que a sociedade vai confiar mais nos
conservacionistas que fazem coisas concretas para tentar solucionais problemas
no ambiente, que naqueles que dedicam a maior parte de sua energia para dizer
a outros o que devem fazer.

Finalmente, é importante fortalecer nossas acoes de manejo de populagoes
e habitats com politicas destinadas a que uma maior quantidade de pessoas se
beneficie diretamente das dreas naturais. Estes beneficios nao devem limitar-se
unicamente a aspectos econémicos (por mais importante que isto seja), mas
também devem incluir outros valores, como aumentar a capacidade de tomada
de decisdo (i.e. poder) das comunidades, seu orgulho, reconhecimento, afeto,



conhecimento, bem-estar, retidio moral ou a prética de certas habilidades. A
melhor maneira de conseguir uma boa combinagao de exceléncia de manejo
e méaximos beneficios sociais, da qual depende a resiliéncia ecolégica e social
das 4reas naturais, é promover grandes paisagens produtivas de natureza em
que os parques publicos sirvam como “focos de contdgio” para as proprie-
dades privadas e comunitdrias que os rodeiam. Nestas paisagens dedicadas a
producio de natureza, a fauna silvestre poderd encontrar o espago necessdrio para
prosperar indefinidamente, e diferentes organizacoes publicas e privadas poderao
intercambiar ensaios e aprendizagens para promover processos de aprendizagem
coletivos baseados em resultados. Desse modo, evita-se o uso de modelos exclu-
dentes baseados em uma tnica solugio ideal, seja no tocante ao tipo de reserva

ou as agdes de manejo a serem realizadas. ¢
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Quadro 8.4

O contexto é tudo: como as diferencas ecologicas, historicas
e politicas afetam o manejo das zonas de amortecimento
ao redor do Parque Nacional Serengueti, na Tanzania

Dennis Rentsch, Sociedade Zooldgica de Frankfurt

O Grande Ecossistema Serengueti

O ecossistema do Grande Serengueti abarca aproximadamente 30.000 km? e ¢
composto por um mosaico complexo de tipos de uso da terra e de dreas protegi-
das que se estende entre a Tanzania e o Quénia. A caracteristica que define este
ecossistema ¢ a migragdo anual de mais de dois milhées de gnus e outras espécies
selvagens. Na Tanzania, a 4rea niicleo de conservacio inclui o Parque Nacional
Serengueti (PNS), administrado pelos Parques Nacionais da Tanzinia e Area de
Conservacio de Ngorongoro (ACN), uma drea de uso multiplo, manejada por
uma autoridade paraestatal com o duplo propésito de promover a conservagio
dos recursos naturais e salvaguardar os interesses dos nativos Masai. Tanto Seren-
gueti como Ngorongoro sio Sitios do Patriménio Mundial segundo a UNESCO
e em conjunto fazem parte de uma Reserva da Biosfera.

O ecossistema do Serengueti oferece uma ampla variedade de beneficios aos
governos da Tanzinia e Quénia, 4 comunidade internacional e & populagio local,
cujos meios de vida estao direta e inevitavelmente vinculados ao funcionamento
continuo de um ecossistema sauddvel. Entretanto, a conservacio do ecossistema
enfrenta muitos desafios, em certo sentido devido as diversas institui¢des e partes
interessadas com diferentes objetivos, direitos de propriedades, missées e interes-
ses em relagio aos recursos naturais.

Zonas de amortecimento ao redor
do Parque Nacional Serengueti

O PN estd rodeado por vérias dreas protegidas. Ao norte se encontra a Reserva
Nacional de Masai Mara e uma série de reservas de vida silvestre do Quénia. Na
Tanzania, hd trés tipos de reserva de uso multiplo que amortece o PNS das pres-
soes externas, além da ACN, a saber: Reservas de Caga (game reserves ou GR),
Areas de Manejo da Vida Silvestre (wildlife management dreas ou WMA) e uma
Area Controlada de Fauna (game controlled area).

As Reservas de Caga (GR) s3o administradas pela recentemente estabelecida
Autoridade da Vida Silvestre da Tanzinia (TAWA) em colaboragio com compa-
nhias privadas de saféris que arrendam concessoes de caga nestas 4reas. Trés des-
tas GR amortizam os limites ocidentais do Parque Nacional: Maswa, Ikorongo
e Grumeti (ver o mapa).
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Makao ¢ ?
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Areas Controladas de Fauna

Areas de Manejo da Vida Silvestre (WMA)

O entorno do Parque Nacional Serengueti e da Area de Conservagio de
Ngorongoro com suas diferentes dreas de amortecimento.

Na década de 90 na Tanzania, comegou uma iniciativa para outorgar maior
propriedade e autoridade as comunidades locais na conservagio e gestao dos
recursos naturais em suas terras, para o qual se estabeleceu o conceito de Areas
de Manejo da Vida Silvestre através da Lei de Vida Silvestre de 1998. Estas dreas
estdo projetadas para delegar as comunidades a responsabilidade de administrar
suas terras para a conservagio dos recursos naturais a longo prazo, ao mesmo
tempo que lhes outorga a autoridade de receber as receitas do turismo para con-
tribuir com o sustento de seus habitantes. Quando manejadas adequadamente,
estas dreas tém o potencial de fomentar o empoderamento da comunidade ao
mesmo tempo que garantem a conservagio a longo prazo e a gestdo sustentd-
vel dos recursos naturais. Atualmente, duas destas 4dreas limitam com o PNS:
Ikona e Makao.

Finalmente, a leste do PNS encontra-se a Area Controlada de Fauna de
Loliondo, onde as comunidades tinham poucas restri¢des oficiais sobre o uso
das terras e prdticas pastoris, até uma mudanga recente na legislagio em 2009,
a qual serve a0 mesmo tempo como um campo para a caga, que neste caso é



supervisionada pelo Ministério de Recursos Naturais e Turismo. Todas estas figu-
ras de reservas que permitem o uso extrativista servem como zonas de amorteci-
mento do parque nacional, a0 mesmo tempo que tratam de promover e regular
a interagdo entre humanos e a fauna silvestre, onde o governo, o setor privado e
as comunidades colaboram na conservacio e uso da vida silvestre e dos recursos
naturais. Entretanto, as diferencas notdveis nos esquemas de gestao, participa-
¢do comunitdria e geragio de receitas fazem que cada uma destas 4reas percorra
caminhos diferenciados.

Zonas de amortecimento no noroeste de Serengueti

O noroeste de Serengueti, delimitado pelo Lago Victoria, foi historicamente
uma 4rea de altos niveis de caga para o consumo de carne, onde as populagoes
de fauna estavam em declive. Muitas das comunidades agropastoris que vivem
na regido geralmente dependem das receitas provenientes da caca e da venda de
carne, o que fez com que as reservas de caga experimentassem uma alta pressio
do entorno. Assim, antes de 2002, as populagées de vida silvestre nas Reservas de
Caga de Grumeti e Ikorongo estavam em claro declive. Entretanto, desde 2002
o manejo destas reservas esteve a cargo da concessiondria Singita Grumeti Reser-
ves (SGR), a qual ¢ administrada de maneira conjunta por um rico filantropo
norte-americano e Singita, uma empresa de turismo de safdri de alto nivel e com
mentalidade conservacionista. Embora a 4rea esteja dividida em zonas como se
fosse uma concessio de caga, a atividade principal do grupo investidor é um eco-
turismo de alto nivel com baixo ndmero de visitantes por unidade de superficie.
Entretanto, a SGR ainda paga todas as cotas de caca instituidas pelo governo, o
que garante que as agéncias de vida silvestre e as autoridades locais recebam o
méximo beneficio de uma drea de caca sem que esta se pratique. Além disso, a
SGR investe muito na gestdo de vida silvestre e no controle da caga furtiva, assim
como na pesquisa, monitoramento e desenvolvimento comunitario.

Situada entre estas duas reservas de caca e o PNS, encontra-se a Area de
Manejo da Vida Silvestre de Ikona, estabelecida em 2006 em uma drea de 242.300
hectares. Esta drea ¢ composta por terras comunitdrias designada por um consdr-
cio de cinco aldeias, cada uma das quais escolhe representantes para fazer parte
do conselho administrativo de Tkona. Este conselho recebe as receitas provenien-
tes tanto das tarifas das concessoes outorgadas a investidores como dos turistas,
enquanto ¢é responsavel pelo controle da caga predatéria e pelo manejo da fauna
e dos habitats. Além da abundante vida silvestre encontrada na regiio durante
todo o ano, Tkona também ¢é uma drea crucial de passagem para centenas de
milhares de gnus e outros ungulados, para o acesso 4 4gua ao norte do rio Mara
durante a estacao seca.

Portanto, Ikona tem uma localizacio dnica para beneficiar a fauna de malti-
plas maneiras. A por¢io maior da drea (aproximadamente 60%) destina-se a caca
concessionada & SGR, o mesmo consércio que investe nas duas reservas de caga
adjacentes. Dentro desta drea, a SGR desenvolve o mesmo tipo de turismo de



elite que nas GR anteriores, renunciando ao direito de cagar. A por¢io restante se
divide em zonas especificamente destinadas ao ecoturismo mais massivo, ji que
sua proximidade com a entrada norte do PNS atrai numerosos investidores. Isto
faz com que Ikona esteja composta (de maneira um pouco paradoxal) de uma

“zona de ecoturismo” com alta densidade de visitantes administrada por virios
concessiondrios pequenos, e uma “zona de caga’, que em realidade ¢ usada uni-
camente para o turismo exclusivo de elite com baixo nimero de pessoas. Embora
seja verdade que a abundéncia de fauna selvagem possa ser bastante similar nas
duas regides devido ao movimento dos animais pelos habitats, a densidade das
instalag6es turisticas na zona de ecoturismo tem um impacto negativo na quali-
dade da experiéncia dos visitantes e também na receita gerada por cada um deles.
No total, Tkona gerou quase 1 milhio de délares em 2016 em receitas nas diver-
sas atividades turisticas, das quais aproximadamente 50% provém do modelo de
turismo de alto nivel e baixo impacto praticado pela SGR.

Entretanto, este éxito financeiro também tem um preco: o desafio de garantir
uma gestdo adequada da drea e distribuir equitativamente os beneficios entre as
partes interessadas. Os ganhos extraordindrios repentinos das instituigées jovens
frequentemente nio estdo isentos das “dores do crescimento”. Especificamente,
nos primeiros anos depois de sua criagdo, Ikona teve problemas com a transpa-
réncia financeira e a prestacio de contas, pelo fato de os membros do conselho
receberem a maioria dos beneficios econdmicos, com pouco fluxo para os habi-
tantes das aldeias. Além disso, este conselho tentou o desenvolvimento turistico
rdpido e, como resultado, viu proliferar os hotéis ecoturistico, o que supde uma
ameagca aos atrativos em que se baseia a drea. Enquanto isso, a abundante fauna
migratdria continua sendo cacada intensamente e vendida como carne nas aldeias.
De fato, a carne de animais silvestres representa aproximadamente 40% da pro-
teina consumida pelos moradores locais.

Apesar destes desafios, Ikona experimentou um aumento espantoso da abun-
dincia de fauna silvestre desde sua criagio em 2006. Isto se deve em grande medida
a proximidade com as Reservas de Caga de Grumeti e Ikorongo (onde parado-
xalmente se caca menos que na 4rea de ecoturismo préxima as aldeias), as quais
contam com uma grande superficie e com bom manejo gracas ao financiamento
do investidor filantrépico. Portanto, o éxito da Area de Manejo de Vida Silves-
tre de Ikona se deve tanto & sua afortunada localizacio, como 4 sua categoria de
manejo. Como resultado de sua importincia como corredor na grande migragao
da fauna, o fato de que a fauna esteja bem conservada em outros lugares permitiu
que as comunidades locais se beneficiassem com receitas diretas e indiretas, pelas
oportunidades de emprego, venda de produtos e atividades de turismo cultural.

Zonas de amortecimento a sudoeste do Serengueti

A sudoeste do PNS encontram-se a Reserva de Caga de Maswa e a Area de Manejo
da Vida Silvestre (WMA) de Makao. Ambas se localizam em zonas de alta den-
sidade de populagio humana, em que as comunidades se dedicam 4 agricultura



intensiva e ao pastoreio do gado, o que criou uma fronteira rigida ao longo das
dreas protegidas. Tanto Maswa como Makao situam-se em um habitat florestal
com kopjes (afloramentos rochosos) intermitentes e abundancia de moscas tsé-tsé,
o que as faz pouco atrativas para o ecoturismo. Entretanto, a abundancia de bufa-
los e ledes e de outros animais escassos, como a palanca-vermelha e o cudo, faz
com que a drea seja ecologicamente importante para o ecossistema do Serengueti,
a0 mesmo tempo que ¢ atrativa para os cagadores de troféus. Como resultado
disto, os operadores de caca investem em permissées de caca desportiva dentro
desta reserva de propriedade publica, e trabalham com Autoridade da Vida Sil-
vestre da Tanzinia e as autoridades locais para fortalecer a educagio ambiental e
o controle da caga predatéria.

Makao abarca grande parte da 4rea compreendida entre Maswa e a Area de
Conservagio de Ngorongoro (ACN). Criada legalmente em 2009, cobre 78.800
ha aportados por sete aldeias. Toda a drea de Makao estd sob uma tnica con-
cessdo, com um investidor que a maneja para a caga desportiva. As aldeias que
contribuiram com terras para formar Makao também se beneficiam das receitas
geradas pela caca desportiva. Embora as receitas até agora tenham sido inferiores
as de Ikona, tem-se que levar em conta que Makao é uma reserva mais recente e
que as receitas do turismo de caga podem aumentar nos préximos anos caso se
controle o avanco da agricultura e pecudria. A caga predatéria é comum na 4rea,
assim como acontece em lkona, mas a maior ameaga para a conservagio da bio-
diversidade ¢é o avanco da fronteira agricola.

Um desafio importante que tanto Makao como Maswa enfrentam é a auséncia
de 4rea suficiente para uma pecudria crescente e para a agricultura intensiva (prin-
cipalmente fazendas de cultivo comerciais em pequena escala, como de algodao)
fora da zona de amortecimento do PNS. Devido em parte aos longos trimites
burocréticos para que a Area de Manejo da Vida Silvestre fosse legalmente reco-
nhecida, muitas das aldeias viram demorar a entrada das receitas associadas aos
cagadores desportivos, a0 mesmo tempo que a crescente pressio pelas terras de
pastoreio levou a mais conflitos e solicitagbes para abrir as dreas protegidas para
este uso. Grande parte de Makao ¢ de dificil acesso por veiculo durante todo o
ano, o que limita seu potencial para o ecoturismo, favorecendo a invasio pelo
gado. Infelizmente, os dois problemas (a auséncia de turistas e a invasio do gado)
se retroalimentam entre si. Além disso, um estudo recente concluiu que a fauna
estava relegada ao setor norte, adjacente a Reserva de Caga Maswa, devido a pres-
sdo da atividade humana que domina na porc¢io sul. Como resultado, somente
uma parte da drea continua adequada para o turismo de caca de alto nivel, sem
que nenhum setor seja realmente apto para o ecoturismo. Isto, por sua vez, ameaga
reduzir o potencial total de geragio de receitas de toda a reserva sob o manejo
comunitdrio. Se os rendimentos da vida silvestre diminuem, também o fard o
incentivo para que as aldeias mantenham esta terra sob uma gestdo conservacio-
nista, promovendo um circulo vicioso de baixas receitas provenientes da fauna e
incremento da degradagio ecolégica.



O entorno a leste de Serengueti

A Area Controlada de Fauna de Loliondo, de uso multiplo com mais de 400.000
ha, forma uma parte importante do ecossistema do Serengueti, servindo como
4rea de pastoreio para as comunidades Masai e como um lugar atrativo para ativi-
dades turisticas. Tem um potencial extremamente alto para o ecoturismo, devido
a seu habitat aberto de savana, colinas e abundante fauna selvagem. Como resul-
tado, atraiu vérios investidores. Diferentes das zonas de amortecimento no lado
ocidental, as comunidades pastoris desta regido raramente se dedicam a caga, ji
que o consumo de carne de animais silvestres ¢ amplamente considerado um
tabu cultural. Entretanto, o fato de ser uma 4rea controlada de caga, onde as ter-
ras estdo sob a autoridade do Ministério de Terras e do Ministério de Recursos
Naturais e Turismo, também significa que os direitos de caga por toda a 4rea sio
arrendados pelo governo da Tanzania, e neste caso a uma tnica companhia que
a utiliza exclusivamente para saféris de caga a seus préprios convidados. Nos ulti-
mos vinte anos, desde o comego dos arrendamentos na regiio com finalidade de
caga comercial, a drea experimentou conflitos sobre a propriedade da terra entre
o0 governo, os investidores de ecoturismo e de caca desportiva e as comunidades
locais. Durante este tempo, Loliondo teve outras restri¢des ao uso da terra, j4 que
a caga, o ecoturismo, o pastoreio de gado e outras atividades se sobrepunham fre-
quentemente. Entretanto, a nova Lei de Conservagio da Vida Silvestre aprovada
em 2009 redefiniu o estatuto deste tipo de reserva e as submeteu & autoridade do
Ministério de Recursos Naturais e Turismo, onde se permite a caga, enquanto
outras atividades como a agricultura e o pastoreio estio proibidas. A lei, entre-
tanto, inclufa a cldusula de que o Ministério de Recursos Naturais “revisard a lista
de dreas controladas para a caca com o propésito de determinar a potencialidade
que justifique a continuacio do controle de tais dreas”. Devido a esse fato, a deci-
sd0 sobre a renovagio do stazus atual de manejo em Loliondo ainda estd pendente,
bem como a decisdo de converté-la em uma drea de manejo de vida silvestre que
ficasse sob a administragio das aldeias.

Que a paisagem em Loliondo esteja em grande parte intacta é provavelmente
resultado das préticas histdricas de uso do solo pelos pastores masai. Entretanto,
a incerteza sobre a propriedade da terra fomentou a afluéncia do gado e gerou
um incentivo para reclamar terras para o desenvolvimento de atividades produ-
tivas tradicionais, incluido o preparo da terra para a agricultura, o que alterou
substancialmente a paisagem. Como resultado desta mudanga no uso do solo, a
abundéncia da fauna diminuiu drasticamente, passando mais tempo dentro do
PNS, onde as gramineas continuam abundantes pela auséncia do gado. Enquanto
isso, o crescente nimero de cabegas de gado e a expansio agricola colocam em
risco o futuro de Loliondo como uma drea de vida silvestre.

O fato de que a tensio e a incerteza sobre o estado de uso do solo conti-
nuem deve-se, a0 menos em parte, & desconfianca entre as comunidades e o
governo. Esta animosidade remonta & época colonial, j4 que existe a sensagdo
de que as comunidades nunca estiveram adequadamente envolvidas na decisao



de criar o PNS. Ao mesmo tempo, o governo ¢ cauteloso na hora de delegar as
comunidades a autoridade para administrar a drea como reserva de vida silves-
tre, principalmente devido a retérica anticonservacionista empregada frequen-
temente pelos lideres comunitdrios, e em parte porque a proposta de criar este
tipo de reserva nio foi inicialmente aceita pelas comunidades quando se propds
pela primeira vez em 2002. O objetivo de transferir a autoridade de gestao para
as comunidades era garantir que estas se beneficiassem da conservagio enquanto
tinham garantidos os direitos a terra em longo prazo. Uma reserva de vida sil-
vestre também proporcionaria aos investidores em ecoturismo mais seguranca
em seus negocios pelo fato de se poder desenvolver negociages e acordos dire-
tamente com as comunidades.

Esta falta de clareza sobre Loliondo levou a um aumento da atividade
humana ao longo dos limites com o PNS e aumentou a animosidade tanto con-
tra a companhia de caga que opera junto ao parque em terras comunitdrias, como
contra o préprio parque. O aumento do gado exacerbou a pressao criando ainda
mais conflitos sobre as terras de pastoreio. E dificil que se resolva esta situagio
enquanto nio se determina a autoridade para administrar e desfrutar da fauna em
Loliondo, quer seja cedida as comunidades, tomada pelo governo ou administrada
de maneira conjunta. Somente quando isto se definir, os incentivos para conserva-
¢do da fauna substituirdo os incentivos para maximizar o uso extrativista do solo.

O que podemos aprender com as diferentes zonas
de manejo do ecossistema do Serengueti?

A vida silvestre no ecossistema do Serengueti é excepcionalmente mével, com
milhées de gnus e outras espécies atravessando a rede de dreas protegidas a cada
ano. Isso cria um paradoxo econdmico tinico para as 4reas silvestres administradas
pelas comunidades. Por um lado, as Reservas de Manejo da Vida Silvestre como
Tkona e Makao e a Area Controlada de Fauna de Loliondo, que estio localizadas
a0 longo da rota migratdria, beneficiam-se da protecio das dreas protegidas vizi-
nhas e da gestdo por parte de concessiondrios privados de caca. Em funcio de se
localizarem em corredores-chave para a fauna, atraem investidores em turismo
que, por sua vez, proporcionam receita para o desenvolvimento das comunidades.
Por outro lado, devido ao fato de que os beneficios da vida silvestre dependem em
grande medida dos investimentos realizados para apoiar a protecio dos recursos
em outras partes do ecossistema, reduz-se o incentivo para que as comunidades de
cada 4rea invistam ativamente na conservagio de sua fauna silvestre e seus habi-
tats naturais. Devido ao fato de os animais selvagens em cada 4rea se manterem
durante um periodo relativamente curto do ano, existe um forte incentivo para
maximizar sua explora¢io, tanto pela receita proveniente do turismo e emprego,
como da caga de carne e do uso agropecudrio.

As duas Reservas de Manejo da Vida Silvestre do Serengueti delegam princi-
palmente as comunidades os direitos de uso da fauna em suas terras (para cagar
ou para o turismo) e a autoridade para arrecadar ingressos. Entretanto, outra



suposicio para o adequado manejo comunitdrio ¢ a capacidade e a vontade por
parte das comunidades de cuidd-los adequadamente, o que por vezes estdo ausen-
tes. As dreas administradas pelas comunidades frequentemente carecem de incenti-
vos claros para reinvestir uma porgio significativa de suas receitas em conservagio,
e a0 serem 4reas relativamente pequenas em extensao, mas ecologicamente cruciais
dentro de um enorme ecossistema gerido por multiplas institui¢oes, tém o poten-
cial de se beneficiar significativamente do investimento em conservagio realizado
no entorno. Isto permite que gerem beneficios comunitdrios a partir da fauna,
inclusive se nio investem claramente na conservagio deste recurso. Em dltima
instincia, o que determinard a viabilidade a longo prazo destas 4reas nio ¢ tanto
o nivel de investimento por parte das comunidades para manejar e cuidar adequa-
damente do ecossistema, mas quanto de terra comunitdria ficard disponivel para
a vida silvestre frente a outros usos, como a pecudria e a agricultura. Isto poderia
ser conseguido sob duas condigoes. Em primeiro lugar, que a fauna continue se
movendo ao longo do grande ecossistema do Serengueti e que possa se deslocar
livremente entre o PNS e outras 4reas de conservagio. Em segundo lugar, que a
opgio de deixar as terras para vida silvestre gere mais receitas 4 comunidade que
outros usos potenciais que concorrem entre si.

No Serengueti, o enorme investimento que as institui¢oes paraestatais e o
setor privado estdo realizando para a conservagio permite incrementar o valor das
dreas de vida silvestre manejadas pelas comunidades. Ao final, é o fato de prote-
ger as dreas-nicleo, as populagoes-fonte e os corredores bioldgicos de um grande
sistema migratdrio que fard vidveis as dreas de recursos naturais comunitdrias em
uma paisagem ecologicamente interconectada como a de Serengueti.






Manejo de conflitos

“Os profissionais da conservagdo entram neste campo compreensivelmente por seu
desejo de proteger a vida silvestre e a natureza selvagem, néo as pessoas. (...)

A maioria dos conservacionistas néo recebe treinamento prdtico nem possui

a capacidade de manejar dindmicas sociais destrutivas, reconciliar confliros
profundamente arraigados, fomentar um terreno comum entre pessoas que possam
ser profundamente opostas aos objetivos da conservagio e criar processos de

mudanga construtivos que conduzam a solugoes melhores e mais duradouras.”

—Francine Madden e Brian McQuinn, Reino Unido

“O conflito nio deve ser repudiado. Nio devemos temer suas conotagies. E parte
integral da conservagio. Levanta questoes que, de outra maneira, nio atingiriam

a atengdo do piiblico. O livro de Rachel Carson, “Primavera Silenciosa”, nio era
uma diatribe contra os pesticidas, mas sim um alerta sobre a aplicacio deficiente de
novos agrotdxicos mortais como 0 DDT. O resultado foi uma melhor regulamentacio
dos pesticidas. (...) Se a politica é fundamental para a conservagio na hora de

se tomar decisées, entdo o conflito também é parte integral da conservacio.”

—Rob Yorke, Reino Unido

“De fato, um certo nivel de conflito pode ser bom se motiva wma melhor
resolugdo de problemas, mas é contraproducente se destréi a moral e a

cooperagdo e acaba impedindo a realizacio de nossa rarefa.”

—Susan G. Clark, Estados Unidos

Um século de conflitos ambientais

1906. Depois de um grande terremoto e um incéndio, a cidade de Sao Francisco
busca uma nova fonte de dgua. Para conseguir isso propoe a construgao de uma
represa no vale de Hetch Hetchy, situado dentro do recentemente criado Parque
Nacional Yosemite. Isto gera um conflito de sete anos com o grupo ambientalista
Sierra Club, liderado pelo pioneiro da conservacio, John Muir, o qual adverte:
“Represem Hetch Hetchy! Seria a mesma coisa converter em tanques de dgua as
catedrais e as igrejas das pessoas, jd4 que nao existe um templo mais sagrado para



o coragio do Homem”. Sete anos depois, apesar dos protestos dos defensores
do parque nacional, o Congresso dos Estados Unidos e o presidente Woodrow
Wilson aprovam a inundagio do vale, sempre e quando a energia e a dgua gera-
das sejam usadas para fins publicos. Entretanto, a cidade de Sao Francisco nao
cumpriu o acordo ao vender a energia elétrica para a companhia Pacific Gas and
Eletric (PG&E). Isto acarretaria em décadas de brigas legais e conflitos, os quais
ainda seguem ativos cem anos depois.

Primeira metade do século XX. Durante décadas, fazendeiros e diferentes
autoridades da agricultura e pecudria da provincia de Natal, Africa do Sul, pres-
sionam para que as reservas de Hluhluwe, Umfolozi e Mkhuze nio sejam desa-
fetadas para serem convertidas em dreas “produtivas” e deixem de abrigar os
animais silvestres que sao considerados como reservatérios da doenca do sono
ou nagana. Em 1914, um funciondrio publico declarou que “este é um territério
ideal para o gado, tendo a aparéncia de um parque inglés. .. faz uns poucos anos
estava bem povoado de gado, mas agora foi entregue completamente a fauna sil-
vestre... E um desperdicio surpreendente de uma terra excelente”. Durante anos
mataram dezenas de milhares de ungulados silvestres dentro destas reservas com
a finalidade de erradicar a nagana. Diferentes grupos de cidadios e funciondrios
publicos se mobilizaram para compensar as tentativas sucessivas de liquidar estas
reservas e a fauna que vive nela. Gragas a estes esforcos mantém-se as reservas
até a atualidade, incluindo as populagées de rinocerontes-negro e branco que
serao fundamentais para a sobrevivéncia e recuperacao de ambas as espécies no
continente africano.

1943. O presidente dos Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt assina a
criagio do Monumento Nacional de Jackson Hole, em Wyoming. Este novo
monumento estd composto principalmente por terras federais, junto com outras
privadas oferecidas em doa¢do para este fim e vem reforcar o anteriormente
criado Parque Nacional de Grand Teton. Quando se faz publica a cria¢io da
reserva, gera-se um conflito de grandes dimensoes entre os defensores (o Servico
de Parques Nacionais, conservacionistas e alguns politicos e empresdrios locais)
e os detratores (o Servigo Florestal, politicos e muitos moradores da regiao) do
monumento. Em tempos da Segunda Guerra Mundial, os opositores a criagio
desta 4rea protegida equipararam a decisio de Roosevelt com a invasio da Aus-
tria por Hitler ou o ataque 4 trai¢io dos japoneses em Pearl Harbor. No conflito
combina-se uma luta sobre quem deve manejar as terras nacionais (o Servigo
de Parques Nacionais ou o Servi¢o Florestal) ou as terras publicas (a nagio ou
os estados) no oeste americano, junto com visdes relacionadas ao valor sagrado
da propriedade privada. O governador de Wyoming ameaga “usar toda a auto-
ridade policial 4 sua disposi¢io para expulsar qualquer agente federal que entre
no citado monumento”. Outro politico local, que acabard sendo governador do



estado, invade a reserva junto com um ator de westerns aposentado e 600 cow-
boys dispostos a disparar contra o primeiro agente federal que tentasse impedi-lo.
O final da guerra mundial nio significou o final das hostilidades ao redor deste
Monumento Nacional, fazendo Horace Albright, antigo diretor do Servico de
Parques Nacionais e grande agente impulsor desta drea protegida, declarar que
“tratar com Wyoming é como tratar com os russos; nao se chega a parte alguma
tentando cooperar”. Em 1950, gracas a receita de milhares de turistas e 3 mudanca
de posi¢ao do Servico Florestal, que decide se distanciar de quem busca que todas
as terras federais passem para as mios do governo estatal, a oposi¢ao a0 Monu-
mento Nacional de Jackson Hole diminui notavelmente. Isto permite ao novo
presidente, Harry Truman, subir a aposta conservacionista incluindo o monu-
mento dentro de um ampliado Parque Nacional Grand Teton. No ano de 2012
este parque foi visitado por 2,7 milhées de pessoas, que geraram uma receita de
450 milhoes de délares e 6.300 postos do trabalho.

1985-86. Somente restou um casal reprodutor de condores-da-califérnia
vivendo livremente, e estes se encontram ameagados pelo envenenamento por
chumbo que ingerem dos cadédveres dos quais se alimentam. Vdrios animais foram
capturados para iniciar um programa de cria¢do em cativeiro. Entretanto, exis-
tem fortes diferencas sobre o que fazer com os tltimos condores que restaram
livres. Técnicos do governo federal (USWS) e o estado da Califérnia propéem
que sejam capturados todos os animais silvestres remanescentes. Entretanto, a
National Audobon Society (NAS) estd em desacordo com esta decisao e defende
que se mantenham os animais em liberdade. As autoridades do USFWS optam
primeiro por buscar uma solugao de compromisso mantendo alguns animais em
liberdade, mas ao surgirem novas evidéncias do perigo que corriam esses exem-
plares, decidem dar a ordem de captura a todos os animais restantes. Antes que
se realizem as capturas, a NAS denuncia o USFWS nos tribunais, argumentando
que a decisio era injustificada e que poe em perigo a conservagio do habitat da
espécie.

1989. A empresa Richards Bay Minerals solicita autoriza¢io ao Departa-
mento de Assuntos de Mineragio e Energia da Africa do Sul para fazer extra-
¢ao de titAnio nas dunas costeiras localizadas dentro do parque e sitio Ramsar
de Santa Lucia. Ante essa noticia, inicia-se uma mobilizagio contra o previsi-
vel impacto ambiental respaldado por mais de 200.000 assinaturas. Isto obriga
o Departamento a iniciar um processo formal e publico de Estudo de Impacto
Ambiental ou EIA. Em 1991, o Diretério de Parques de Natal (provincia onde
estd situado Santa Lucia) propde um plano de desenvolvimento para a regiao
baseado no turismo de natureza, o qual inclui que a drea onde se planeja realizar
a extragio mineral seja catalogada como reserva natural estrita. Esta proposta se
converte em uma alternativa formal de desenvolvimento para a regido diferente



da minerag¢do. Enquanto isso, a mobilizagao contra a exploragao mineral alcanga
dimensoes nacionais sob o nome de “Campanha por Santa Lucia”, liderada por
uma coalizio de numerosas organizagoes. Em 1993 esta coalizio é capaz de gerar
mais de 1.100 notas que aparecem em 148 publicagdes. O nivel de participacio e
controvérsias ptblicas para um EIA nio tinha precedentes na Africa do Sul. Isto
forga o governo a criar uma comissao formal e pablica para avaliar o EIA, conhe-
cida como a Comissao Leén, a qual acaba recomendando a negagio da permissao
de mineragao por seu impacto na biodiversidade, cultura e economia da regido.
Esta comissio recomenda que a drea seja proposta como Sitio do Patriménio
Mundial Natural ante a UNESCO. Com a chegada do novo governo democré-
tico depois do Apartheid, é fortalecida a visao de desenvolvimento baseado na
natureza e ecoturismo para Santa Lucia e seus arredores, que acaba se materia-
lizando na criagio de um grande parque de 320.000 ha (conhecido atualmente
como iSimangaliso) protegido sob a figura de Patrim6nio Mundial e com uma
autoridade de manejo prépria.

Principios dos anos de 1990. Em Meeteetse, Wyoming, tenta-se recuperar
a tltima populagio da doninha-de-patas-pretas, das quais sobraram apenas dez
exemplares conhecidos. Enquanto sdo liberados e rastreados os primeiros exem-
plares reintroduzidos a partir da criagio em cativeiro, gestores e pesquisadores de
diferentes agéncias governamentais brigam entre si. Uns soltam doninhas com
radiocolares para poder avaliar sua adaptacio a vida livre, enquanto outros as
capturam e cortam os colares porque sao contra esta metodologia. Ao mesmo
tempo em que a espécie comega a se recuperar da extingio absoluta, existe um
forte ambiente de tensao e animosidade entre representantes do governo de Wyo-
ming e o governo federal, zooldgicos e centros de pesquisa.

2000. O Centro Experimental de Cria¢do em Cativeiro do Lince-ibérico
no Parque Nacional Dofana, Espanha, inaugurado hd sete anos com um inves-
timento inicial de 1 milhdo de euros, no foi capaz de criar um s6 lince como
resultado de um conflito entre pessoas e institui¢oes. A equipe responsédvel pelo
centro se queixa de que nio pode criar linces porque as autoridades, seguindo
as recomendagoes do principal grupo de pesquisa da espécie, nao autorizam a
captura e chegada de nenhum animal. Por outro lado, os pesquisadores argu-
mentam que eles ndo vao apoiar nenhuma captura de exemplares de uma espé-
cie tio ameagada enquanto nio se fizer um plano detalhado e transparente de
cria¢do, que cumpra com os mais rigorosos padroes cientificos e técnicos. No
meio de tudo isto, hd desconfianca e falta de cooperagio entre o governo regio-
nal de Andaluzia (onde estao os tltimos linces-ibéricos do planeta) e o governo
central espanhol, entre outros motivos, porque respondem a diferentes parti-
dos politicos.



2008. Na Reserva Natural Iberd, o Secretdrio de Terras do governo argentino,
um antigo lider “piqueteiro” especializado em liderar a¢oes de forca mediante
grupos violentos e entrar a for¢a nas propriedades da fundagio conservacio-
nista The Conservation Land Trust. O motivo explicito da invasdo é liberar os
habitantes de uma drea rural que “ficaram encarcerados” dentro das proprie-
dades do “miliondrio ianque que vem se apropriar do Iberd”. Douglas Tomp-
kins, miliondrio e filantropo conservacionista norte-americano, comprou para
sua fundagao 150.000 ha de antigos campos de gado dentro da reserva, com o
fim manifesto de dod-los para o Estado e criar um parque nacional. Entretanto,
muito pouca gente acredita. Uns dizem que é um agente das Nagoes Unidas
enviado para se apropriar do Iberd para que deixe de pertencer aos habitantes
locais. Outros, que trabalha para a CIA e vem para se apoderar das reservas de
dgua como parte de uma estratégia imperialista do governo dos Estados Unidos.
Em uma sociedade sem cultura de filantropia e com forte sentimento antinor-
teamericano, ¢ dificil acreditar que alguém dessa nacionalidade invista gran-
des recursos privados para converté-los em um bem publico nacional. Passarao
vérios anos até que as dguas se acalmem e a opinido publica comece a acreditar
nos motivos reais da fundacio.

2014. Na Escécia existe um conflito enraizado sobre o uso das pastagens nas
montanhas que tem a ver com vdrias espécies de aves silvestres. Por um lado, deze-
nas de latifundidrios dedicam seus campos a caga da perdiz-vermelha (Lagopus
lagopus scotica), uma parente das perdizes, com a finalidade de incentivar a caca
ilegal de virias aves de rapina (tartaranhdo-azulado, falcio-peregrino e dguia-

-real) dentro de suas propriedades. Por outro lado, vdrios grupos conservacio-
nistas pressionam as autoridades para que tomem medidas que controlem estas
agoes que colocam em perigo a permanéncia destas aves de rapina na regido. De
um lado estdo a Moorland Association, a National Gamekepeers Organization
e outros grupos que representam os interesses dos latifundidrios e cacadores. De
outro, a Royal Society for the Protection of Birds e diferentes grupos de estudo e
defesa das aves de rapina. Em meio a este conflito de longa duragao encontram-

-se autoridades ambientais como a Natural England e Scottish Natural Heritage.
Foram testadas solu¢des do tipo regulatéria e também processos de gestao de
conflitos participativos sem que se tenha conseguido que as partes chegassem a
um acordo duradouro.

2016. Existem fortes diferengas de opiniao sobre qual politica adotar com a
legalizagio controlada do trafico de chifres de rinoceronte. O alto preco do pd
do seu chifre nos mercados asidticos produziu um crescimento exponencial da
caga predatéria deste animal na Africa, provocando a extingio total ou parcial
de virias populagées. Alguns paises propdem que se mantenha a proibicao total
do tréfico de chifres de rinoceronte, enquanto outros argumentam que a melhor



maneira de deter o massacre causado pela caca ¢é legalizar o comércio para favo-
recer os produtores legais, baixando seus custos em controle e vigilancia frente a
caga furtiva. Conservacionistas e pesquisadores se posicionam em ambos os lados
da controvérsia. No meio dela, o maior fazendeiro de rinocerontes do mundo
solicita ao governo da Africa do Sul para que suspenda a proibicio interna do
comércio de chifres.

2016. Num depésito de lixo de Macala (Honduras, América Central) aparece
o caddver da ambientalista Lesbia Yaneth Urquia, mae de trés filhos. Isto acon-
tece somente quatro meses depois que Berta Ciceres, prémio Goldman Enviro-
mental Prize, morreu assassinada com dois tiros, em sua casa em La Esperanca.
Gragas 2 existéncia de uma testemunha e a pressdo internacional pdde-se resol-
ver este ultimo caso, sendo detido pelo assassinato o gerente da empresa DESA,
seu chefe de seguranca, um major do Exército e dois pistoleiros. DESA é respon-
sdvel pela represa Agua Zarca, a qual Cdceres e sua organizagio (COPINH) se
opunham por esvaziar o rio Gualcarque, sagrado entre os indigenas. Segundo a
organizacio Global Witness, em Honduras foram assassinados em pouco mais
de uma década 114 ativistas ambientais.

Conservacao e conflito: os irmaos siameses

A Producio de Natureza estd sempre ligada a conflitos. As histérias recém-rela-
tadas s3o somente uma amostra dos milhares de conflitos associados a proces-
sos de conservagdo que ocorreram nos cinco continentes hd mais de cem anos.
Atrds de qualquer histéria de sucesso de conservacio, e especialmente de criagao
das principais reservas naturais do planeta, costuma haver uma histéria de con-
flito entre os que quiseram crid-la e os que se opuseram a isso. De fato, de uma
perspectiva mais ampla, por trds de qualquer um dos grandes avangos da huma-
nidade hd histérias de conflitos. Em alguns casos, estes conflitos inclusive cus-
taram a vida das pessoas que tentaram defender os grandes avangos sociais. Na
Histéria o conflito foi o grande motor, frequentemente dramdtico, da mudanca
e do avango das sociedades.

Em outros casos, o conflito cronico e improdutivo entre multiplos grupos,
ao impedir a a¢do acertada em favor da natureza, evitou a criagio ou o adequado
manejo de muitas reservas, estd por detrds de dezenas de projetos de conserva-
¢ao falidos, e provavelmente causou a extin¢io de centenas de populagoes de
fauna e flora, que poderiam ter sido salvas caso se tivesse conseguido um tra-
balho acertado e efetivo em seu favor. Abundam os casos de processos de con-
servacdo falidos que sucumbiram diante de inimigos poderosos com interesses
claramente opostos a essa meta, ou que nem sequer chegaram a enfrentar esses



interesses porque ficaram neutralizados previamente por conflitos entre os mes-
mos conservacionistas.

A Produgio de Natureza implica sempre na priorizagio de certos usos do ter-
ritério sobre outros. Também afeta o manejo de bens percebidos como publicos,
como a fauna e a flora, assim como a defesa dos direitos de muitos propriets-
rios privados. Todas estas situagoes tém um inevitdvel componente politico, e a
politica vai ser sempre associada ao conflito especialmente em sociedades demo-
crdticas onde existe liberdade de expressao e de reunido. Isto nio acontece por-
que a politica ¢ uma atividade onde intervém pessoas mds ou conflitantes, mas
porque simplesmente é um cendrio de encontro de visoes e interesses percebidos
COmMO contrapostos, muitos dos quais sdo igualmente legl’timos, seja em termos
éticos ou juridicos.

Atrés dos principais conflitos ambientais escondem-se choques entre mitos e
valores poderosos, em muitos casos considerados sagrados pelas diferentes partes.
Em alguns casos um grupo se enraivece quando pensa que aos outros importa
mais os animais e as plantas do que os seres humanos (e seus interesses econd-
micos). Em outros casos, uma das partes considera que a conservagio antepde
os interesses de uma elite urbana as necessidades das populagoes rurais menos
favorecidas. Ou se escondem décadas de desconfianca e animosidade relaciona-
das sobre quem deve manejar as terras publicas de uma regido (i.e. a nagao ver-
sus as provincias ou os estados; os governos versus as comunidades locais ou as
empresas). Também existem choques entre grupos que veem o silvestre como
algo nobre que se manteve “4 margem da contaminagao dos homens”, enquanto
outros o veem como um espago improdutivo, cheio de feras perigosas que deve
ser “melhorado” por meio do engenho e do esfor¢o da humanidade. Alguns
grupos brigam entre si porque uns pensam que conservar implica em manejar
e outros defendem que o melhor que se pode fazer é deixar que a Natureza dis-
corra por si mesma, sem a intervencdo humana. Existem conflitos sobre qual é
o papel da ciéncia e dos cientistas, dos governos, das ONG, ou das empresas no
processo de tomada de decisdes. Nao é raro encontrar adjetivos fortes no mundo
da conservacio. Entre aqueles que me lembro de ter lido ou escutado ao longo
de minha carreira, incluem-se fascista, neocolonial, marxista, neoliberal, egocén-
trico, mafioso, arrogante, mentiroso, corrupto, inepto, etc.

Como ja dissemos, este livro trata de como gerar mudancas destinadas a evi-
tar, ou a0 menos minimizar, o atual szatus quo que leva a Sexta Grande Extingao.
Para conseguir isto, em geral, vamos necessitar que as coisas nao sigam como
estdo, mas que melhorem no que se refere aos ecossistemas naturais e as forcas
que atuam sobre eles. Em outros casos implica defender o jéd conseguido em
matéria de dreas protegidas, leis ambientais e populacoes restauradas frente aos
que buscam destruir ou debilitar estas conquistas. Isto sempre vai incomodar



alguém e, portanto, gerard conflitos. Trabalhar proativamente em conservagao
sempre implica administrar estes conflitos. Falo em administrar estes conflitos
e ndo em resolvé-los, porque este ltimo nem sempre é possivel e nem sequer
¢ o mais apropriado. Produzir natureza implica instalar, aumentar, prevenir
ou resolver conflitos dependendo da meta, do momento, do lugar e dos ato-
res envolvidos.

Como nos ilustra a histéria da criagdo de muitos parques nacionais, o fato
de uma proposta de conservagao gerar conflito ou controvérsia nao indica que
esteja equivocada. O caso do Parque Nacional Grand Teton recém-citado é um
bom exemplo neste sentido. O tempo demonstrou que sua criagio beneficiou
tanto a vida silvestre como as pessoas que habitam a regiao. Lugares considerados
atualmente como sagrados por suas respectivas nagoes, como ¢ o caso de Yellows-
tone, Kruger, Dofiana, Grand Canyon, Serengueti ou Banff — muitos dos quais
s40, além disso, a base da prosperidade de suas comunidades vizinhas — tiveram
que brigar contra grupos locais ou longinquos que se opuseram ativamente a sua
criagdo e que em alguns casos continuam ameagando-os.

Existe, portanto, um componente produtivo e de avango por trds de muitos
conflitos de conservagio, assim como se vé na histéria da cria¢io de iSimangaliso
resumida no inicio deste capitulo, ou da floresta de Pureora na Nova Zelandia,
descrita no Quadro 9.4. Alternativamente, existem muitas situagdes em que o
conflito impede que se atue adequadamente em favor dos ecossistemas naturais
e das populagées nativas de fauna e flora. Assim como se vé em alguns dos exem-
plos anteriores, é normal que os conservacionistas enfrentem outros grupos que
desejam promover usos diferentes do territdrio (p.ex. minera¢io, represas, plan-
tagoes florestais exdticas, pecudria, agricultura, pesca, urbanizac¢io), e em muitos
destes conflitos quem acaba perdendo sao os ecossistemas naturais e as espécies
que os habitam. Portanto, existem conflitos entre o conservacionismo e outros
setores da sociedade que serviram para produzir natureza e outros que tiveram
como resultado a perda completa desta. Finalmente, como também se reflete nas
histérias anteriores, existe um terceiro tipo de conflito — muito menos tratado
na literatura sobre esta temdtica — que é o que ocorre entre os préprios conser-
vacionistas. Neste caso, a fonte do conflito nio ¢ tanto a finalidade tltima do
territério ou a importincia de evitar a extingo das espécies, mas quem, como,
quando, onde e com que recursos deve realizar esta tarefa. Este tipo de conflito
fratricida pode alcancar niveis de viruléncia surpreendentes para quem nio per-
tence a0 grémio conservacionista ou para aquele que acaba de chegar nele. As
vezes esta viruléncia e rigidez absorvem tanta energia dos envolvidos que lhes
impede de atuar de maneira coordenada em relacio aos frequentemente pode-
rosos grupos externos que trabalham ativamente contra a conservagiao em um
lugar especifico.



O objetivo deste capitulo é fazer com que nds, profissionais da conservagao
(especialmente os capitaes e oficiais de nossos “barcos”), sejamos mais efetivos
gerenciando conflitos em favor da Produ¢io de Natureza. Cuidar desta parte
da Roda de nosso barco ¢ essencial para seguir avancando em diregao a nossa
meta, seja porque em alguns casos deveremos instalar conflitos na agenda piblica
para que a sociedade se envolva e empurre o barco para nossa meta, ou porque
necessitaremos desativd-los para evitar que a roda fique completamente travada
por este tipo de situagio. Para conseguir isso veremos alguns conceitos bdsicos
relacionados com os conflitos que costumam aparecer em conservagao. A partir
deles farei uma reflexio sobre como enquadrar o papel do conservacionista no
ambito da politica publica (um dos temas de fundo deste livro), para adminis-
trar de maneira mais efetiva conflitos ptiblicos nas sociedades atuais, onde, em
geral, ninguém ¢é capaz de impor uma solugio concreta por si s6. Também vere-
mos conceitos bésicos sobre como manejar conflitos entre duas partes por meio
da negociagio baseada em interesses e principios para a gestao de conflitos entre
multiplas partes. Finalmente, farei sugestoes, algumas baseadas em experiéncia
prépria, para evitar que nossos programas de conservagio fiquem encalhados
em conflitos cronicos com outras institui¢oes com as quais compartilhamos, ao
menos no discurso, o ideal de promover a conservagio da biodiversidade.

Conceitos basicos sobre o conflito em conservacao

Redpath e outros' usam como exemplo o problema do manejo e conservagio do
lobo nos Estados Unidos para mostrar os niveis de complexidade associados aos
conflitos da conservacio. “Existe preocupacio e, a0 mesmo tempo, desacordo
sobre o impacto causado pelos lobos na vida dos habitantes rurais; hd discussoes e
incertezas sobre os beneficios que os lobos aportam para os ecossistemas; existem
valores profundamente arraigados em ambos os lados do conflito, 0 que gera ira e
discussdes apaixonadas em favor e contra os lobos, por parte tanto de individuos
como de grupos especificamente constituidos para este fim; hd fortes dimensées
culturais, éticas e morais que sustentam estes valores e discussdes enquanto acon-
tecem batalhas legais sobre como os lobos devem ser manejados. Além disso, exis-
tem pesquisadores que se mantém neutros, enquanto outros claramente tomam
partido; existem as autoridades federais e estatais que devem manejar este dificil
conflito; e existe finalmente uma diversa variedade de informagao que afeta as
decisoes dos gestores, a posi¢ao dos politicos e a opinido publica: conhecimento
que vem da experiéncia dos que trabalham e vivem nesses ecossistemas, evi-
déncia obtida mediante estudos cientificos e informagio derivada de artigos da
imprensa. Este breve relance serve para ressaltar as esmagadoras dimensoes que



fazem parte destes conflitos. Nés precisamos entender nao somente o impacto
que os lobos tém sobre o gado ou os ecossistemas, incluindo as incertezas ineren-
tes a estes estudos, mas necessitamos saber como os impactos negativos podem
ser mitigados. Também precisamos entender as visdes do mundo, valores, cren-
cas e atitudes das pessoas envolvidas no conflito; os argumentos éticos e morais
envolvidos; porque as pessoas se comportam de certa maneira em relagio aos
lobos; quio eficientes sdo certas formas de conhecimento e informagao na hora
de modificar as atitudes e comportamentos das pessoas; como a histéria e os
argumentos econdmicos afetam as perspectivas; que posi¢ao deveriam adotar os
cientistas quando participam no conflito; como se deveriam tomar as decis6es
em relacio ao manejo dos lobos: se os enfoques “de cima-para-baixo” (trop-down)
impostos sobre os cidaddos geram melhores ou piores resultados ecoldgicos e
sociais que os realizados “de baixo-para-cima” (bortom-up) pela mediacio ou
o didlogo; como se deve incentivar as pessoas para que participem na busca de
solugdes; como se deve projetar um processo participativo efetivo; e que papel
devem exercer os governos, mediadores e facilitadores independentes na hora
de encarar estes problemas”.

Como vimos no Capitulo 4, nds seres humanos sempre estamos buscando
aumentar ou ao menos proteger o fluxo de oito aspectos: afeto, poder, riqueza,
reconhecimento, informagio, bem-estar, habilidades e retidao moral. O pro-
blema nos processos de conservagio ¢ que sempre precisamos que outros fagam
algo determinado para que consigamos algumas dessas oito coisas. E o que se
conhece como interdependéncia. Em uma relagio interdependente, duas ou
mais partes precisam de alguma outra para poder alcangar seus objetivos. A tinica
maneira de evitar a interdependéncia ¢ ter tanto dos oito valores que nao necessi-
temos da colaboragao de outros, ou, alternativamente que nds ou os outros gru-
pos ou pessoas tenhamos tio pouco desses valores em jogo que simplesmente o
tema nao nos importe. Nao me ocorre nenhuma organizagio — seja um governo,
ONG, empresa ou grupo de pesquisa — que tenha interesses em jogo em um
processo de conservagio e a0 mesmo tempo nio dependa de outras para satis-
fazer estes interesses.

O conflito surge quando individuos ou grupos interdependentes buscam
satisfazer interesses ou objetivos que percebem como incompativeis e agem em
consequéncia. Portanto, levando em conta a diversidade de visoes, recursos, neces-
sidades e interesses das diferentes partes envolvidas em um processo de con-
servacdo, ¢ inevitdvel que a interdependéncia leve ao conflito. Assumindo essa
inevitabilidade, pode-se imaginar dois resultados possiveis para o conflito. Pode-
mos chamé-los de conflito destrutivo e conflito criativo.

O conflito destrutivo promove processos de concorréncia, percepgoes errd-
neas e tendenciosas, emogoes e animosidade, comunicagao diminuida, perda e



confusdo dos objetivos iniciais, ado¢io de posturas rigidas e inflexiveis, amplia-
¢ao das diferengas e minimizagao das semelhancas entre as partes, tudo levando
a uma escalada continua do préprio conflito. Alternativamente, o conflito cria-
tivo incentiva a busca de solugoes conjuntas, promove a mudanga organizacional
e a adaptacio, fortalece as relacoes e o espirito de equipe, fomenta o aprendizado
sobre nés mesmos e sobre os demais, faz com que nossas anélises sejam mais pre-
cisas e realistas e, finalmente, pode animar os participantes a se sentirem como
parte ativa de um processo compartilhado de busca de solugées. Obviamente
estes dois cendrios em branco e preto representam os extremos de um continuo
de opgdes onde existe toda uma gama de cinzas, podendo mudar os tons conti-
nuamente ao longo da histéria de um mesmo conflito.

O lugar que vamos ocupar em relagio a esses extremos dependerd em grande
medida de nossas agoes e palavras. Sempre é comodo culpar outros pelo fato de
estarmos envolvidos em um conflito destrutivo (embora em muitos casos nem
sequer sejamos conscientes de que estamos nele porque o tomamos como o cend-
rio normal e quase inevitdvel), mas se quisermos aumentar nossa capacidade de
controlar nosso destino (e, portanto, o rumo e o avango de nosso barco), o mais
prético é nos centrarmos no que nés podemos fazer para promover a mudanga
em diregao ao conflito criativo e, por meio dele, o avanco para atingir o bem-

-estar coletivo.

Um primeiro passo para sermos mais efetivos na hora de administrar os con-
flitos ambientais consiste em entender melhor os tipos, niveis e origens destes
processos. Estes fundamentos teéricos bdsicos ajudario a nos orientar melhor
dentro destas situagoes e a pensar em solugdes concretas. Como disse alguém:

“nao h4 nada mais pritico que uma boa teoria™. Estes conceitos se complemen-
tam com outros que vimos em rela¢io ao comportamento dos grupos e pessoas.

Seguindo Redpath e outros,' podemos enumerar diferentes tipos de conflitos
que ocorrem em programas de Produ¢ao de Natureza, vérios dos quais podem
suceder de maneira simultinea, inclusive dentro de um mesmo programa:

Conflitos de interesses acontecem quando dois ou mais grupos buscam
usos diferentes para um mesmo habitat ou espécie. No caso anterior dos lobos,
um grupo pode buscar o restabelecimento da espécie em uma regiao, enquanto
o outro busca sua erradicagio. Ou, alternativamente, uns querem que a drea
incluida no Parque Nacional Yellowstone tenha como atividades principais a pes-
quisa e as caminhadas, enquanto outros a visualizam fundamentalmente como
uma drea de caga desportiva ou para o turismo recreativo em veiculos para a neve.

Conflitos sobre crengas e valores: como vimos anteriormente, diferentes
grupos respondem a diferentes mitos, normas, valores e atitudes. No caso do
conflito ao redor do lobo, um grupo pode responder a um mito baseado na
necessidade de civilizar o oeste americano mediante a erradicacio das “feras”



(i.e. predadores silvestres como o lobo ou o puma), combinada com a explora-
¢ao pecudria ou florestal, enquanto o outro grupo valoriza a natureza intocada
com todas as suas espécies originais como uma necessidade vital das sociedades
modernas. Outros mitos em choque tém a ver com a defesa do valor “sagrado”
da propriedade privada frente a uma visio onde o governo tem o poder e a obri-
gacio de restringir este valor para defender os interesses da sociedade em seu
conjunto, e no unicamente os dos proprietdrios. Como ji vimos, muitos des-
tes mitos e valores fazem parte quase integral da nossa personalidade e resultam
extremamente dificeis de mudar, o que complica a resolugao destes conflitos,
especialmente se o que se tenta é convencer o outro para que renuncie a valores
profundamente arraigados.

Conlflitos sobre processos: relacionam-se a como diferentes grupos enca-
ram os processos de tomada de decisao em rela¢ao a quem tem autoridade, quem
participa, quem tem poder de veto, quem ¢é consultado, como se atribuem res-
ponsabilidades, etc. No caso dos lobos, pode acontecer que uma organizagio pro-
mova um processo participativo de tomada de decises em que se incluam todas
as partes afetadas (tanto as que defendem a espécie como as que preferem que
seja controlada ou erradicada), entrando em conflito com outra que promove a
judicializacdo do processo, ou outra que busca usar suas conexoes politicas nos
érgaos de governo para influir no processo desde cima, sem consultar ou permi-
tir a participacio das outras partes.

Conflitos sobre a informagéo: acontece quando falta alguma informacio-

-chave, quando esta nio foi bem entendida, ou um grupo opta por difundir
um relato que ndo tem sustento empirico e, como resultado, diferentes grupos
contam com diferentes conhecimentos sobre o problema. Um caso tipico neste
sentido é quando nao existe uma concordéncia entre a informagao de base cien-
tifica e a utilizada pelos usudrios desses dados. Isto acontece inclusive em paises
desenvolvidos como os Estados Unidos com temas tao documentados como a
mudanga climdtica ou a teoria da evolugio por selegio natural. No caso dos lobos
em Yellowstone existe a crenga — embora carente de base empirica — de que os
lobos reintroduzidos nesse parque pertencem a uma “variedade canadense” dife-
rente da original, com caracteristicas de ferocidade e agressividade acentuadas,
o0 que os converte em lobos “exdticos e malignos”. Frequentemente estes confli-
tos sobre a interpretagio da informagio ocorrem unidos a diferengas fundamen-
tais de crencas e valores. Isto faz com que nio baste fornecer dados adequados e
demonstrar sua credibilidade cientifica, ji que estas explica¢oes vao sempre ser
recebidas com desconfianga caso partam de alguém que responde a um mito ou
grupo que sentimos que ameaga nossos valores mais profundos.

Conflitos estruturais: relacionam-se com institui¢des e sistemas sociais, poli-
ticos, legais e econémicos. Costumam estar presentes em todas as sociedades e



normalmente despertam em muitos processos de conservagao, especialmente
quando entra em jogo o mundo rural com o urbano, diferentes niveis de gover-
nanga como o provincial, estadual, nacional ou supranacional (p.ex. a Uniao
Europeia). Estes conflitos costumam estar latentes nas sociedades e vém 2 luz
sobretudo quando existem problemas de desigualdade econémica e politica. Um
exemplo deste tipo acontece quando uma empresa construtora aliada do governo
nacional entra em choque com grupos indigenas que defendem o valor sagrado
de suas terras ancestrais. No caso do lobo no oeste americano, este predador
desperta conflitos preexistentes entre a autoridade federal frente a estadual, ou
entre as organizagoes ambientalistas frente aos latifundidrios ou as associagoes de
cagadores com fortes contatos com as autoridades estaduais de manejo da fauna.
Outro caso seria o conflito perene entre diferentes agéncias de um mesmo governo,
simplesmente por terem objetivos diferentes. Se isso é compreensivel entre agén-
cias com objetivos bem distintos (p.ex. entre a de mineragio ou infraestrutura e
a da conservagio), ocorre também entre outras tao préximas como a dos parques
naturais e de vida silvestre. A primeira pode estar mais interessada no uso publico
do espaco e a boa convivéncia com a populacio local, enquanto a segunda dard
toda a prioridade as populagoes da fauna e da flora e, em geral, responderd mais
aos pedidos dos pesquisadores dessas espécies.

Conflitos interpessoais: tem a ver com as diferengas de personalidade entre
pessoas ou grupos ¢ estdo relacionados com estilos de comunicacio, relagoes
de confianga e, em geral, com questées relacionadas ao reconhecimento e ao
afeto. Estes conflitos podem estar fortemente influenciados pelas interagoes pré-
vias entre grupos e os preconceitos existentes entre eles, o que pode gerar des-
confianc¢a ou hostilidade entre pessoas que nem sequer conhecemos, tudo isso
baseado no que pressupomos que vao fazer em fungio do grupo que represen-
tam. Estes conflitos interpessoais sao habituais em todos os aspectos da vida e
devem ser reconhecidos e administrados de maneira explicita e efetiva nos pro-
cessos de conservagio, sobretudo por meio de estruturas organizacionais ade-
quadas. Muitos destes conflitos nao se devem a pessoas mds ou “egos”, como é
normal escutar, mas a estruturas perversas que tendem a fomentar a dissensao e
animosidade, independentemente da pessoa ou pessoas que ocupem um cargo
em um dado momento.

Além das diferentes causas e tipos de conflitos, é importante estar atento aos
trés niveis nos quais se pode desenvolver estes processos, para nao ficarmos uni-
camente no nivel mais dbvio, e evitar assim manejar unicamente “a ponta do
iceberg”. De acordo com o Canadian Institut for Conflict Resolution?, estes trés
niveis seriam (em ordem de profundidade e complexidade crescentes): disputas,
conflitos subjacentes e conflitos de identidade.



A disputa ¢é o nivel mais ébvio de um conflito e do qual se fala mais fre-
quentemente, sobretudo no que se refere aos impactos fisicos ou materiais de
uma discussio. No caso dos lobos, a disputa pode ser sobre o impacto dos lobos
sobre as manadas de cervos, e como isto pode afetar a receita das empresas de
caga. Ou sobre a predagao dos lobos sobre o gado da vizinhanca e os custos que
isto implica. Em muitos casos, por trds dessas disputas existem outros niveis de
conflito mais profundos que devem ser compreendidos e manejados. Em geral,
os conservacionistas com formagao essencialmente técnica vao se focar na busca
de solugdes para estas disputas, sem perceber que por trds das reclamagoes exis-
tem processos mais profundos, que somente se expressam em nivel superficial em
muitas declaragées publicas. Isto explicaria o motivo pelo qual se mantém a ani-
mosidade com os lobos inclusive quando se recebe uma compensagio monetdria
adequada pelas perdas causadas sobre o gado, tendo-se solucionado, ao menos
aparentemente, o motivo da disputa.

A existéncia de disputas que nao foram resolvidas de maneira efetiva entre
dois grupos ao longo do tempo gera o nivel de conflito subjacente. Neste nivel
existe uma histéria prévia de decisoes, agdes, frases, projetos e interagoes que ficou
guardada na memoria dos grupos que interagem, determinando a intensidade da
emotividade, a frustragio e as respostas destes na disputa que estd sendo tratada
atualmente. Nestes casos, o arsenal de relatos e emocgoes associados a uma histé-
ria prévia de interagdes frustradas pode impedir que os grupos se concentrem no
problema concreto, j4 que o peso do passado é muito grande para que possam se
concentrar em algo mais especifico que ocorre no presente. Portanto, nao basta
buscar uma solugdo concreta para a disputa atual, é necessirio mergulhar para
um nivel mais profundo para colocar sobre a mesa e administrar as emogoes e
relatos relacionados com as disputas prévias.

O terceiro nivel de conflito estd associado a identidade dos grupos, também
conhecido como conflito de raizes profundas. Neste caso, o conflito surge da
percepgdo negativa que os membros de um grupo tém sobre os de outro grupo,
a qual estd presente antes que se comece a discutir uma disputa concreta e antes
inclusive de que alguns dos participantes tenham interagido pessoalmente. Isto
se complica nos processos de conservagio quando um grupo sente que sua iden-
tidade e sua forma de vida estdao sendo ameacadas pelo outro grupo. Por exem-
plo, os fazendeiros do oeste americano podem sentir que os agentes do governo
federal (para os que jd criaram o termo pejorativo de “feds”) estao empenhados
em destruir sua forma de vida e que, na realidade, a soltura e a protecio legal
dos lobos é somente um meio para conseguir este fim. Neste caso, o problema
nao tem a ver tanto com as perdas econdmicas causadas pela predagao do gado,
mas com uma desconfianca profunda diante de qualquer agio que estes agentes
governamentais possam realizar, que vai ser interpretada normalmente como algo



destinado a destruir seu modo de vida. Alternativamente, os grupos defensores
dos lobos podem receber com desconfianga qualquer autorizagio que as autori-
dades concedam para matar lobos problemdticos porque tendem a pensar que
estes agentes governamentais atuam como cumplices dos fazendeiros e cagado-
res. Nos ultimos anos presenciei (e sofri pessoalmente) um crescente conflito de
identidade entre a equipe da CLT dedicada a reintrodugao da fauna e os técni-
cos da Diregao Nacional de Fauna Silvestre da Argentina, onde ambos os grupos
foram acumulando uma série de relatos e afrontas que dificultavam gradualmente
o didlogo fluido e construtivo em relagdo aos projetos de reintrodugio apresen-
tados para sua autorizagio e eventual colaboragio.

Tanto o nivel subjacente como o associado a identidade ou o profundo tém
pouco a ver com ecossistemas ou populagoes silvestres e muito com as rela-
¢oes entre diferentes grupos de pessoas. Nestes casos, enfatizar exclusivamente
a busca por solugoes para o manejo desses bens naturais, sem refletir e manejar
0s processos interpessoais e intergrupais subjacentes, vai dificultar que possa-
mos gerar uma solugio efetiva e duradoura. Estes niveis de conflito se manejam
oferecendo ou gerando alguns dos oito valores que provocaram os problemas de
fundo (especialmente problemas de reconhecimento, poder e afeto), a0 mesmo
tempo em que se buscam solu¢oes técnicas diretamente relacionadas com ecos-
sistemas e populagdes.

Junto com os tipos anteriores de conflito e niveis de profundidade, os con-
flitos de conservagio costumam ter trés dimensoes que devem ser manejadas em
conjunto: a substincia, o processo e as relagoes'. Estas trés dimensoes servem
como fontes de conflito e devem ser visualizadas e administradas adequadamente
se quisermos solucionar ou evitar o conflito destrutivo.

A substincia tem a ver com a disputa concreta que estamos discutindo e
com as questdes materiais mais féceis de se ver, que é para onde nés conservacio-
nistas costumamos olhar. Conflitos sobre substincia tém a ver com: se propoe-se
queimar uma 4rea ou nio, se soltam-se ou capturam-se animais, se é gerada uma
zona de exclusdo de pesca, ou se estd proibida a caga de uma determinada espécie.

Ao mesmo tempo em que se discutem estas alternativas técnicas, costuma
haver uma discussdo menos ébvia sobre qual seria 0 melhor processo para decidir
tais alternativas. Na dimensao do processo, o que estd em jogo ¢ quem participa
na tomada de decisoes e quais sdo suas regras, além de quem sdo os responsdveis
pela execugao destas decisoes, seu monitoramento e a possivel aplicagio de sansoes
caso nio sejam cumpridas. Entre as opgoes possiveis em jogo, estdo os processos
cldssicos “de cima para baixo” (z9p-down) em que os governos e seus especialistas
tomam as decisoes relacionadas com a conservagio, ou os sistemas participati-
vos, conhecidos como “de baixo para cima” (bottom-up), em que as decisoes sio
tomadas pelos diferentes grupos interessados no processo (ver a se¢io sobre tipos



de participagao no capitulo sobre planejamento). Esta dimensao do processo estd
claramente relacionada com o critério de legitimidade que vimos no capitulo
sobre inteligéncia. Se o processo é considerado como invilido ou ilegitimo por
alguma das partes, esta pode acabar boicotando a aplica¢io de uma solugao que,
de fato, pode responder adequadamente as suas necessidades materiais (p.ex. a
aplicagio de uma compensagio monetdria), simplesmente porque nio se sen-
tiu bem tratada durante esse processo. Nesse sentido, é sumamente importante
que os processos que lideramos como conservacionistas levem em conta a exis-
téncia de conflitos subjacentes ou associados a identidade para que estes possam
ser levados em conta e manejados adequadamente. A maneira como se tomam
as decisdes e nao somente o tipo de decisdes serd a chave para suavizar ou avivar
estes niveis de conflito que parecem estar esperando a menor desculpa que seja,
ou ofensa, para vir a tona. A insisténcia em discutir problemas de substincia, evi-
tando buscar mudancas no processo de tomada de decisoes, pode provocar que
solugdes razodveis sejam repetidamente rejeitadas pelos grupos que nao tenham
se sentido adequadamente tratados ao longo do processo.

A terceira dimensio do conflito tem a ver com as relages, entrando em jogo
questoes como respeito, confianga e nivel de compromisso genuino entre as dife-
rentes partes. Esta dimensao ¢ sumamente importante para evitar cair em confli-
tos destrutivos cronicos. Entretanto, tende a ficar oculta no clamor da discussiao
sobre questdes técnicas de substancia, e quando se fala dela faz-se com adjetivos
pouco construtivos e de alcance analitico escasso, como egocéntrico, soberbo,
vago, inutil ou outros piores. Devemos estar atentos a esta dimensio para nio
somente buscar solugoes técnicas adequadas a um conflito e promover processos
de tomada de decisdes construtivas, mas também para escolher os representan-
tes de nossas organizagoes que tenham a maior capacidade para gerar relagdes de
respeito, afeto e conflanga com as outras partes.



Quadro 9.1

O uso combinado de medidas top-down e bottom-up
para manejar o conflito ao redor dos salmodes
e das focas em um fiorde da Escocia

A recuperagio gradual das populagoes de foca-comum (Phoca vitulina) e foca-
-cinzenta (Halichoerus grypus) durante a segunda metade do século passado foi
gerando no Reino Unido um conflito crescente entre pescadores de salmoes
(Salmo salar), que veem esses mamiferos como uma ameaca contra seus interesses,
e os cidadios e autoridades interessadas na conservacio destes mamiferos mari-
nhos. Dentro deste contexto, na drea do Fiorde de Moray (Escécia) os salmées
sao pescados tanto pelos pescadores desportivos com vara como pelos pescadores
profissionais com redes.

Até pouco tempo, a Lei de Conservacio de Focas do Reino Unido de 1970
regulava o manejo destes mamiferos, permitindo aos pescadores que disparassem
contra as focas por considerd-las prejudiciais, incluindo as que iam a terra, com
0 Unico requisito de que contassem com uma licenga para o porte de armas. Esta
lei também declarava meses de defeso para ambas as espécies de focas, embora
permitisse aos pescadores comerciais disparar durante todo o ano contra as que
se aproximassem de suas redes. No caso da Escécia, os Conselhos Distritais para
Pesca do Salmio (District Salmon Fishery Boards ou DSFB), em seu papel de
instituigoes encarregadas do manejo dos pesqueiros locais, podiam solicitar per-
missdo ao governo escocés para disparar nas focas inclusive durante o defeso.

A partir dos anos 90, vérios fatores fizeram com que um conflito crénico
de baixa intensidade passasse a ser um problema mais sério para todas as partes
envolvidas. Em primeiro lugar, a diminui¢io das populagdes de salmio incenti-
vou os pescadores a intensificarem a caga ativa das focas. Ao mesmo tempo, na
mesma regido comecou a crescer o turismo de observagio de mamiferos mari-
nhos, aumentando o nimero de provedores de servigos locais e o interesse por sua
conservacdo. Finalmente, a partir de 1992 o Reino Unido adotou a Diretiva de
Habitat da Unido Europeia, que promove a conservagao de certas espécies consi-
deradas como prioritdrias, entre as quais se encontram tanto as duas espécies de
focas como o salmio. Esta diretiva obriga os governos a criar Zonas Especiais de
Conservagio (ZEC) para garantir o bom estado das espécies consideradas como
prioritdrias. Como resultado, em 1999 e 2000 estabeleceram-se duas ZEC no
Fiorde de Moray dedicadas ao salmio e as focas comuns, o que fez com que as
autoridades pertinentes (DSFB, Scottish Natural Heritage e o governo Escocés)
tivessem que repensar o manejo que vinha sendo feito do conflito, especialmente
no que se refere 3 morte deliberada de focas.

Entretanto, este repensar ainda requereu uma “sacudida” mais forte para
forgar as diferentes partes a sair de sua situagio de inércia. Ao mesmo tempo
em que se gerava um novo marco regulatdrio tanto para os salmées como para
as focas, a diminui¢do constante na abundancia destes peixes motivou os DSFB,



os pescadores comerciais e os produtores de salmio a incrementar seus esforcos
para disparar contra as focas. Entre 1998 e 2002, os DSFB chegaram a ofere-
cer recompensa aos pescadores que atirassem nas focas, alcancando-se nesses
anos as maiores matangas destes mamiferos. Em paralelo, os censos aéreos das
populacdes de focas realizados pelos pesquisadores da Universidade de Aber-
deen mostraram um declive marcado em sua abundancia, que se podia atribuir
a perseguicio que estavam sofrendo. A isto somou-se o aparecimento de dois
surtos do virus da cinomose focina em 1998 e 2002, que afetaram seriamente
suas populagoes.

Ao mesmo tempo em que se davam estes acontecimentos, o turismo de obser-
vacdo de mamiferos marinhos (golfinhos e focas) continuava aumentando até que
em 2004, no Fiorde de Moray, havia nove operadores de barcos turisticos regis-
trados e dois centros de avistamento em terra. Com a finalidade de administrar
o conflito crescente, em 1999 criou-se o Férum de Colaboragao do Fiorde de
Moray (Moray Firth Partnership ou MFP) para facilitar a coordenagio entre o
setor turistico, os pescadores e outros interessados locais. Entretanto, em princi-
pio a participacido dos DSFB neste férum era secunddria. Igualmente nesses anos,
nos centros de pesquisa, gerou-se um estudo de qualidade sobre a interagio entre
focas e salmées, embora esta pesquisa nio tenha sido pensada originalmente para
ser utilizada no manejo destas espécies.

Todos estes acontecimentos forgaram as autoridades de conservagao a emitir
duas Ordens de Conservagio, em 2002 e 2004, que limitavam drasticamente a
perseguicao da foca-comum, num primeiro momento, ¢ depois da foca-cinzenta,
a fim de evitar que se matassem as primeiras ao confundi-las com as segundas.
Estas novas medidas geraram uma mudanga completa na situacio do conflito e
forcaram a busca de novos enfoques para administré-lo. As coisas j4 ndo podiam
seguir “como sempre”.

Como resultado destas novas Ordens de Conservagio que limitavam forte-
mente a discricionariedade dos pescadores e seus representantes locais (i.e. DSFB)
na hora de eliminar focas, estes tltimos comecaram a participar mais ativamente
do Férum de Colaboragio do Fiorde de Moray ou MFP. Entre 2002 e 2005, os
diferentes grupos afetados (agéncias governamentais, DSFB, pescadores locais
cientistas e operadores de turismo) se reuniram no férum de colaboragio para
elaborar um plano de gestdo destinado a equilibrar os interesses contrdrios & pro-
dugio pesqueira e a conservacio das focas. Um ator-chave neste processo foi um
cientista com boa formagio tanto na substincia da disputa (as pescarias e a eco-
logia de populagées) como na gestio de conflitos e nos processos de tomada de
decisio colaborativos. Seu papel como facilitador e promotor do processo foi fun-
damental, j4 que, além destas habilidades, contava com o respeito das diferentes
partes. Além do papel central desta pessoa, o processo foi apoiado ¢ monitorado
de maneira ativa pelo governo da Escécia, que se envolveu diretamente no fun-
cionamento do processo de elaboracio do plano.

A participacio efetiva dos diferentes atores no processo de planejamento e
gestdo do conflito, apoiada por um bom facilitador e endossada pelas autoridades



escocesas, criou um novo espaco em que a informagio cientifica existente pudesse
ser utilizada por todas as partes para a tomada de decisoes, e gerasse opcoes que
promovessem a recuperagio das populagées de salmées e de focas. Como resul-
tado deste processo: a) outorgaram-se permissdes muito mais seletivas de eli-
minacdo de exemplares de focas identificados como problemdticos gragas aos
estudos; b) os DSFB, o executivo ¢ a policia promoveram cursos de formagio
de pescadores selecionados para que realizassem estas eliminagdes, restringindo
o nimero de pessoas autorizadas; c) foram geradas e compartilhadas informa-
¢oes detalhadas sobre o nimero e o tipo de animais cagados; d) diminuiu visivel-
mente o ndmero de animais eliminados em comparagio com os anos anteriores;
e e) foram emitidas permissées anuais acordadas no Férum em fungio dos dados
obtidos no ano precedente, em comparagio com as matangas indiscriminadas
dos anos anteriores.

Mais além dos resultados demogréficos das populages de focas e salmées, o
processo de gestdo de conflitos iniciado no Fiorde de Moray serviu para aumen-
tar a comunicagio, coordenacio e confianga entre os diferentes grupos, incorpo-
rando a informagio cientifica na tomada de decisées, gerando uma visao muito
mais compartilhada do problema a manejar e dinamizando o estado de conflito
cronico preexistente. Nas palavras de Butler e outros, “neste caso, a diminuigio
das populagées de focas-comuns e de salmées e a designagao das ZEC provo-
caram um repensar do sistema de manejo longamente estabelecido, e forgou a
negociacio entre os entes reguladores e os interessados locais, dentro do marco da
Diretiva de Habitats (da Unido Europeia) e da Lei de Conservagio de Focas. O
plano e o marco (de tomada de decises) resultantes sio um exemplo de co-ma-
nejo adaptativo, no qual os arranjos institucionais e o conhecimento ecolégico
sdo colocados a prova e revisados em um processo interativo e dinAmico de apren-
dizado baseado na agio”.

Além do que foi conseguido, a aplicacio a longo prazo do plano de manejo
projetado para o Fiorde de Moray vai requerer a participagio e financiamento
por parte do governo da Escécia. Sem isto, é possivel que os acordos acabem se
diluindo diante da frustracio das partes por carecer dos recursos necessirios para
sua implementacdo. Igualmente, com a saida do pesquisador que se fez de cata-
lisador e facilitador de todo o processo, é necessério que se pense se o férum de
concertagio continuard funcionando ativamente para tomar decis6es adaptati-
vas ano apds ano.

No ano de 2011, a Lei Marinha da Escdcia substituiu a Lei de Conservagao
de Focas de 1970, regulando a caga de focas sob licencas especificas. Este novo
sistema se baseou no Plano de Manejo de Focas do Fiorde de Moray, estendendo
a todo o pais o marco de manejo criado pelos atores reunidos para administrar o
conflito existente na regido.

O caso do Estudrio de Moray nos mostra como o uso combinado de ferra-
mentas rop-down (i.e. leis nacionais e diretivas europeias combinadas com a par-
ticipagio ativa do governo escocés) com outras do tipo borrom-up (i.e. o MFP
e 0 co-manejo adaptativo), unido ao aparecimento de lideres interdisciplinares,



que podem fazer o papel de facilitadores e promotores de processos de tomada
de decisdo inovadores, pode destravar conflitos destrutivos que correm o risco
de estender-se por décadas.
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O conflito comeca em nés mesmos:
a formacao dos profissionais de conservagao

A maioria de nds que trabalhamos com a conservagio em campo sofre de uma
maldi¢io de origem. Muitos, assim como conta George Schaller no Quadro
12.1, escolhemos entrar nesta profissao pelo amor as paisagens e criaturas silves-
tres e ndo tanto pelas pessoas e as dreas habitadas. Isto fez com que muitos de
nés estuddssemos em cursos do tipo cientifico ou técnico (p.ex. biologia, vete-
rindria, ciéncias ambientais ou florestais), o que nos exp6s durante um minimo
de quatro anos a toda uma série de mitos (entendidos estes como explicagoes do
mundo, nio como histdrias falsas), suposicoes, hdbitos e expectativas que estao
claramente projetados para poder encarar problemas do tipo cientifico ou técnico.
Toda esta bagagem adquirida através dos anos de estudo ou pelas conversas com
outros companheiros de trabalho se converteu em algo tao intrinseco para nds que
frequentemente nos custa vé-lo e, ainda mais, analisi-lo de maneira critica. N6s
tomamos como certo, como se fosse a Gnica maneira de ver o mundo e exercer
nossa profissao. Esta bagagem se vé reforcada frequentemente pelo que vemos em



outros colegas com os quais tratamos, pelo que lemos nas publicacoes de nossa

especialidade e pelo que compartilhamos nos congressos e reuniées profissionais.

O problema desta forma de ver o mundo é que nao nos ajuda a administrar

adequadamente os conflitos que surgem na conservagao. Isto acontece porque

os conflitos ndo sdo problemas técnicos ou cientificos ou a0 menos nao podem

ser administrados efetivamente como tais. Sao problemas complexos que tém

a ver com as percepgoes e interesses de multiplas pessoas. O quadro seguinte

resume algumas das diferencas existentes entre as perspectivas técnico-cientifica

e a publico/politica no Ambito dos conflitos.

Problemas
técnico-cientificos

Problemas publicos
(conflitos)

Exemplo 1

Exemplo 2

Desafios primordiais

Dimensoées de
conhecimento necessdrias

Niveis que costumam
estar em jogo

Forma
Atores relevantes

Solugdes possiveis

Como podemos
incrementar a0 mdximo a
produtividade dos linces?

Que tipo de habitat
devemos incluir em nossa
reserva para favorecer a
sobrevivéncia das antas?
Do tipo cientifico

ou técnico

Substantivo

Disputa

Limitados e discretos
Especialistas

Uma solugio étima
objetivamente verificada

Qual ¢ a melhor estratégia
para conseguir um programa
de criagio em cativeiro do
lince-ibérico que funcione?

Que tipo de reserva devemos
promover se queremos
conservar antas a longo prazo?

Principalmente do
tipo humano (pessoal,
organizacional ou politico)

Procedimento, interpessoal
ou relacional e substantivo

Disputa, subjacente

e de identidade
Abertos e continuos
Afetados e interessados

Existem multiplas
solucoes validas e estas

sdo subjetivamente
escolhidas e avaliadas em
fungio de marcos tedricos,
experiéncias e intuigdes.

Tabela 9.1 Diferencas entre os problemas técnico-cientificos e os do tipo ptiblico, como

¢ o caso dos conflitos.



Esta dificuldade para encarar adequadamente os conflitos como problemas
complexos do tipo politico-piblico, e ndo tanto como problemas técnico-cien-
tificos, se complica ainda mais quando nds, profissionais da conservagio, nos
convertemos em técnicos do governo a servico dos recursos naturais. Porque
nestes casos muitos de nds pensamos que nio somente temos o conhecimento
adequado, em nossa qualidade de especialistas, para decidir o que fazer sobre
o tema em questdo (p.ex. a vida silvestre), mas que o cargo publico nos outorga
a autoridade necessdria, como representantes da institui¢io competente, para
tomar decisoes sobre aquilo em que nos formamos (ver Quadro 11.2 sobre Auc-
toritas e Potestas). Armados com seu conhecimento e autoridade, os técnicos do
governo entram no processo publico da conservacio e de repente se frustram
porque os outros atores nao respondem obedientemente ao que é sugerido, e nao
acatam seu conhecimento ou autoridade.

O problema ¢é que as sociedades contemporaneas jd nio respondem obe-
dientemente a combinac¢io de conhecimento técnico e autoridade como talvez
o tenham feito hd 50 anos. Por um lado, hd muitas pessoas e correntes de pen-
samento que questionam se os especialistas realmente sabem muito mais sobre
os problemas publicos do que os outros usudrios. Além disso, ainda que saibam
mais, isso ndo lhes d4 o direito de decidir o que é melhor para o restante, j& que
nao sio mais vistos como observadores objetivos, mas como parte interessada e,
portanto, igualmente subjetivos. Por outro lado, no mundo global a autoridade
dos governos estd claramente discutida pelo restante da sociedade. Os agentes do
governo jd nio sao vistos como representantes do interesse publico, mas como
agentes com interesses proprios, que respondem as ordens de um partido politico,
de alguns grupos de interesse com forte capacidade de lobby ou, simplesmente, a
seus proprios gostos pessoais.

Na maioria dos problemas de conservagio importantes existem muitos niveis
de governanga envolvidos para que uma tnica institui¢io possa dizer que é a
“autoridade competente”. Além disso, a democratiza¢io permitiu o fortalecimento
da sociedade civil de maneira independente dos governos (p.ex. o surgimento
das ONG, associacoes de moradores, o uso de processo judicial como nova fer-
ramenta politica, etc.). A globalizagao foi minando a autoridade dos governos
nacionais por meio das institui¢des supranacionais (p.ex. Nagoes Unidas, Uniao
Europeia, as grandes corporagoes e as ONG internacionais) e dos processos de
descentralizagio governamental. Finalmente, as novas tecnologias de comuni-
cagio (p.ex. internet e telefones méveis) dificultam enormemente o controle da
informagio por parte do Estado.

Por tudo isto, devemos comegar qualquer anilise sobre como adminis-
trar conflitos de conservagdo com um