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APRESENTACAO

O Plano Integrado de Conservagio para a Regifo de Guaraquegaba, Parand, Brasil ¢ o resultado de convé-
nio firmado enfre a Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educagio Ambiental - SPVS, The Nature
Conservancy - TNC e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

A conservacio dos ecossistemas da regiao sul do Brasil é a missfo da Sociedade de Pesquisa em Vida
Selvagem, que atualmente vem centrando seus esforcos nas dltimas extensdes de Floresta Atlantica existentes. A
possibilidade de executar este Plano amplia, de forma muito significativa, a oportunidade de uma intervengéo
pritica e com uma visdo a longo prazo, na regido de Guaraqueaba, compromisso assumido desde o inicio deste
trabalho, e compartilhado com parceiros que nos apoiaram de forma incondicional. .

As diretrizes para embasar agdes concretas e integradas para conservar esta importante regiao jd existem e,
portanto, devem ser iniciados sem demora os procedimentos pertinentes a implantagdo das mesmas.

Este Plano representa um instrumento técnico direcionado para auxiliar os 6rgéos governamentais e nao-

governamentais, os pesquisadores e a prépria populacio. Saliente-se no entanto que a sua concretizagdo pratica s6
serd possivel com a integragio dos esforgos de todos.
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RESUMO EXECUTIVO

Este trabalho foi desenvolvido por equipe interdisciplinar, cuja fungio foi analisar a regido de Guaraquegaba
frente a dois aspectos fundamentais: a conservagiio ambiental e a qualidade de vida de sua populagfio residente.

Buscou-se diagnosticar a atualidade da regifio nos contextos social, politico, econdmico, legal, fisico e
biclégico. Além da andlise do material existente sobre a regido, procurou-se detectar os seus principais problemas,
através ‘'do emprego de diferentes técnicas metodologicas, de forma a reconhecer suas causas, caracterizar sua
abrangéncia, implicagoes e inter-relaces e, finalmente, embasar as propostas efetuadas. Contou, também, com
consulfores nas questdes de maior especificidade.

Localizada no litoral norte do Estado do Parand, a regido de Guaraquecaba, em sua extensdo de 313.000
ha, compreende uma significativa diversidade ambiental. Com alguns de seus ambientes satisfatoriamente preser-
vados possui um dos ultimos remanescentes da Floresta Atlintica integrada ao complexo ecossistema estuarino-
lagunar. Além disso, a conjugacdo de outros fatores a transforma em regiao impar, como uma elevada diversidade
biolégica considerada conjuntamente a uma baixa densidade demografica (4 hab/km?), uma profusio de sitios
arqueologicos, historicos e locais de extraordindria beleza cénica, associados a um isolamento devido 3 precarieda-
de de acesso.

Esse conjunto de caracteristicas, em sua simultancidade, confere a regiio um cardter de excepcional
especificidade, em relagdo & preservagdo dos ambientes naturais, que culmina por lhe atribuir uma conotagio
especial. Essa especificidade, por sua vez, condiciona e impde uma abordagem cuidadosa a toda e qualquer
ingeréncia, tanto externa quanto interna, que se pretender para a regido.

O diagndstico desenvolvido forneceu elementos para se detectar aspectos conflitantes com a manutengdo
dos principios pretendidos: a conservagio dos ambientes naturais, a permanéncia das caracteristicas especiais que
individualizam-na e a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.

Protegida por diversas tutelas juridicas, conformando em sua drea Unidades de Conservacio de niveis
restritivos distintos - Estacdes Ecologicas e Parque Nacional 3 Area de Protegao Ambiental e de Interesse Ecolégi-
co - Guaraquegaba, entretanto, carece de uma regularizagio fundidria, pois persistem conflitos localizados.

Para uma regido que se pretende conservar, paradoxalmente, as atividades econdémicas de maior predomi-
nancia local, a bubalinocultura, a industrializagdo do palmito, extragio de madeiras e pesca predatéria, sdo alta-
mente impactantes, tanto para os recursos naturais, como para as comunidades locais. Em casos especificos,
chega-se a expulsio de moradores, devido a conflitos territoriais por dominio de propriedades, como consegiiéncia
da implantagio de empreendimentos agropastoris, nas iltimas décadas.

Apesar da rigida normatizagéo legal, que pretende a sua preservagio, as deficiéncias flagrantes nos meca-
nismos e estruturas de fiscalizagiio e controle, aliadas a uma superposicio legal e de competéncia muitas vezes
com pontos discrepantes, permitem a ocorréncia de uma série de atividades ilegais, ou, quando muito, nio
normatizadas eficientemente. E patente a existéncia de pesca predatéria em diversos niveis, da industrial 4 artesanal,
a extracao ilegal ¢ a burla fiscal que ocorre com o palmito ( Euterpe edulis ), caxeta ( Tabebuia cassinoides ) e
outras esséncias vegetais, a caga de espécies animais ameagadas de extingdo, uso inadequado do solo, a construcio
irregular, dentre outras.

Além do quadro atual, foi considerada, como objeto de andlise, a potencialidade de outras atividades,
como turismo, olericultura, aquacultura e maricultura, dentre outras de menor expressio. Se hoje se apresentam de
forma latente ou mesmo incipiente, com sua efetiva implantaciio ou crescimento, sem o devido regramento ou
normatizagio, conferem um prognostico indesejavel, tanto para os elementos naturais da regido, quanto para os
seus habitantes.

Somam-se a isso a nao-integracdo e coordenagio de atua¢do dos trés niveis de poder - Unido, Estado e
Municipio -, o que vem permitindo a crescente descaracterizagdo da regido enquanto Unidade de Conservagioe a
ndo-implementagio de medidas eficientes que promovam boa qualidade de vida.

Para se manter uma andlise coerente, frente a um quadro diagndstico complexo, os temas foram agrupados,
segundo o seu teor, em quatro grupos distintos constituidos por: atividades que extraem elementos naturais,
geradoras de renda ou nao; empreendimentos econdmicos; servigos e obras pliblicas; e os agentes de normatizagao
e fiscalizagio.

Além de uma andlise aprofundada das inter-relagGes tematicas, as diversas atividades foram contrapostas
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segundo seus efeitos aos meios fisico-bioldgicos e socio-econdmicos, levando-se em consideragio os recursos
naturais afetados e os fatores que ndo permitem o acesso das populagdes locais a uma digna qualidade de vida.

Dessa forma, procurou-se analisar em conjunto as atividades que implicam exploragio dos recursos natu-
rais, tanto de forma ilegal quanto devidamente regulamentada. Foram considerados os efeitos diretos sobre os
recursos, seus estoques, seus agentes de exploragao; indiretos sobre os processos ecolégicos, cadeias tréficas, meio
fisico; e, de forma global sobre a manutengio da diversidade bioldgica (Capitulos VI e VIII).

Outro consistente rol de atividades profundamente modificadoras do meio fisico-biolégico e sécio-econd-
mico € formado pelos empreendimentos econémicos. Essas atividades transformadoras, de grande expressdo no
tempo e no espaco, foram analisadas niio somente sob a Stica dos efeitos constatados na atualidade, mas tarnbém
em relagdo a seus potenciais de transformacio, caso incrementadas ou favorecidas (Capitulo IX).

Os dois blocos citados sdo constituidos por atividades diretamente geradoras de renda, ou diretamente
exploradoras dos recursos naturais, para outras finalidades que niio a obtengiio de renda.

Foram abordados ainda os servigos ¢ infra-estrutura de atendimento piblico que, embora ndo destinados a
formacdo de renda, interferem nas esferas social e ambiental, podendo, direta ou indiretamente, promover efeitos
indesejaveis para os fins propostos (Capitulo VII).

_ excegao da sede do municipio, com cerca de 1.600 habitantes, o restante da populacio, de um total de”
aproximadamente 9.000 habitantes, vive distribuida em pequenas comunidades (aproximadamente 55) continen-
tais, estuarinas, insulares e costeiras, que contam hoje com um atendimento publico precério. A grande maioria
delas se encontra com infra-estrutura bésica deficitdria - falta de dgua tratada, eletrificagio e telefonia incipientes,
atendimento médico-odontoldgico precdrio e sistema educacional inadequado. Partindo-se da premissa de que uma
populacdo bem assistida em suas necessidades bdsicas € potencialmente receptiva a uma politica coerente de
conservagdo do patrimbnio piblico e natural, este trabalho considerou como inquestiondvel a necessidade do
acesso da populacio residente aos servicos de educagio, satde, saneamento e outros que compdem 0s Servigos
basicos.

Na tentativa de suprir uma evidente caréncia no setor, este trabalho listou uma série de agdes, estudos e
alternativas, de forma a indicar um determinado preenchimento dessa importante lacuna no meio social. Dessa
forma, considerou, dentre as alternativas idealizadas, aquelas que pudessem promover uma sensivel melhora no
atendimento social sem que implicassem, necessariamente, danos ou descaracterizagfio ambiental. Nesse mesmo
bloco, foram incluidos os aspectos fundidrios, por se considerar sua solugfio, em relaciio aos impasses e pendéncias
legais. E mesmo as situacSes de conflito, como inerente aos poderes publicos. Mesmo essa solugio, dependendo
da forma como for conduzida, podera se configurar, direta ou indiretamente, num elemento impactante no meio
ambiente natural.

Finalmente, como um importante grupo para andlise, considerou-se o conjunto formado pelas disposi¢des
legais, pelos instrumentos juridicos e pelos agentes normalizadores, fiscalizadores e aplicadores de sangGes e
penalidades. Do aparato legal, foram analisadas sua eficiéncia e aplicabilidade em fungio dos objetivos considera-
dos, enquanto em relagio a estrutura de fiscalizagio e policiamento foram consideradas como pertinentes suas
reais deficiéncias, estruturais e operacionais, e necessidades prementes para um satisfatério exercicio de suas
fungdes (Capitulo X).

O processo analitico, desenvolvido interdisciplinarmente, desencadeou uma série de consideragbes e avali-
acdes que, além de remeter a uma satisfatéria compreensio da situagiio problematica na qual se encontra envolvida
a regiao, permitiu ordenar uma significativa série de agBes, estudos e pesquisas. As propostas de cariter especifico
foram consideradas em fungdo de uma série de implicagbes, mesmo que em dreas nio diretamente relacionadas.

De conotagao mais abrangente ¢ de maior implicago, foram consideradas, em capitulo a parte, recomen-
dagGes gerais. Essas recomendagGes originaram-se da constatagdo de determinados problemas que afetam indistin-
tamente varios aspectos dos meios fisico-biolégico e sdcio-econdmico, além daquelas que procuram sanar ques-
toes de considerdvel amplitude e magnitude (Capitulo XI).

Face ao cardter dindmico que deve caracterizar um eficiente sistema de gestio, considerou-se importante
prever e instrumentalizar o trabalho e as propostas a ele pertinentes, com medidas de avaliagio, quer dos resulta-
dos obtidos pela aplica¢des das recomendagdes, quer da dinimica de interferéncia nos elementos naturais afetados.
Isso permite, ao se avaliar um determinado efeito, que seja promovida uma readequagdo na linha de agio proposta
tdo logo seja verificada a presenga de elementos ndo condizenies com os resultados esperados.

. Para maior facilidade e orientagio na implantagio das a¢des e estudos sugeridos, foram planejadas estraté-
gias setoriais que, além de classificar as a¢Ses quanto i sua interdependéncia e temporaridade, fornecem indica-
¢Oes quanto a competéncia para sua implementagio.

- vii -



EXECUTIVE SUMMARY

This study was developed by an interdisciplinary team of professionals whose objective was to conduct an
analysis of the Guaraquegaba region, considering two fundamental issues: the conservation of the area’s natural
resources and the standard of living of its local communities.

Social, political, economic, legal, physical and bioclogical data were collected for the study. In addition to
analyzing existing materials on the area, a number of different methods was used to identify the area’s problems,
detect their causes and define their scope, implications and interrelations as a basis for the proposals presented.
Consultants were hired to give their input on specific issues.

The Guaraquecaba region is located on the northern coast of the state of Parana and a variety of
environmental features can be found in its 313,000 ha. It represents one of the last remnants of the Atlantic forest
and within it a complex system of estuaries and lagoons. A combination of other factors also make the region
unique: its significant biological diversity coupled with a low population density (4 hab/km2), a large number of
archeological and historical sites, and places of exceptional scenic beauty which are relatively untouched because
of difficult access.This wide variety of features makes the region exceptional in terms of conservation and its
unique qualities require a well-planned approach.

The study identified several problem areas which conflict with the aims of the project to conserve natural
resources, preserve the area’s unique characteristics and improve the local communities’ standard of living,

As a Conservation Unit, the area of Guaraquegaba is legally protected by a government decree tha

established these units with different restrictive levels of use - from ecological stations and national parks to areas -

of environmental protection and ecological interest. Despite this, Guaraquegaba lacks regulations concerning land
use, which causes conflicts.

In an area where conservation is the main aim, its most important economic activities consist of buffalo
ranching, hearts of palm extraction, wood harvesting and predatory fishing, all of which have a highly significant
effect on both natural resources and the local communities. Over the years, many local residents have been forced
to leave the area over property disputes for as farming enterprises were established.

Despite strict legal regulations to preserve the area, activities which are either illegal or at least not
effectively regulated have been allowed to continue due to weaknesses in controlling and enforcing them. These
activities include predatory fishing at a number of levels, from large-scale commercial to subsistence, illegal
harvesting and commerce of hearts of palm (Euterpe edulis) caxeta wood (Tabebuia cassinoides) and other
essential plants, hunting of endangered species, inadequate use of land and irregular building.

In addition to the analysis of the current standing in the area, a study was conducted to determine the
potential for other activities, such as tourism, olericulture, aquaculture and mariculture. Although these other
activities do not play a big part in the area yet, their growth without proper planning could lead to undesirable
consequences both for the environment and for the local communities.

The study also found that there is a lack of integration between the three levels of government - federal,
state and local - which contributes to the steady decrease of the conservation unit’s unique regional characteristics,
and to the lack of action in promoting a higher standard of living for the impoverished local communities.

It was decided that the issues affecting the area should be classified into four main groups:

- activities based on natural resources themselves or on the extraction of natural resources - an integrated
study was conducted of the area’s natural resources and of the effect their exploitation has on the area’s ecological
processes;

- economic enterprises - these were analyzed not only in light of their present effects but also their
potential for transformation of the area if they are stimulated or encouraged; '

- infrastructure of public services - although it is not income-producing, the public service infrastructure
was also considered because it has an effect in social and environmental terms and could have an impact, directly
or indirectly, on the proposals that will come out of the study. In addition to the approximately 1,600 people living
within the town of Guaraquegaba itself, there are 7,400 inhabitants scattered among 55 small, inland, estuarine or
coastal communities, served by a very precarious infrastructure. Most of these communities lack such basic
services as treated water, electricity and telephone services, medical and dental care, and education. Considering
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the basic premise that a population which has its basic needs met will be more receptive to a coherent policy of
conservation of its natural and public resources, top priority will be given to providing local communities access
to education, health, sanitation and other essential services.

This study lists a series of suggested actions to fill these crucial gaps in social welfare of the local
communities. From this list, a selection was made of those that would best contribute to improve the local
standard of living while protecting the area’s unique environmental characteristics. The issue of land use was also
considered in the same light with a view to proposing a solution for the existing legal disputes that would have a
positive impact on the environment.

- regulatory and enforcement agencies - finally, an analysis was made of the structure of legal regulations
ande the supervisory and regulatory agencies assigned to enforce them. Structural and operational deficiencies, as
well as what is most needed to improve them, were considered.

The analytical process carried out by the interdisciplinary team resulted in a series of considerations and
evaluations which, aside from providing an insight into the problems of the region, provided a number of
conclusions based on relevant actions, studies and research. The conclusions were considered in light of their
implications even in areas not directly linked to a specific issue.

Taking into account that an efficient management system must be dynamic, it was important to evaluate
the applicability of the proposals, both in terms of their eventual results and of their relationship to natural
elements. This allows for adjustments to be made in the proposals as soon as it is noticed that the results achieved
do not match the expectations.

In order to facilitate and guide the implementation of the actions and studies suggested, strategies were
planned for each specific sector and arranged both in chronoclogical order and according to their interrelationships.
The feasibility for the implementation these actions is also shown.
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CAPITULO |
INTRODUGCAO

A conservagio do patrimdnio natural € um exer-
cicio para capacitar 0 homem a conservar sua propria
espécie. Nio exclui principios sentimentais ou estéti-
cos, mas, acima de tudo, € atitude racional destituida de
romantismos exacerbados.

No Brasil, como em todo o mundo, restam pou-
cas dreas com cobertura vegetal original e, conseqlien-
temente, com fauna nativa.

Os poderes federal, estadual e municipal tém
buscado garantir a perpetuacdo desses remanescentes
através da legislacio ambiental e da criagdo de Unida-
des de Conservacao - Parques Nacionais, dreas de Pro-
tecio Ambiental, Estacdes Ecoldgicas, Parques Estadu-
ais, dentre outros. Porém, se por um lado essas medidas
protegem o espago territorial, por outro, isoladas ndo
garantem a conservagao do patriménio natural.

A conservagio € o objetivo e a pesquisa cienti-
fica € o caminho para atingi-la. As tutelas juridicas e os
planos de gerenciamento sdo os instrumentos para
viabiliza-la. '

A elaboragdo de um Plano Integrado para uma
Unidade de Conservagao rege-se pelos seguintes princi-
pios fundamentais:

- protegio da biodiversidade local;

- manutengac da qualidade do habitat tal como cxistc no
ccossistema natural;

- compatibilizagao das atividades ccondmicas ¢ sociais de-
scnvolvidas com a conscrvagao das drcas.

O Plano € o instrumento técnico que visa iden-
tificar e propor uma seqiiéncia de agoes para que oS
principios fundamentais sejam cumpridos.

De igual importincia, deve promover e garantir
a continuidade da sadia qualidade de vida da populagéo
tradicional residente na regifio, ou em seu entorno.

Nesse sentido, demanda estudos aprofundados e
especificos para cada realidade determinada.

A regido de Guaraquecaba representa hoje um
dos 1ltimos remanescentes do ecossistema atlantico. As-
sim, ainda que sua protegio seja garantida pelos pode-
res federal e estadual, sdc urgentes medidas praticas
que a efetivem como tal.

Este Plano visa preencher a lacuna existente en-
tre a declaracdo de ser a regiio uma Unidade de Con-
servacio e sua efetiva realizacio como tal.

Assim, contempla o estudo das atividades so-
cio-econdmicas existentes na regido e suas interagdes
com o meio fisico-biolégico, buscando estruturar for-

mas de compatibilizar o desenvolvimento local com a
conservagio do patrimdnio natural.

Desse modo sio estabelecidas metas e diretrizes
de uso e ocupagio do espago terrestre, bem como medi-
das de controle, monitoramento e melhoria da qualida-
de de vida da populagio residente.

1 A AREA DE ESTUDO

A drea objeto do presente estudo é a regido de
Guaraquegaba, localizada na porgiio norte do Estado do
Parana, em sua face leste (Figura 1).

Compreende cerca de 313400 ha, que englobam
drea de estudrio, ilhas, mangue, planicie litorinea, serra
do mar e planalto. Apresenta alta diversidade de ambi-
entes e, conseqiientemente, de fauna e fiora; engloba a
totalidade do municipio de Guaraquecaba e partes dos
municipios de Antonina, Paranagua e Campina Grande
do Sul.

Encontra-se protegida por leis federais e estadu-
ais que definem Unidades de Conservagao na regido. A
maior delas, a area de Prote¢io Ambiental de
Guaraquecaba, abriga o Parque Nacional do Superagiii
e a Estagiio Ecoldgica de Guaraquegaba, dentre outras
de dmbito federal e estadual.

A regifio nio se encontra isolada, sendo inte-
grante de um conjunto de dreas protegidas nos estados
do Parand e Sio Paulo. Essas representam entornos
protetivos e viabilizam corredores biologicos naturais
(Figura 2).

Distribuidas na regifio, encontram-se cerca de
57 comunidades humanas, num total de 7450 habitan-
tes no municipio de Guaraquecaba e cerca de 1000 nas
comunidades pertencentes aos municipios de Antonina
e Paranagud.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Este estudo foi realizado no periodo de 01 de
maio de 1991 a 01 de fevereiro de 1992 por uma equi-
pe interdisciplinar, composta por técnicos das dreas so-
cial, econdmica e biolégica.

Foram obedecidas as seguintes etapas de trabatho:

- Inventdrio: realizaram-se busca ¢ andlise da bibliografia
¢xistente, incluindo projetos, cstudos, pegas cartograficas,
publicagées oficiais ou ndo, que dircta ou indirctamente
versassem sobre a regido. Foram encaminhadas corres-
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’ Figura 1 - Localizagdo da Regido de
Guaraquegaba,. Brasil.
(Localization of the Guaraquegaba
Redion, Brazil.)
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pondéncias aos orglos ¢ institui¢des de agiio na regido, a
fim de obter o conhecimento sobre as pesquisas ora de-
senvolvidas, propostas ou previstas; ‘

- Levantamento dos dados primarios: efetuaram-se
amostragens em 19 comunidades locais e trés sedes de
municipios limitrofes. Em cada comunidade, foram
cfetuadas entrevistas com moradores locais, perfazendo
um total de 102 entrevistas. Executaram-se vistorias ge-
rais, a fim de verificar o estado de conservagio da regido;

- Sobrevbo: visando a.atualizagdo das informacoes, bem
como a cstimativa do estado ambiental atual, decorrente
das intervengdes amtrépicas, foram realizados dois
sobrevdos na drea ¢ no entorno de influéncia direta sobre
a mesma;

- Diagnéstico: com base na interpretagio, avaliagio e ana-
lise dos dados e informagdes obtidas, delineou-se o qua-
(ro de situagio atual da regifio. Para tanto, foram aplica-
dos métodos matriciais, interpretagio de imagens dreas,
analisc estatistica, dentre outros;

- Prognostico: analisaram-se as tendéncias das atividades
econdmicas ao longo de um espago de dez anos, conside-
rando-se & sua possivel incrementagiio ou diminuigio.
Devido a falta de dados continuos, ndo foi possivel efetu-
ar o progndstico estatistico;

- Diretrizes de Gerenciamento: o diagndstico e prognéstico
obtidos embasaram a proposicio de agdes e estudos que
visam a melhoria da qualidade de vida da populagio lo-
cal & a efetiva conservagiio da regifo. Essas foram elabo-
radas tanto no dmbito especifico, quanto genérico.

Devido a complexibilidade da pesquisa, foram
efetuadas consultorias a técnicos de nivel superior com
experiéncia prévia de pesquisas na regido, ou em dreas
similares. Essas consultas objetivaram suprir lacunas de
conhecimento, bem como complementar os dados e in-
formagdes disponiveis.

A interdisciplinaridade perpassou todas as eta-
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pas de trabalho, de forma a se buscar uma andlise
holistica de cada tema, dado ou indicativo.

Assim, cada um dos itens que compdem o pre-
sente Plano resulta das conclusGes do grupo técnico
executor. Por se tratar de um instrumento técnico para
amplo uso, optou-se por um produto sintético e de ficil
manipulagao.

De forma a se padronizar os termos utilizados,
estabeleceram-se alguns conceitos basicos, onde:

- comunidade ¢fou populagio cstuarina: refere-se aquelas
insularcs ¢ continentais costeiras, excluindo-se a sede mu-
nicipal de Guaraquecgaba. Foram consideradas todas as
comunidades cuja atividade principal scja a pesca;

- comunidades ¢fou populagdo interiorana: refere-se aque-
las continentais, cuja principal atividade cstcja vinculada
a agricultura;

- sede: sede municipal de Guaraguegaba, considcrando-se
o perimetro urbano.

Os dados s6cio-econdmicos de produgio, indus-
trializagéio, valor de produgéo e densidade demografica
tém como base de andlise o municipio de
Guaraquegaba, visto que este contribui com 100% de
seu ierritorio (correspondendo a 61,13% da drea da
APA) e que os demais municipios - Antonina,
Paranagud e Campina Grande do Sul - nfo apresentam
grande influéncia quanto a esses aspectos.

FOTO 1. Litoral norte do Paranii; regifio de Guaraquegaba.
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CAPITULO Il
‘GUARAQUECABA E OS TEMAS GLOBAIS

1 DESMATAMENTO

Cerca de 42% das florestas fechadas ainda exis-
tentes no planeta encontram-se nas regides tropicais,
onde também estdo trés quartos das florestas abertas e
campos arbustivos. Pelo menos 180 mil quildmetros
quadrados dessas florestas s2o desmatados anualmente,
para dar lugar a dreas de agricultura migratéria, forma-
¢io de fazendas de gado, especulagio de terra ou novos
e nio-planejados assentamentos humanos (IUCN,1991).

As florestas tropicais umidas (Floresta Atlanti-
ca) que cobriam uma imensa faixa de terra ao longo da
costa brasileira, desde o Rio Grande do Norte ao Rio
Grande do Sul, j& somaram 1,3 milhic de quildmetros
quadrados e hoje estiio reduzidas a pouco mais de 152
mil. Acima da bafa de Todos os Santos, ja ndo existe
praticamente nenhum remanescente significativo. Nos
poucos fragmentos de floresta ainda existentes, desapa-
receram espécies arboreas de maior valor (CIMA,
1991).

O maior conjunto de remanescentes da Floresta
Atlintica estd na Serra do Mar, que comeca ao sul do
Espirito Santo e segue até Santa Catarina, ao longo de
mais de mil quildbmetros, acompanhando a costa. Nesse
conjunto, o Parand se destaca como detentor atual da

Ceard 10.000 2.000 20
Rio  Grande  do  Norle 2.600 594 21
Paraiba 6.000 560 9
Pernambuco 20,000 394 2
Alagoas 13.000 67 3
Scrgipe 12.000 85 1
Bahia 140,00 7.446 5
Espirito Santo 45.000 4.587 10
Minas Gerais 250.000 13.300 5
Goids 50.000 6.000 12
Mato Grosso do  Sul 80.000 10.816 24
Rie de  Junciro 44.000 5.001 11
S50 Puulo 201.000 32.210 16
Parani 180.000 34.336 19
Santa Catarina 77.000 23.730 31
Ric Crnde do  Sul 170.000 11.282 7
TOTAL 1.300.000 152.702 12

TABELA 1.* Os dados incluem [orestas primarias ¢ secundarias de
reflorestamento homogénco (CIMA, 1991)

maior drea de Floresta Atlantica, em nimeros absolu-
tos, dentro dos 12% que ainda restam no pais, segundo
dados apresentados pela TUCN, em 1990, baseados no
Mapa de Vegetagio Brasileira do IBGE ¢ n¢ Atlas da
Mata Atlintica produzido pelo IBAMA, INPE e Fun-
dacido SOS Mata Atlantica:*

Apesar dos instrumentos legais e administrati-
vos e da mobilizacdo da opiniao publica pela protecio
da Floresta Atlintica, a pressfio constante das ativida-
des agricolas, da industria extrativista e de lazer e da
propria populagiio local pela construcdo de pequenas
obras de infra-estrutura continua ameagando os indices
atuais.

Na porgéo inferior da encosta atlantica, a cober-
tura original ja foi substituida, em trechos significati-
vos, por dreas agricolas. Em dreas mais elevadas, a prd-
tica mais comum é a do corte seletivo de espécies vali-
osas. Essa atividade pode provocar graves danos a flo-
resta, prejudicando a dispersdo das espécies mais ex-
ploradas, ameacando sua propria reprodugdo. Do mes-
mo modo, acelera o processo erosivo pela consfrugio
de estradas inadequadas, para a retirada de madeira e
afeta a diversidade biclogica.

Além da descaracterizaciio da drea e do desapa-
recimento de espécies de flora e fauna, o desmatamento
provoca, nas regides de serra, graves riscos de
deslizamentos de encostas, comprovados por graves aci-
dentes como o de Cubatao, no Estade de Sdo Paulo,
em janeiro de 1985.

No Parand, a manutengio da cobertura nas en-
costas da Serra do Mar é considerada, tecnicamente,
como questio de seguranga. Pela serra passam as estra-
das que ligam o porto de Paranagud - principal centro
de exporta¢io de graos do pais - aos planaltos do inte-
rior, onde se concentra a produgdo agricola. O desapa-
recimento da cobertura vegetal tornard tais vias de co-
municacio vulnerdveis a deslizamentos, ameagando gra-
vemente a economia do Estado e do Pais.

2 BIODIVERSIDADE

A diversidade bioldgica natural do planeta estd
ameacada pela degradacio de florestas e ambientes aqu-
iticos e marinhos. Os ecossisternas mais ameagados -
segundo estudos do Fundo Mundial para a Natureza
(WWF), Unizo Internacional para Conservac¢io da Na-
tureza (TUCN) e o Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) - sdo os de 4dgua doce, ter-
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ras alagadicas, recifes de corais, ilhas ocednicas, dreas
de clima mediterrineo, florestas pluviais temperadas,
pradarias temperadas, florestas secas tropicais e flores-
tas urnidas tropicais. Grande parte das florestas fecha-
das e 50% das espécies do mundo estido nos tropicos e,
portanto, em situagdo critica.

Nio existemn cdlculos precisos para demonstrar
perda efetiva da biodiversidade do planeta, pois menos
de um tergo das espécies ji foram, efetivamente, des-
critas pela ciéncia. Um nimero elevado de espécies ve-
getais, porém, ja tem uso ndo madeireiro, de enorme
utilidade para a industria farmacéutica e alimentar e
€omo recurso para o aperfeicoamento genético. A perda
da variedade genética das espécies e de ecossistemas
impede novos avangos da ciéncia e da técnica e, mais
grave ainda, coloca em risco o equilibrio e a estabilida-
de do planeta.

A destruicio da maior parte da grande floresta
que cobria a costa atlantica brasileira colocou em risco
um numero nio conhecido de espécies. Estudos recen-
tes selecionaram um mimero de 500 espécies vegetais
para exame, das quais 100 foram indicadas para entrar
em listas de espécies ameagadas. Dessas, 63 ocorrem
na drea da Floresta Atlantica brasileira. (CAMA-
RA,1991).

Na fauna, mesmo que sejam poucas as espécies
j4 consideradas totalmente extintas, as populac¢des ain-
da existentes estio, em muitos casos, subdivididas e
representadas por um nimero perigosamente pequeno
de exemplares.

3 AGUA DOCE

A qualidade da dgua estd prejudicada, no mun-
do inteiro, pela poluigdo e pelo uso inadequado da terra
¢ da propria dgua. A dgua € o principal condutor de
agentes patogénicos, pela falta de sistemas elementares
de tratamento de esgotos, que sio langados “in natura”
na rede fluvial. Do mesmo modo, os componentes séli-
dos contidos na agua descartada “in natura”, ou nos
fertilizantes, reduz a potabilidade da agua subterrinea e
de superficie. Pelos mesmos motivos, a pesca estd pre-
judicada e a diversidade biologica ameacada.

Uma das principais bacias brasileiras de verten-
te ocednica - a do rio Ribeira de Iguape - tem papel
importante na regido estuarina-lagunar adjacente a re-
gido de Guaraquegaba. O ainda excepcional estado de
conservagio dos recursos naturais dessa regido pode as-
segurar prote¢do para as fontes de dgua doce que abas-
tecem tanto o litoral quanto o planalto, através dos rios
da vertente continental da Serra do Mar.

Considerando-se, porém, que o indice de locali-
dades atendidas com sistemas de esgoto sanitdrio no
sul do Brasil mal ultrapassa a 10% das sedes munici-
pais (CIMA, 1991), pode-se afirmar que essa € uma

das ameacas efetivas 3 qualidade da dgua de toda a
regifo. Desse modo, Guaraquegaba guarda, ac mesmo
tempo, a possibilidade de proteger reservas de dgua
doce e a hipdtese de servir como porta de entrada para
doencgas altamente transmissiveis, através da contami-
nacio da dgua.

Além disso, atividades agricola-extrativistas ir-
regulares favorecem o desmatamento das encostas, com-
prometendo as dguas fluviais com materiais carregados
pela erosio das margens dos rios.

Nio existem dados sobre poluigdo difusa das
dguas através do escoamento superficial em dreas urba-
nas ou rurais de Guaraquegaba, mas ja foi detectada,
algumas vezes, a presenca de venenos agricolas (proi-
bidos nas Areas de Protegio Ambiental - APA) em
dguas proximas a 4reas de atividade agricola ou
exirativista,

4 DEGRADACAO DE SISTEMAS
COSTEIROS E SEGURANCA
ALIMENTAR

As riquezas aparentemente infinitas dos ocea-
nos estdo concentradas ao longo de uma faixa relativa-
mente estreita, forrnada pelas plataformas continentais,
margens costeiras e estuario, onde estao as principais
zonas de pesca e os habitats mais produtivos e diversos
do oceano, como estudrios, restingas, pradarias mari-
nhas, recifes e mangues. Esses habitats sdo vitais para a
protecdo costeira e oferecem abrigo para grande varie-
dade de organismos (Cap. TV).

Atualmente, os efluentes de nutrientes despeja-
dos nas aguas costeiras j& se igualam ao volume das
fontes naturais e existem estimativas (IUCN, 1991) pre-
vendo que, em duas ou trés décadas, serdo muitas ve-
zes superiores aos naturais. O resultado sera de forte
impacto sobre aquelas dreas consideradas de vital im-
portdncia para a prote¢io da vida marinha e, portanto,

sobre uma significativa fonte de alimentos para o pla-

nefa.

No Brasil, onde mais de metade da populacio
estd assentada na faixa costeira, é notavel a desfigura-
¢iio da paisagem e a pressiio sobre os ecossistemas lito-
rineos ainda conservados é muito grande. Na regido de
Guaraquegaba, cujo estado de conserva¢io esta quase
inalterado, essa pressdo é crescente. Agrava-se ainda o
quadro se for levado em conta que essa drea fica a 180
quildmetros de Curitiba e a menos de 300 quilémetros
da cidade de Sdo Paulo, uma das maiores concenira-
¢des urbanas do mundo. '

Além de manter significativos ecossistemas em
condigdes excepcionais de conservagio, Guaraquecaba
tem papel importante como fonte alimentar. Pesquisas
realizadas em diferentes setores do complexo estuarino
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CAPITULO 1l 7

¢ nas praias da regifo costeira adjacente identificaram
142 espécies de peixes pertencentes a 106 géneros e 56
familias. De acordo com o padrio de distribuigiic geo-
grafica, a ictiofauna da regifio possui maior similarida-
de com a zona tropical, reconhecidamente uma das mais
ameagadas do planeta (YONEDA & ABSHER
Consult.., 1991).

5 RESERVA DA BIOSFERA

A Floresta Tropical da costa brasileira (Floresta
Atlantica) sofreu intensa devastagio, figurando em se-
gundo lugar na lista das florestas tropicais mais
ameagadas do planeta.

Os remanescentes da Floresta Atlantica encon-
tram-se associados a florestas secundérias de grande im-
portincia, constituindo um sistema unico de significa-
do universal, concentrado ao longo das serras costeiras.
Esses remanescentes sdo, hoje, objeto de politicas espe-
ciais de protecao. Com essa finalidade, foram criados
inimeros e variados instrumentos legais e administrati-
vos, em nivel municipal, estadual e federal, para prote-
¢iio da Floresta Pluvial Costeira, vulgarmente Mata
Atlantica. Essa situagfio gerou a necessidade de meca-
nismos de articulagdo destinados a unificar agdes em
todas as dreas protegidas, de modo a obter um resulta-
do comum de superior qualidade.

Nesse sentido, iniciaram-se, ainda em 1986, as
primeiras gestdes para transformar as dreas remanes-
centes em reserva da biosfera, com dois objetivos prin-
cipais: atingir o mais alto patamar de reconhecimento
da importincia e da necessidade de prote¢io desses re-
manescentes e buscar, através desse reconhecimento, a
maior cooperacio possivel para a defesa e recuperagiio
dessa floresta, incluindo apoio técnico e financeiro na-
cional e internacicnal (COSTA er al., 1991),

Essa necessidade também fundamentou a orga-
nizagio do Consorcio Mata Atldntica, formado pelos
Estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sio Paulo,
Parand e Santa Catarina, com quatro objetivos princi-
pais: proteger a biodiversidade, buscar o desenvolvi-
mento sustentado, promover a informacio e a educagao
ambiental e buscar recursos para levar a cabo essas
acoes. Seguindo a mesma linha, o Programa Nacional
de Meio Ambiente (PNMA), do govemo federal, crioun
o Projeto Mata Atlantica,

Em 1991, finalmente, a Organizacio das Na-
¢oes Unidas para Educacgiio, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), érgio responsavel pelo Programa de Re-
servas da Biosfera, anuncioy a c¢riagio da reserva da
biosfera Vale do Ribeira-Serra da Graciosa, como pri-
meira fase de um projeto que abrange todos os rema-
nescentes da Floresta Atlantica.

Grande parte dessa primeira reserva da biosfera
em ferritorio brasileiro estd localizada no Estado do

Parana, predominantemente no litoral norte. A reserva
da biosfera Vale do Ribeira-Serra da Graciosa inclui
diversas Unidades de Conservacio federais e estaduais,
localizadas total ou parcialmente no municipio de
Guaraquecaba: Estagdo Ecoldgica de Guaraquegaba
{13638 ha), drea de Protegio Ambiental (313406 ha),
Parque Nacional do Superagiii (21400 ha), (ARIE) Area
de Relevante Interesse Ecoldgico das Tthas do Pinheiro
e Pinheirinho, (AITE) Area Especial de Interesse Turis-
tico do Marumbi e drea incluida no Tombamento da
Serra do Mar,

As reservas da biosfera sdo zonas protegidas de
meios terrestres e costeiros representativos, cuja impor-
tAncia tanto para a conservagiio quanto para a obtengio
de conhecimento cientifico, conhecimento prdtico e va-
lores humanos que possam contribuir para o desenvol-
vimento sustentdvel, sejam internacionalmente reconhe-
cidas (UNESCO, 1984).

Principios

O Conselho Intemacional de Coordenagio do
Programa sobre 0 Homem e a Biosfera (MAB), criado
em 1971, é que propde a criagiio de uma rede de reser-
vas da biosfera em escala mundial. Em 1984, a Organi-
zacdo das Nagdes Unidas para a Educacio, Ciéncia e
Cultura (UNESCQO) e o Programa das Nacgdes para o
Meio Ambiente (PNUMA), em cooperagio com a Or-
ganizagio das Nagdes Unidas para Agricultura e Ali-
mentacio (FAQO) e a Unido Internacional para Conser-
vaciio da Natureza (IUCN) aprovaram o plano de acio
para as reservas da biosfera.

Esse plano convida os governos e as organiza-
¢oes internacionais a empreenderem atividades que pos-
sam contribuir para melhorar & ampliar a rede interna-
cional de reservas da biosfera; desenvolver conheci-
mentos fundamentais para a conservacio dos
ecossistemas e da diversidade biolégica e para relacio-
nar, de modo mais eficaz, a conservagio e o desenvol-
vimento nessas dreas. '

De acordo com o plano, mesmo que cada go-
verno tenha suas proprias pricridades, € possivel deter-
minar, do ponto de vista internacional, um conjunto
minimo de atividades que possam ser realizadas em
cada reserva da biosfera, que deve contar com apoio
adequado das organizagdes internacionais. Sdo conside-
rados objetivos importantes: elaborag¢io de inventirio
de fauna e flora e sua utilizagiio; a observagio perma-
nente; a preparagiic de uma histéria da pesquisa; a ela-
boragdo de programas de formagio e pesquisa; prepara-
¢do de um plano de gestio relativo as funcdes das re-
servas da biosfera.

A finalidade das pesquisas que se realizam sob
a égide do MAB é de proporcionar a informagiio neces-
sdria para resolver problemas praticos da gestio de re-
cursos. Além disso, objetiva preencher as lacunas con-
sideraveis que ainda existem no conhecimento da estru-
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tura e da funcdo dos ecossistemas, do mesmo modo
que as conseqiiéncias dos diferentes tipos de interven-
¢do humana.

Existem hoje 243 reservas da biosfera, em 65
paises. A cooperagdo entre organismos internacionais
com relagdo & conservagio e ao desenvolvimento sus-
tentdvel intensificou-se, particularmente no que diz res-
peito 4 FAO, PNUMA e IUCN. A FAO tem especial
interesse nas reservas da biosfera, pois essas contribu-
em para a conservacgio de recursos genéticos, especial-
mente variedades silvestres de certos cultivares, espéci-
es florestais e variedades anteriores ou muito semelhan-
tes de animais domésticos. O PNUMA enfatiza a im-
portancia da utilizagio da rede internacional para a con-
servagdo em geral e, em particular, para a observacgio e
acompanhamento ambiental, mediante a utilizacdo de
metodologias e parametros compativeis. A TUCN con-
sidera que a nogdo de reserva da biosfera é til para a
planificagdo regional, na qual a conservacio se vincula
diretamente ao desenvolvimento sustentdvel.

Caracteristicas

O Plano de Acdo da Reserva da Biosfera define
algumas de suas principais caracteristicas, entre as quais
destacam-se:

a) a intcgragdo cm uma rede municipal que permita com-
partilliar a informagio pertinente para a conscrvagiio ¢ a
gestdo de ccossistemas naturais ¢ mancjados pelo ho-
mem,

b} a inclusfio de cxcmplos representativos de ceossistemas
naturais ou minimamente altcrados em cada uma das
grandes provincias biogcogrificas do mundo ¢ no maior
nimero dos seguintes tipos de zonas:

I - centros de endemismo ¢ de rigueza genética, ou com
caractcristicas naturais tinicas de excepcional interesse
cientifico;

IT - zonas adcquadas para manipulagio cxperimental,
com vistas A claboragdo, avaliagio ¢ demonstragio de
métodos de desenvolvimento sustentdvel;

III - cxemplos de paisagem harmoniosa resultantc de
modalidades tradicionais de uso da terra;

IV - exemplos de ccossistemas modificados ou degrada-
dos, cuja reconstituigao penmita voltar ao cstado natu-
ral ou quasc natural.

c) a populagiio humana considerada como um dos clemen-
tos cssenciais da paisagem ¢ suas atividades como fun-
damentais para sua conscrvagio a longo prazo ¢ uso
compativel. A populagio humana ¢ suas atividades nio
cstdo cxcluidas de uma reserva da biosfera, ao contrdrio,
devem participar de sua gestdo, para asscgurar maior
accitacio social das atividades conservacionistas.

Funcoes
O plano de a¢do da Unesco define como fun-

¢oOes da reserva da biosfera:
A - a conscrvagiio como sistcma aberto, uma vez que a

varicdade completa de organismos ¢ ccossistcmas ndo
pode se proteger satisfatoriamente ¢ para sempre sc scu
unico refugio sio zonas protegidas do tipo mais conven-
cional. Para que a conscrvagiio gendtica possa sc sobre-
por as mudangas que s¢ produzem naturalmente no am-
bicnte natural, ou por intervengdio humana, ¢ preciso ha-
ver um sistema de conscrvagiio mais aberto, cm que as
arcas de ccossistcmas naturais nio- altcrados possam cs-
tar roedcadas dc dreas de utilizagao compativel ¢ afins.
Nesse sentido, um dos aspectos mais singulares das re-
servas da biosfera ¢ a conscrvagiio, quando ¢ cfctiva-
mente possivel, de sistemas tradicionais de uso da terra,
propondo-sc assim wm tipo de relagio harmoniosa cntre
as populagdes nativas/tradicionais ¢ o mcio ambicnte.
Esscs sistemas, muitas vezes, sio resultado de séculos
de cxperiéneia humana e podem proporcionar, portanto,
informagdes de enorme valor para o fomento da produti-
vidade ¢ do cariter sustentdvel do atual uso ¢ ordenagio
do solo; '

B - a pesquisa c a observagiio continua, pois as reservas

da biosfera constituem, por cxceléneia, lugares adequa-
dos para a observagiio permancnte da transformacao dos
componentes fisicos ¢ biologicos da biosfera, gracas a
qualidade da protegiio, a extensio geralmente considerd-
vel e a inclusao, cm boa medida, de zonas livies de toda
a atividade humana. Além disso, na maior parte das arc-
as protegidas, a pesquisa ¢ uma funcio sccundiria, des-
tinada a proporcionar informagdes que permitam resol-
ver cficazmente os problemas de gestiio dos recursos que
SC apresentam nessas dreas protegidas. Nas reservas da
biosfera, os programas multidisciplinarcs de pesquisa (ci-
{ncias naturais ¢ sociais) devem contribuir para a clabo-
ragio de modelos de conservagdo sustentdvel dos
ccossisternas de uma vasta regiao natural;

C - cducagio ¢ formagio ambicntal, com centros

cspecializados para a educagiio ¢ formagao de cicntistas,
administradores de recursos naturais ¢ drcas protegidas,
visitantes ¢ populagio local;

D - cooperagiio, pois as reservas da biosfera podem servir

como catalizadores para estabelecer mecanismos que per-
mitam uma adequada utilizagiio da competéncia profis-

sional dos organismos govcrnamentais ¢ dos cstabeleci- |

mentos universitirios, com vistas a dar solugdes aos pro-
blcmas de utilizagio ¢ administragio do ccossistema de
determinada regidio. Ao mesmo tempo, as rescrvas da
biosfera fazem parte de uma rede internacional que pro-
porciona a referéneia para a comunicagao dentro das re-
giocs biogeogrificas ¢ entre essas. A cooperagio implica
o compartilhamento de téenicas ¢ informagdes ¢ a cla-
boragido de projetos de observagao ¢ pesquisa integra-
dos, a fim dc obter melhores informagdes sobre proble-
mas comuns.
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CAPITULO 1l _
GUARAQUECABA: UMA REGIAO ESPECIAL

Os primeiros movimentos de ocupacgio do
Parana estiveram ligados aos ciclos de extracdo de me-
tais preciosos registrados no litoral, mas o verdadeiro
processo de ocupagdo e desenvolvimento do espago
paranaense somente se verificon mais tarde, ja no ini-
cio deste século.

Esse processo estava fundamentado na apropri-
ac¢io e ocupagao intensiva de ampla faixa de terras fér-
teis e aptas & mecanizagiio, que se constituiram em ba-
ses de avango e consolidagdo de uma agricultura
diversificada € moderna. Nesse contexto, regides como
o centro-sul ¢ o litoral, dadas as suas caracteristicas de
terras menos férteis e menos aptas a4 mecanizacio, fica-
ram a margem, embora mais recentemente ja se verifi-
que uma certa pressao de use, como ultimas fronteiras
de terra a serem exploradas no Estado.

Se, por um lado, as caracteristicas fisicas do
litoral ndo permitiram que sua expansio se desse como
em outras regides do Estado, por outro, essas mesmas
caracteristicas o tornaram privilegiado na manutencio
de reservas florestais ¢ de seus ecossistemas. Essa
microrregido, juntamente com a da porgio média do
Rio Iguagu, eram as unicas no Parand que, em 1980,
possuiam mais da metade de suas drecas com cobertura
florestal natural.

Contudo, guardadas as especificidades de cada
espago, sua inser¢io no desenvolvimento e na dindmica
econdmica do Estado sempre se fez presente. Sio
exemplos disso:

- a regido portudria, que sc configura como pélo ccondmi-
co expressivo, por agregar boa parte dos scrvigos de
apoio (um dos mclhores ¢ mais modernos portos do pais,
sistcma de armazenagem ¢ cstrutura vidria), além de lo-
calizagdo dc varias plantas agroindustriais ¢ de
beneficiamento de insumos agricolas. O intenso dina-
mismo de Paranagud aponta no scntido de scu cstabele-
cimento como pélo ccondmico do litoral;

- as partes intcrioranas de Antonina, Morretes, que sc inte-
graram, no final da década de 70 ¢ inicio da de 80, aos
sistemas de produgio hortifrutigranjciros, cmbora mais
rceentemente venham se redefinindo, cm alguns pontos,
por chacaras dc lazcr;

as rcgides das praias, que vém passando por um intenso
processo de urbanizagdo, no qual a valorizag@o ¢ ocupa-
¢ao do cspago urbano provocou o surgimento de cidades
de porte, com todos os servigos tipicos de turismo ¢
verancio;

Ao longo desse processo, Guaraquegaba apro-
veita, a cada momento, as oportunidades surgidas em

situagBes muito especificas: as ligagdes com o sul de
Sdo Paulo, a extragdo da madeira para a construgio da
estrada de ferro, a exportagdo de banana, os projetos de
colonizagio e, mais recentemente, a conformagio de
latifiindios com baixa explora¢do. Atividades agricolas
de subsisténcia, extrativismo e pesca constituem a base
de sustentagio da populagio moradora. Na realidade,
Guaraquecaba sempre apresentou relagdes muito frageis
com os ciclos produtivos, ndo chegando a representar,
de fato, uma inser¢@o no processo de desenvolvimento.

Hoje, a regido apresenta particularidades muito
especificas, como a baixa densidade demografica, um
certo isolamento em termos vidrios e baixo uso das
terras, elementos que permitern diferencid-la de outros
espacos do litoral, justificando alternativas especificas
para sua insergio no processo civilizatdrio do Estado.

1 EXPERIENCIAS DE PLANEJA-
MENTO E O RECONHECIMEN-
TO DO VALOR AMBIENTAL DE
GUARAQUECABA

Sob o impulso dos movimentos intermnacionais
da década de 70, é que se estrutura, no Brasil, nos anos
seguintes, o sistema institucional de gestdo das ques-
tdes ambientais. E desse pericdo a criacio de orgios
nacionais de normatizacio e definicio de politicas
ambientais; a preocupagdo com o uso desordenado dos
recursos naturais, com a populagao, com o controle das
aguas; a implanta¢do, manutengdio ¢ ampliagdo de uni-
dades de conservagio em dreas representativas dos
ecossisternas brasileiros; ampliagdo das pesquisas e di-
retrizes de gestdo ambiental.

Esse processo coincide com a redefinicido das
relagdes entre desenvolvimenio e protegio ambiental,
explicitadas no I Plano Nacional de Desenvolvimento
Socio-econdmico da Nova Republica (PNDNR/1986-
1989), que definiu, pela primeira vez, a “Politica
Ambiental Brasileira”. Mas, € o Programa de Acfo Go-
vernamental (PAG), que substituiu o 1 PNDNR, que
contempla, objetivamente, de modo detalhado, a
especificacdo de diretrizes de agdo politica, objetivos,
metas e recursos orcamentdrios para a implantacéo da Poli-
tica de Meio Ambiente,

Os resultados desse processo séo, sinteticamen-
te, as exigéncias dos Estudos de Impacto Ambiental
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(EIA), os Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA) e,
mais importante, a implantacio e ampliagio das Unida-
des de Conservacio.

Os reflexos diretos desse processo de
institucionalizac@o de areas protegidas pelo governo fe-
deral foram sentidos de forma particularizada em
Guaraquegaba, com a criagfo, durante os anos 80, de
quatro Unidades de Conservacido, inclusive a delimita-
¢do da Area de Proteciio Ambiental.

Assim, jad em 1982, € instituida a Estacdo Eco-
légica de Guaraquegaba, como drea representativa do
ecossistema destinada a pesquisas bdsicas e aplicadas
de ecologia, a educacfo e a protecio do ambiente natu-
ral.

Em 1983, € delimitada a APA, Unidade de Con-
servagdo destinada a: assegurar a protecdo de uma das
ultimas dreas representativas da Floresta Pluvial Atlan-
tica, onde se encontram espécies raras e ameacadas de
extingdo; proteger o complexo estuarino da bafa de
Paranagud, os sitios arqueoldgicos e as comunidades
nativas integradas no ecossistema regional; controlar o
uso de agrotdxicos e demais substdncias quimicas; e
estabelecer critérios de uso e ocupagio de solo da re-
gifo.

E desse mesmo ano a criacio da Area de Rele-
vante Interesse Ecolégico (ARIE) das 11has do Pinheiro
e Pinheirinho, dentro do conceito de dreas que “possu-
em caracteristicas naturais extraordinérias ou abriguem
exemplares raros da biota regional, exigindo cuidados
especiais de protecio™.

Em 1989, a Ilhas das Pecgas e a do Superagiii
(esta ultima ja tombada pelo governo estadual, em
1985) passam a constituir o Parque Nacional de
Superagiii, com a finalidade de proteger mostras de
seus ecossistemas e preservar 0s recursos naturais, com
vistas a oportunidades controladas de educagéo e pes-
quisa, ficando sob a competéncia do IBAMA as medi-
das necessarias a sua efetiva implantacéo.

Paralelamente, soma-se, no dmbito do sistema
de planejamento estadual, uma série de leis, decretos,
normativas, preceitos constitucionais, além do proprio
sistema de fiscalizacfio estadual. Os resultados mais ex-
pressivos sdo, além do Tombamento da Serra do Mar e
da ITlha do Superagiii, a criagdo do Conselho de Desen-
volvimento Territorial do Litoral Paranaense, estudos e
pesquisas ¢ a definicdo do macrozoneamento do litoral,
que traga as diretrizes e normas de uso, considerando
as especificidades de cada unidade ambiental ali exis-
tente.

Recentemente, obedecendo aos preceitos da
Constitui¢do Estadual (além do ja disposto na Consti-
tuicdo Federal), garantiu-se aos municipios que abri-

guem em seus territérios Unidades de Conservagio ou
mananciais de abastecimento publico o pagamento de
recompensa estipulado em 5% sobre a arrecadagdo do
Estado. Para as dreas de conservagio, serd destinado
50% desse valor. Avaliages preliminares estimam que
esses recursos representardo um reforgo significative na
receita total do municipio de Guaraquecaba.

Todos esses elementos reforcam a idéia de que
o sistema de planejamento ja reconheceu, de fato, o
valor ambiental e incorporou a nogio da necessidade de
um verdadeiro processo de conservacdo e preservacgio
daquele espago.

2 BASES DO PLANO: CONSIDE-
RACOES SOBRE FORMAS DE
ATUACAO EM ESPACOS QUE
MANTEM DIVERSIDADE DE
RECURSOS NATURAIS

A crise ambiental vem exigindo, cada vez com
maior intensidade, a revisio das estratégias bdsicas e
generalizdveis do desenvolvimento regional, que se as-
sociou sempre aos beneficios econémicos stricto sensu.

Assim, o desenvolvimento integrado de uma re-
gido exige investigacdes sobre seu processo histdrico
evolutivo. Cada regido evolui sob diferentes condigdes
ambientais no espac¢o e no tempo. Pela mesma razio,
ndo pode existir um desenvolvimento igual em todas as
regides, pois cada uma delas apresenta um potencial
vocacional de produgdo muito especifico e ecologica-
mente caracterizavel. Assim, justifica-se pesquisar e de-
limitar o potencial regidnal (revendo seu papel na
macrorregiao) para tragar normas e diretrizes que per-
mitam o seu aproveitamento racional, tentando conser-
var e manejar Os recursos para perpetuar seu uso e sua
funcéo no meio ambiente.

Dessa dtica, determinada regido, por apresentar
caracteristicas especificas (posi¢io estratégica, riqueza
de ecossistemas, estagio de preservagio), pode se cons-
tituir em drea de reserva, adquirindo papel especial no
processo de desenvolvimento de uma nacgao/estado.

Nesse caso, trata-se de relevar - colocar em pri-
meiro plano - a importincia do patriménio natural,
como fun¢io de um meio e, a partir dai, definir mode-
los especificos de uso sustentavel dos recursos e con-
servacgdo de seus ecossistemas.

Uso sustentdvel, como categoria, sé é possivel
quando se trata de recursos naturais renovaveis.
Conceitualmente, o uso é sustentivel quando se man-
tém dentro da capacidade de suporte de renovagéo do
recurso ¢ guarda uma relagfo muito estreita com a ma-
nuten¢ao da biosfera e nio simplesmente com sua es-
cassez em si.
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CAPITULO III 11

Recursos naturais renovaveis incliem os solos,
a fauna, florestas, campos e os ecossistemas marinhos e
de dgua doce.

A especificidade de Guaraquecgaba é justamente
abrigar um potencial imenso desses ecossistemas, rela-
tivamente pouco explorado. Ou seja, além da drea cos-
teira, seus principais ecossistemas encontram-se con-
servados e se constituem elementos de vital importan-
cia para o equilibrio ambiental. Ressalta-se que
Guaraquegaba é:

- a maior drca continua da Florcsta Atlintica ainda preser-
vada (lembrando quc cssa ¢ a scgunda floresta tropical
mais amcagada do plancta);

- banco genético de potencialidade desconhecida;

- drca com cnorme riqueza de flora ¢ fauna;

- drca rica cm manguczais;

- uma das poucas arcas florcstadas do Parand, Estado quc
perdeu mais de 95% de sua cobertura original.

A busca de alternativas de desenvolvimento que
déem conta da problematica social, através do adequa-
do uso dos recursos naturais, € o grande desafio hoje
de vdrios paises do mundo. Inserida nesse contexto

‘mais amplo, as discussdes de um possivel modelo de

desenvolvimento conservacionista para regies com po-
tencial ambiental, passam hoje por trés vertentes basi-
cas.

A primeira estd centrada na tentativa de se bus-
car solugdes eficazes quanto ao uso dos recursos natu-
rais. Uma de suas propostas parte da légica mercantil,
procurando garantir, pelo menos, que o pre¢o de todos
oS recursos incorporem completamente sua escassez de
longo prazo, além dos efeitos imediatos provocados
pelo seu uso. O avanco maior dessa proposta, contudo,
€ o reconhecimento de que a extingdo, ou o mau uso,
de um recurso natural nio se resume apenas ao simples

problema mercantil, mas também de determinadas fun--

¢oes de um meio, e reforga a estreita relagdo entre o
desenvolvimento econdmice e a manutencio e
perenizacao da biosfera.

Nesse sentido, os efeitos do consumo ou uso de
um recurso natural extrapolam os limites de seu espago
e tém reflexo em todo o espago nagidofmundo. O inte-
resse € de todo o planeta. Assim, hoje estd cada vez

mais clara a necessidade de indicadores da diversidade-

e da contabilidade do patriménio natural. Ou seja, os
planejadores e os agentes econdmicos, para administra-
rem o longo prazo, precisario ter muita certeza sobre o
“grau” e o “impacto” de cada forma de uso dos recur-
sos naturais.

Uma segunda vertente visa identificar e analisar
os conflitos potenciais entre a vocagdo natural de uma
determinada unidade ambiental (por exemplo: estudrio,
laguna ou mangue) e as varias formas de usos pelas

comunidades humanas, para chegar a usos recomenda-
dos. Permite propor usos dos espagos e seus.
ecossistemas segundo sua vocacgdo natural e avaliacdo
das inter-relagdes entre eles (DIEGUES, 1989). Nio se
trata, apenas, de disciplinar o uso dos solos, mas tam-
bém de ter estratégias de gestdo dos recursos naturais
renovaveis (idéia do manejo integrado dos recursos na-
turais em micro-sistemas, levande-se em conta as
especificidades de cada inter-relacao).

A terceira vertente utiliza o conceito do uso sus-
tentdvel de determinados conjuntos de recursos naturais
renovaveis, que conformam e caracterizam um espago.
Busca a revalorizacio de sistemas de gerenciamento dos
recursos naturais renpvaveis, baseados em manejo tra-
dicional de pequenas comunidades de agricultores e
pescadores.

Nesse sentido, alguns dos principios e fungdes
da reserva da biosfera - experiéncia reconhecidamente
bem sucedida e que conforma uma extensa rede mundi-
al - reforcam as caracteristicas e o potencial da regio.
Como, por exemplo, o aproveitamento tradicional da
terra e © use da nogdo de reserva da biosfera para a
planificagéo regional, vinculando-se conservagio e uso
sustentdvel dos recursos naturais e renovaveis.

Qutro aspecto destacado no conceito de reserva
da biosfera é o de que a populagdo deve ser considera-
da como um de seus componentes, elemento essencial
da paisagem, e suas atividades como fundamentais para
a conservagao a longo prazo, a ponto de se recomendar,
sempre que possivel, a conservagio de sistemas tradici-
onais de uso da terra, propondo-se, assim, um tipo de
relacio harmoniosa entre as populagdes nativas/tradici-
onais e 0 meio ambiente.

Esses elementos, relacionados a especificidade
de cada ecossistema daquele espaco e combinados de
forma correta, podem se constituir em parametros e sub-
sidiar as estratégias e diretrizes de gerenciamento de
uma regido como Guaraguegaba.

3 GUARAQUECABA COM PAPEL
ESPECIFICO NO CONTEXTO
DE DESENVOLVIMENTO DO
PARANA

Partindo-se do reconhecimento do valor
ambiental da drea, jd institucionalizado pelo planeja-
mento regional, através das diretrizes e ordenamento de
uso, como a APA, e sob exemplos de estratégias mun-
diais de conservacdo de dreas semelhantes, como a re-
serva da biosfera, é que se propde este Plano.

Trata-se de uma proposta mais abrangente, com
vistas a assegurar o que se pretende e se espera de uma
verdadeira “protecio” e “conservacio” da drea. Nesse
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sentido, vem em reforco da valorizacio da regido e se
constitui em alternativa ao planejamento tradicional,
indo além das politicas até entdo desenvolvidas.

O pressuposto bédsico do Plano € atribuir um
papel muito especifico & regido, considerando-se que s
beneficios e reflexos positivos de sua condigdo de Uni-
dade de Conservagio ampla contribuird muito mais para
o equilibrio ambiental do Estado do que seu uso inten-
sivo, ditado pelos padrdes comuns de desenvolvimento.

S3o fundamentos do pressuposto basico do Plano:

19 A populacio local é parte intrinseca desse
processo € a unica capaz de garantir o uso sustentavel
do patriménio natural, sendo compativel com a manu-
tencao e equilibrio dos ecossistemas. Nesse caso, torna-
se necessario redefinir usos, visando colocar de forma
correta 0s recursos naturais a disposi¢éo de sua popula-
¢30, que deve receber preparagdo adequada para esse
convivio em novas bases com a natureza.

A baixa densidade demogrifica, que caracteriza
a regido, e a hipdtese de sua manuteng@o nos mesmos
niveis, com a dindmica populacional ditada, basicamen-
te, pelo crescimento vegetativo, € bastante factivel. O
proprio pressuposto basico do Plano exclui a possibili-
dade de a drea se tornar frente de expansido
popuiacional, a partir de direcionamento do planeja-
mento e desenvolvimento em sentido tradicional.

29 0 desmatamento e a intensificacio do uso do
solo, como elementos predominantes dos modelos tra-
dicionais de desenvolvimento, sdo absolutamente rejei-
tados como formas de atividade econdmica.

Concretamente, existe, contudo, uma pressdo
sobre a 4drea, com a ocupacgdo das ultimas fronteiras
agricolas do Estado, e mesmo por efeito da ocupagio
vinda do sul de Sdo Paulo, por grandes ¢ médios em-
preendimentos. Nesse caso, deve valer o fato de a re-
gido representar o ultimo reduto de florestas e outros
ecossistemas, tornando sua preservagio de suma impor-
tincia. Na realidade, pode-se argumentar que os gran-
des empreendimentos econdmicos, desde os anos 70,
passaram pela apropriagdo de grandes extensdes de ter-
ra em sentido especulativo, com baixa produtividade e
manejos pouco adequados. Reverter esse processo €,
portanto, ainda bastante vidavel.. .

Além do mais, é sabido que manejos mais ade-
quados, recuperacio dos solos degradados e as
tecnologias disponiveis permitem a intensificagdo da
producio agropecudria do Estado em dreas ja incorpo-
radas & producéo, prescindindo-se totalmente de outras
ainda ndo-exploradas.

Esses dois fundamentos sdo essenciais, dado
que suas varidveis sdo as bases do desenvolvimento
tradicional, cujas tendéncias podem mudar radicalmen-
te a dindmica e a estrutura econdmica da regiao.
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_ CAPITULO IV
QUADRO BIOFISICO E AREAS AMEACADAS

Situada no litoral norte do Parand, na regido sul
do Brasil, Guaraquecaba esta separada dos planaltos do
interior pelas escarpas da Serra do Mar. Essa tripla pai-
sagem, de planaltos, montanhas e planicies costeiras,
de floresta atldntica e manguezais, que caracteriza a
regido do litoral, define trés zonas distintas, a zona dos
planaltos, zona montanhosa litordnea e a planicie lito-
rinea, também denominada orla maritima e orla da ser-
ra. Entre o mar ¢ o planalto estd uma das maiores regi-
Ges estuarinas do Brasil, com 550 quildmetros quadra-
dos de drea submersa.

O primeiro grande atributo ambiental do com-
plexo estuarino € o estado de conservagio dos sistemas
aqudticos e dos ecossistemas ao redor, considerado uma
das regices da costa sul-sudeste do Brasil que menos
tem sofrido impactos de atividades antropogénicas
(DIEGUES, 1987).

O estado de conservagio € considerado notivel
por se tratar de regidc muito produtiva biclogicamente,
com profundos e mituos efeitos sobre a regido litora-
nea ¢ costeira adjacente, dos quais dependem muitas
atividades humanas, vérias delas de grande expressio
econdmica, desenvolvidas a centenas de quilémetros do
estudrio, como é o caso da pesca sobre a plataforma
continental (YONEDA & ABSHER, Consult., 1991).

Também se destaca o fato de que a regido tem
imensa importincia cientifica; académica e diddtica en-
quanto remanescente de um tipo de ambiente geologi-
camente recente e muite dindmico, intrincado em suas
relagOes e interdependéncias, abrangendo muitos e com-
plexos ambientes de transi¢io.

Muito ainda precisa ser estudado, desde levan-
tamentos taxonbémicos, passando por elucidagdes das
associa¢des floristicas e faunisticas, estrutura especial e
temporal das comunidades, até o entendimento da dina-
mica dos ecossistemas que compdem o complexo
estuarino e a quantificacfo da produgio bioldgica e dos
fluxos (YONEDA & ABSHER, Consult., 1991).

As associagdes vegetais de mangues e marismas
que margeiam a maior parte do sistema estuarino tem
fundamental importancia, sob diferentes aspectos.

Importante pelo decisivo papel que desempe-
nham nos processos de sedimentagio e circulagio, pelo
fornecimento de matérias-primas para diferentes ativi-
dades humanas, pelos abrigos e substrato de fixacio
para uma variada fauna associada e, sobretudo, pela
introdugdo no sistema aqudtico de grande quantidade
de material vegetal. O material proveniente do

manguezal chega a contribuir com até 40% de toda a
matéria orgnica particulada presente no estudrio.

A fundamental importincia dessa vegetacdo
marginal dos manguezais e marismas reside, pois, no
fornecimento de matéria orginica que em ultima andli-
se sustenta a rede tréfica detritivora, que € a base de
toda a diversidade e produtividade das comunidades
estuarinas, bem como de grande parte das biota da re-
giao neritica adjacente, como acontece em sistemas se-
melhantes em outras partes do mundo (YONEDA &
ABSHER, Consult., 1991).

Além disso, ainda que ndo seja possivel, com
os dados disponiveis, caracterizar ¢ quantificar as tro-
cas, em termos de detritos e nutrientes, com o oceano
adjacente, existem muitas evidéncias de que compo-
nentes da macrofauna ictica e béntica fazem uso dos
ecossistemas estuarinos durante todo ou pelo menos
parte do ciclo de vida. Enfim, a matéria orgéanica pro-
veniente dos manguezais e marismas “permite a manu-
tencdo de uma biota muito diversificada, de complexas
relagoes troficas baseadas predominantemente numa ca-
deia detritivora. Esta biota engloba muitas espécies de
grande importancia comercial e econdmica, atraindo e
sustentando também alguns representantes da fauna de
répteis, como as tartarugas marinhas, tartaruga-de-pente
(Caretia caretta), tartaruga-de-couro (Dermochelys
coriacea) ¢, junto a alguns rios e gamboas, ocorre ain-
da o jacaré-de-papo-amarelo (Caiman latirostris). Nas
dguas do complexo estuarino ocorrem também muitos
mamiferos delfinideos como o boto (Setalia
brasiliensis) e a toninha (Pontoporia blainvillei) e, oca-
sionalmente, podem ser observados golfinhos (Tursiops
truncatus e Delphinus delphis). Na época de reprodu-
¢do pode ser ainda observada a baleia-franca
(Eubalaena australis) em busca de alimento efou abri-
go (YONEDA & ABSHER, Consult., 1991).

No continente, a densa floresta que ainda reco-
bre a Serra do Mar representa indiscutivel garantia de
equilibrio para os ecossistemas regionais. A cobertura
vegetal assegura a estabilidade das encostas, evitando
riscos de assoreamento e deslizamentos tanto na face
atlantica quanto na porgdo voltada para o planalto. O
manto de detritos vegetais decompostos e semi-decom-
postos que recobre o chdo da floresta exerce um papel
preponderante no equilibrio hidrico da regido serrana
(BIGARELLA, 1978). A perenidade dos rios serranos
assegura o abastecimento do litoral e da Regido Metro-
politana de Curitiba, uma das dreas mais densamente
povoadas do sul do Brasil.
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Esse cendrio abriga um dos mais significativos
estoques de fauna e flora do planeta. A biodiversidade,
somatdria da variedade de espécies, € hoje reconhecida
como o mais valioso patriménio da humanidade. Na
Floresta Atlantica, esse patriménio esta representado por
fauna e flora riquissimas. Em animais de pequeno por-
te, por exemplo, as variedades encontradas na Floresta
Atlantica colocam o Brasil em terceiro lugar dentre to-
dos os paises. A manutengio da biodiversidade oferece,
ao mesmo tempo, 0§ recursos fundamentais para a so-
brevivéncia e a oportunidade de uma nova proposta de
organizagio das sociedades humanas.

1 PLANICIE LITORANEA

A formacgio da planicie litorinea esta relaciona-
da com as variagbes do nivel do mar ocorridas durante
o periodo Quaterndrio. Essas variagbes estdo associa-
das, geralmente, aos estdgios de glaciagdo e pds-
glaciagdo que ocorreram durante aquele periodo. O afo-
gamento dos vales dos rios provoca a formagio das
planicies por sedimentos depositados a montante da
nova foz. Junto com a formagio da planicie litordnea,
teve-se também o complexo estuarino, cuja formacio
atual ¢ geologicamente recente, tendo sido determinada
nos ultimos 5100 anos, no periodo correspondente ao
ultimo estagio pos-glacial.

2 O COMPLEXO ESTUARINO

O complexo estuarino da Baia de Paranagua
abrange um grande corpo aquoso de forma irregular,
que se projeta continente adentro, na por¢io norte da
planicie litoranea do Parand (coordenadas: Lat 25" 15° a
25 30’ S; Long 48" 02’ a 48" 45" W). A comunicagio
com O oceano, na sua porgao oriental € feita por meio
de canais muito estreitos em relagio a extensdo total do
estudrio, mas suficiente para permitir uma grande influ-
éncia do oceano adjacente.

O complexo estuarino compartimenta-se em di-
versos corpos d’dgua, dos quais os principais sio:

- Baia dc Paranagua propriamentc dita, com oricntagio
leste-oeste, cxtensdo de 56 quildmetros ¢ largura maxi-
ma cm tormo de 7 quilémetros. O cxtremo oeste desse
tronco ¢ denominade Baia de Antonina;

- Baia das Laranjeciras, com orientacio norte-sul, extensio
de 30 quilémetros ¢ largura mdxima de 13 quildmetros.
Compoc-s¢ dc diversos scgmentos menores, dentre os
quais os mais importantcs sido, ao nortc, a Baia de

- (Guaraqucgaba c a Enscada do Benito ¢, a ocste, a Ensc-
ada do Itaqui;

- Baia dos Pinhciros, com oricntagdo sudcstc-norocste,
com uma largura mdxima cm tomo dc 3 quildmetros. A
comunicagdo com o mar s¢c dd por um longo canal dec
aproximadamente 15 quildmetros de comprimento ¢ uma

largura de 1000 a 1200 metros, que scpara a Ilha do
Superagiii da llha das Pegas. A Baia dos Pinhciros tam-
bém sc comunica com a Baia das Laranjciras, através de
um cstreito canal localizado ao norte da Ilha das Pegas.
A lcste cxiste hoje uma comunicagao da Baia dos Pi-
nhciros com o Mar dc Ararapira, através de um canal
artificial - o Varadouro --aberto na década de 50. O Mar
dc Ararapira é um estreito canal de 500 metros de largu-
ra que scpara a llha do Supcragiii da Hha do Cardoso,
fazendo a ligagdo com o sistema cstuarino de Iguape-
Cananéia, no Estado de¢ Sido Paulo (YONEDA &
ABSHER, Consult., 1991).

As Baifas de Paranagud e Laranjeiras se unem
antes de sua saida para o mar e a ligagdo entre os seto-
res maiores do complexo estuarino com o oceano se
faz por dois canais, separados pela Ilha do Mel, locali-
zada exatamente na entrada principal da baia. O Canal
Norte, com uma largura de 2 quilémetros, entre a Ilha
do Mel e a Ilha das Pegas, € a principal via de circula-
¢a0 para a Baia das Laranjeiras.

Nas bordas internas das baias ainda sdo caracte-
risticos os estreitos canais que separam as ithas rasas e
planas da margem continental. Sdo raras e pouco exten-
sas as praias no interior das enseadas, com inclinacio
suave em lugares de correnteza moderada, onde o de-
senvolvimenio de manguezais encontra dificuldades
(YONEDA & ABSHER, Consult., 1991).

3 MANGUEZAIS E MARISMAS

Os manguezais ocupam a quase totalidade das
margens das baias, penetrando profundamente a mon-
tante dos rios e gamboas, constituindo-se na mais not4-
vel associagdo vegetal presente ao Jongo do litoral do
Parana, numa das areas menos impactadas da costa su-
deste-sul .do Brasil. Os manguezais da regido de
Guaraquegaba sio formados basicamente por mangue
vermelho ou canapu ( Rhizophora mangle) e mangue
branco (Laguncularia racemosa). Na frente dos man-
gues ocorrem bancos de gramineas formando os
marismas, formacbes pioneiras que acompanham os
mangues na regido entre-marés de baixios, gamboas e
ilhas, que formam faixas estreitas e descontinuas.

A produtividade e a biomassa dessas formagdes
na Baia de Paranagua sdo relativamente baixas, prova-
velmente em resposta a salinidade elevada e aos pro-
cessos de sedimentagdo muito rapidos, que favorecem a
colonizagido e fixacdo do manguezal. A presenca dessa
cobertura vegetal, porém, tem fundamental importincia
na estrutura espacial e temporal do complexo estuarino.

Os manguezais estdo entre os mais produtivos
sistemas aquaticos, contribuindo com até 40% de toda
a matéria orgénica particulada presente na dgua do es-
tudrio. Uma pequena parte desta produgiio pode ser des-
viada para a cadeia trofica terrestre através dos insetos
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fitofagos, outra fragdo é consumida pela fauna associa-
da ao préprio manguezal. A maior parte da produgao,
porém, pode ser exportada para as dreas costeiras ou se
acumular no préprio sedimento do manguezal.

A estrutura e o funcionamento das cadeias ali-
mentares do complexo estuarino da Baia de Paranagud
ndo devem ser diferentes do que ocorre em outros sis-
temas tipicos de manguezais, onde predominam teias
detriticas, dependentes do aporte de fragmentos de ve-
getais superiores, por si s0 de baixo valor nutritivo,
mas que sdo fragmentados, decompostos e colonizados
por bactérias, fungos e protozoarios e mesmo por al-
guns componentes da macrofauna béntica, como crus-
taceos e moluscos. Essa diversa microfiora e fauna as-
sociada aos detritos favorece em muito a fragmentacio
e decomposi¢do do material vegetal e aumenta o teor
protéico e nutritivo dessas particulas.

Além do fundamental fornecimento de alimen-
tos, via cadeia detritica, para as comunidades neriticas,
os manguezais desempenham ainda importante papel,
como o fornecimento de locais abrigados para a prote-
¢do de juvenis de peixes, camardes e outros crustdceos,
incluindo os de grande importincia econdmica tanto
para a pesca estuarina quanto para a pesca industrial na
regido da plataforma continental (YONEDA &
ABSHER, Consult., 1991).

O mangue oferece ainda um variado substrato
para a fixagcdo de uma numerosa fauna associada, como
as ostras, que forma extensos bancos na regido entre-
marés, de grande importincia ecoldgica e econbmica
para o complexo estuarino.

4 A SERRA DO MAR

As montanhas costeiras que formam o sistema
Serra do Mar-Mantiqueira, nas regices sudeste e sul do
Brasil, tiveram origem em grandes falhamentos surgi-
dos no periodo Tercidrio. Processos de deslocamento
deram origem a espléndidas escarpas de montanhas cos-
teiras que vao do Espirito Santo até Santa Catarina.

A Serra do Mar ¢ a zona limitrofe entre o pla-
nalto meridional e a planicie costeira. Além de repre-
sentar um degrau, forma serras marginais descontinuas
que se elevam de 500 a 1000 metros acima do nivel do
planalto. A serra marginal da borda do planalto € mais
escarpada do lado atlintico do que do lado continental.
E dotada de taludes ingremes e vertentes vigorosas, tan-
toem relagao ao primeiro planalto como em relagdo a
zona pré-Serra do Mar e planicie costeira atlantica.

Vdrios degraus, niveis intermedidrios e patama-
res aparentemente escalonados situam-se entre a frente
principal da escarpa e a zona costeira. A frente superior

das escarpas da Serra do Mar no Parana ¢ de alta com-
plexidade morfolégica (BIGARELLA, 1978).

Também é complexa a defini¢éo da floresta que
cobre essas areas, considerada de tal modo diversificada
que muitos especialistas preferem a designagdo de Pro-
vincia Atlantica. J& somou mais de um milhio de qui-
lémetros quadrados de floresta heterogénea que
correspondiam a quase 12% do territério brasileiro.
Muitas das espécies incluidas nas listas de animais em
extingio tém nela seu habitat; do mesmo modo, € gran-
de o nimero de espécies vegetais da regido que sim-
plesmente desapareceram (CAMARA, 1991).

A Floresta Atlantica recebe diferentes denomi-
na¢des: Mata Atlantica, Floresta Pluvial Atlantica, Flo-
resta Tropical da Serra do Mar, Floresta Tropical Atldn-
tica. Esse grande ambiente subdivide-se em patamares,
com caracteristicas diferentes:

- Floresta Ombrdéfila Densa Submontana, até¢ 500 ou 600
metros de altitude, com influéncia climatica de caracte-
risticas tropicais vindas do occano atlintico;

- Florcsta Ombréfila Densa Montana, a partir de 500/600
metros, até 1200 metros de altitude, de clevados indices
pluviométricos;

- Floresta Ombrofila Densa Alta-Montana, entre 1000/
1220 mctros a 1400/1500 metros dc altitude, também
decnominada mata dc ncblina ou matinha ncbular
(IPARDES, 1989).

Os ambientes da vertente oeste sio semelhantes
até atingir as formagbes caracteristicas dos planaltos do
interior (BIGARELLA, 1978).

5 RESTINGA

Restinga é a denominagio dada a uma das for-
magdes vegetais que ocorrem sobre a planicie litoranea.
A vegetacdo de restinga ocupa grandes extensbes do
litoral, sobre a planicie costeira. Interrompe-se apenas
nos manguezais ou quando as escarpas da serra esten-
dem-se até o mar. Na praia, a restinga ¢ formada por
gramineas e vegetagio rasteira, ganhando maior com-
plexidade quando avanga para o interior. Chega a apre-
sentar uma vegetacio arbustiva e arborea mais compac-
ta, que pode se estender até o inicio das serras (SILVA,
1990).

6 GUARAQUECABAEAS AREAS
PROTEGIDAS

Sio numerosas as medidas legais e administra-
tivas destinadas a proteger, em maior ou menos grau, o
patrimdnio natural da regiio de Guaraquecaba. Sua
efetividade, porém, ainda é muito reduzida. Uma rapi-
da analise das diferentes figuras de protegao aponta para
muitos e graves problemas.
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- Arcas de Prescrvagio Permancnte (artigo 2' do Codigo

Florestal ¢ artigo 3 da Resolugdo n* 04 do Consclho
Nacional dc Mcio Ambicntc).

Estdo enquadradas ncsscs artigos as florestas ou de-
mais formas de vegetagio natural situadas ao longo
dos rios ou ao redor de lagos, lagoas ¢ reservatdrios;
nas nascentes permancntcs ou intermitentes; nos topos
de morros, montcs, montanhas e scrras; nas linhas de
cumcada; nas ¢ncostas com declividade superior a 45
ou 100%; nas restingas fixadoras dc dunas ou
cstabilizadoras dc mangues; nos manguczais; na borda
de tabuleiros ou chaparas; ¢m altitudes acima de 1800
mctros ¢ em montanhas ¢ scrras quando ocorrem dois
Ou mais morros cujos cumes cstejam scparados cntrc
si por distincias inferiores a 500 mctros.

Numa primeira aproximacio, ¢ possivel comprovar
descaracterizagao da paisagem nos principais rios da
rcgiao. No Rio Scrra Negra, um dos maiorcs, foi pos-
sivel constatar alguma forma de intervengio cm 80%
de scu curso c falta efetiva de protegao as margens cm
50% a 60%. O mesmo quadro pede ser observado em
muitos outros rios, como o Guaraqucgaba, o Tagagaba,
o Potinga, o Abobrcira ¢ o Cachocira. O processo de
degradagiio ¢ causado principalinente pelas atividades
agricolas ¢ pecudrias. Na agricultura, porquc as mar-
gens dos rios sdo consideradas muito fértcis. Na
bubalinocultura, as matas sio derrubadas para abrir
acesso ac rio para os animais. A limitagao da ativida-
de em cncostas também ¢ desrespeitada. Em arcas da
partc nortc do municipio existem rogas em declivides
acima dc 45°. Existem topos de morro completamente

desmatados ¢ alguns cobertos por reflorestamento com’

cspécics cxoticas, fato que também configura irrcgula-
ridade. Nas dreas de restinga, observam-se rogas culti-
vadas em sistcma de pousio, altcrando periodicamente
0 local de implantagéo.

- Parque Nacional do Superagiii (criado pelo Deercto n'

97688, dc 25 dc abril de 1989)

Formado por duas ilhas, Supcragiii ¢ Pegas, com apro-
ximadamentc 21400 ha,, abriga vegetagio sccunddria
cm bom cstado dc conscrvagdo. A populagdo nativa

desenvolve diversas atividades ¢ cxistern fortes pres-
s0cs sobretudo para exploragio do potencial turistico
da arca.

A falta dc um plano de mancjo, que tcm prazo de
cinco anos, a partir da data dc criagdo do Parque, para
ser claborado, impede a regulamentagio das ativida-
des ¢ corregiio de problemas ji detectados.

- Estagdo Ecologica de Guaraquegaba (criada pelo Decre-
to n* 87222, de 31 de maio dc 1982)

Composta por 14 arcas de mangucs, soma aproxima-
damente 13,6 mil hectares ¢ estd distribuida pelas ilhas
do Supcragiii, Pinhciro, Pcgas, Laranjeiras, Rabelo,
Pavogd ¢ Sambaqui. A Ilha do Pinhciro é utilizada
como dormitério do papagaio-chaud (Amazona
brasiliensis), quc lidera a lista das aves brasileiras
amcagadas de extinggo. Essc fato deve justificar a ado-
¢do dc medidas cxeepeionais de protegio a cssa drca,
ainda ndo implantadas. Ja c¢xistem, na Estagdo Ecolg-
gica, sinais visiveis de degradagio ambicntal, cxigin-
do imediata recuperagio.

- Arca dc Protegio Ambicntal (APA) de Guaraqucgaba
(criada pelo Decreto n* 90883, de 31 de janciro de 1985)

Abrange a drca contincntal, as-ilhas ¢ dguas intcriores
contidas em scu perimetos, numa drea total de 313406
ha. Dispoc de um Macrozoncamento, mas nao conta
com os instrumecntos nccessdrios para  sua
implementagdo ¢ fiscalizagdo. Em decorréncia, sio
inimeras as irrcgularidades constatadas, como, por
cxemplo, o uso generalizado de biocidas nas ativida-
des agricolas, a pesca irrcguiar dentro ¢ fora da baia,
cxtracdo de palmito.

A implantagio da APA contcmpla a definicio de Zo-
nas d¢ Vida Silvestre, de regulamentacao mais rigoro-
sa, onde ndo sio permitidas edificagées ¢ qualquer ati-
vidade deve ser previamente autorizada. Essas drcas
ainda ndo cstio demarcadas,

Outras formas de protegiio, como o Tombamen-

to da Ilha do Superagiii e da Serra do Mar enfrentam as
mesmas dificuldades de implantacio de normas de uso,
por falta de instrumentos adequados para tanto.
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CAPITULOV
AS ATIVIDADES ANTROPICAS E O

PATRIMONIO NATURAL

A natureza ¢€ o patrimdnio original da humani-
dade. E fonte de bens e servicos tanto quanto espago na
qual as sociedades de se desenvolvem e crescem (GE-
NERAL SECRETARIAT ORGANIZATION OF
AMERICAN STATES, 1987).

Ao mesmo tempo em que os processos de de-
senvolvimento social, econdmico e cultural buscam pro-
porcionar ao homem uma melhor qualidade de vida,
exigem também a manipulagdo do complexo ambiental.

Os conflitos decorrentes dessa interagéo sempre
existiram e resultam da confrontagdo entre os processos
naturais e as atividades humanas. A existéncia de con-
flitos € inerente ao processo de desenvolvimento, ji
que as atividades representam fatores externos ac ambi-
ente e, nem sempre, estdo adaptadas a0s eventos natu-
rais como tempestades, periodos de seca, entre outros.

No decorrer dos anos esses conflitos foram
acrescidos pelo aumento populacional humano mundial
e pela execugio de empreendimentos econdmicos in-
compativeis com as peculiaridades do local em que sdo
implantados.

Atualmente, os modelos de desenvolvimento
vém sendo rediscutidos, a fim de corrigir padides errd-
neos que apenas valorizaram o aumento de renda e nio
a melhoria da qualidade de vida humana.

Nesse contexto, as Unidades de Conservagio fo-
ram criadas com o objetivo de compatibilizar a prote-
¢3o do patrimonio natural com as atividades econdmi-
cas desenvolvidas locaimente, ou no ambito regional,
nacional e intermacional; loca}mente, para as unidades
que permitem a permanéncia de populagio humana re-
sidente como APA, Areas Tombadas e Areas de Rele-
vante Interesse Turistico.

Naquelas unidades onde é restringida a presen-
¢a humana, como Parque Nacional e Esta¢io Ecoldgi-
ca, as atividades econémicas desenvolvidas em seu en-
torno sdo0 normatizadas, a fim de se evitarem conflitos
com os objetivos de protegao.

No ambito nacional e internacional as ativida-
des sdo controladas para se prevenirem acidentes ou o
comprometimento da qualidade do ambiente e, por con-
segiiéncia, da populacdo humana e dos remanescentes
de ambientes naturais.

Onde existir presenga humana, obviamente,
existirio também atividades que visem suprir suas ne-
cessidades basicas - alimentagédo, moradia, entre outras.

A regido de Guaraquecgaba nao foge i regra. Por
suas caracteristicas fisicas e geoldgicas, permite a exe-
cucdo de distintas atividades econdmicas em seu terri-
tério.

Durante as pesquisas executadas na regido e
através da bibliografia disponivel, foram identificadas
29 atividades antrépicas em execucdo e 12 de carater
incipiente, latente ou potencial. Entendendo-se como
tais as atividades que afetam diretamente o ambiente,
guer pela extragdo de bens naturais, quer pela elimina-
¢io dos recursos ou alteragido da configuracao natural e
original.

Uma vez listadas as atividades, procedeu-se a
anilise de seus efeitos sobre as caracteristicas regionais
- fisicas, biologicas, sociais € econémicas, num total de
48 caracteristicas consideradas, analisando-se a impor-
tAncia e magnitude do efeito e sua continuidade no es-
paco tempo. Analisaram-se, ainda, as interagGes entre
as atividades, de forma a verificar a compatibilidade de
cada uma delas com as demais.

Essas etapas foram efetuadas através de andlise
de matrizes, com base no método proposto por Leolpold
(in VERGARA, 1986), efetuadas as devidas adaptacGes
ao estudo em questio.

Num segundo momento, foram selecionados,
entre as atividades e as caracteristicas regionais, os ele-
mentos de especial relevincia a conservacio da regido.
Disso resultando 27 temas de suma relevéancia, que
compdem os capitulos subseqiientes.

Embora esses temas sejam analisados em capi-
tulos distintos, cabe ressaltar que estio interligados ao
contexto local € que € imprescindivel considera-los em
sua totalidade para compreender a realidade atual.

A questdo de interdependéncia das atividades e
do patriménio natural é sem divida complexa. E claro
que as atividades atuam diretamente sobre os bens e
recursos naturais, mas hd interagcGes mais sutis, porém
de alta relevincia. Assim é o caso da baixa renda da
populagdo local, que fomenta a caca como forma de
suprir suas necessidade proteicas, ja que a aquisi¢io de
carne bovina comercializada € inviivel ao seu poder
aquisitivo. A primeira, por sua vez, gera a oportunida-
de do extrativismo vegetal do palmito, devido a perma-
néncia do individuo em drea natural e vice-versa.

Em verdade, o panorama atual da regido com-
poe-se de complexo ciclo de interagdes, que ndo podem
ser desconsideradas na gestio da area enquanto Unida-
de de Conservagao.
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A fim de auxiliar na apresentagio dos temas
considerados, esses foram agrupados em cinco catego-
rias, a saber: atividades produtivas, atividades de ex-
ploragdo de recursos naturais, atividades de atendimen-
to social a populagdo local, elementos naturais e agen-
tes de normatizagdo. Cada um desses grupos compdem
um dos capitulos subseqiientes.

O modelo simplificado que se segue objetiva
apresentar as principais interagOes entre as atividades e
0S recursos naturais que compdem o patrimdnio natu-
ral.

Apresenta uma perspectiva macroscopica, eli-
minando-se as interagGes entre cada um dos temas, que
constituem os grandes grupos.

Cabe ressaltar que no modelo estdo assinalados
os capitulos no qual cada categoria € tratada.

Assim, cada categoria representa um conjunto
de temas com similitudes e caracteristicas convergentes

em relagéo a forma que interage com o patrimonio na-
tural.

Em cada um dos temas analisados, independen-
temente de sua categoria, fez-se um relato abrangente,
ainda que necessariamente sumarizado, de suas caracte-
risticas principais. Esse se iniciou com o diagnéstico -
meio instrumental que permite o conhecimento de uma
dada realidade. Inclui a anadlise e avaliacdo da situagio
atual em relagdo ao gerenciamento da drea. Sio, entio,
apresentados os problemas decorrentes da situaco atu-
al, propostas, acdes e recomendados estudos para
soluciond-los.

Buscou-se organizar os temas e, por conseqiién-
cia os capitulos, de forma uniforme, mas, devido as
peculiaridades préprias, nao hd um padrio tnico de
apresentacdo. Assim, cada capitulo constitui-se de um
mimero varidvel de temas. com estruturas proprias, que,
em seu conjunto, tem o propdsito inico de justificar,
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CAPITULO V 19

embasar e propor medidas que viabilizem a conserva-
¢io da regido e a melhoria da qualidade de vida da
populagio residente.

A anilise efetuada permitiu classificar os temas
de acordo com sua situagdo atual em: critica, grave e
preocupante.

Na tabela abaixo séo apresentados os temas ana-
lisados de acordo com a categoria a que pertencem e
com sua situagio atual.

As acbes propostas e os estudos recomendados
foram classificados de acordo com seu grau de priori-
dade em: emergenciais, alta prioridade e complementa-
res.

A existéncia de diversas agdes e estudos
emergenciais decorre da fragil situacfo atual, j& que

grande parte visa suprimir efou mitigar possiveis con-
flitos.

Atualmente, a grande maioria das atividades
aniropicas desenvolvidas na regiao sao, se nao incompati-
veis, conflitantes com os objetivos de conservagio de
um dos vltimos remanescentes da Floresta Atlantica e do
complexo estuarino.

O conjunto de agSes e estudos, ao que se espera,
atendera as necessidades preementes de compatibilizagao
das atividades antrépicas com a conservagio da regido,
garantindo a protecio da biodiversidade local no mo-
mento atual e no futuro. Os estudos e a¢Oes, ora propos-
tos, ndo sio os unicos possiveis de serem executados ¢
tampouco excluem outros, desde que estes nao compro-
metam a integridade da drea.

SITUACAOQ
TEMA CATEGORIA ATU AI(..:
Meio Fisico Elementos Naturais Grave
Biodiversidade Elementos Naturais Critica
Processos Ecoldgicos Elementos Naturais Grave
Formagdcs Vegetais Elcmentos Naturais Critica
Fauna Endémica, Rara e Ameagada Elementos Naturais Critica
Saide Elcmentos Sociais Critica
Educagao Elementos Sociais Critica
Infra-Estrptura Elementos Sociais Grave
Vias dc Acesso Elementos Sociais Grave
Aspectos Fundidrios Elcmentos Sociais Critica
Extragao e Industrializagio de Palmito Exploragao de Recurso Natural Critica
Extragac de Madciras ¢ Lenhas Exploragao de Recurso Natural Grave
Extrativismo Vegetal do Mangue Exploragio de Recurso Natural Preocupante
Outras Formas de Extrativismo Exploragdo dc Recurso Natural Preocupante
Comércio de Fauna e Flora Nativas Exploragio de Recurso Natural Preocupante
Caga de Subsisténcia e Esportiva Exploragio de Recurso Natural Preocupante
Pesca Exploragio de Recurso Natural Grave
Bubalinocultura Empreendimento Econdémico Critica
Agricultura Empreendimento Econémico Grave
Oiericultura Empreendimento Econbmico Prcocupante
Mongcultura Florestal com Exdticas Emprcendimento Econdmico Preocupante
Silvicultura Empreendimento Econdémico Grave
Turismo Empreendimento Econdmico Critica
Maricultura/Aquacultura Continental Empreendimento Econdmico Grave
Artcsanato Empreendimento Econdmico Preocupante
Industria Cascira Empreendimento Econdémico Preocupante
Legislagio e Fiscalizagao Agcentes de Normatizagdo Critica
TOTAL - 27

Tabela 2. Temas analisados de acordo com sua categoria e situagdo alual
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A verdade € que o conjunto dos conteidos dos
capitulos que seguem estd subordinado a realidade atu-
al constatada. '

Um ponto importante a se considerar é o fato
de que existe uma populagdo residente na regido com
direito adquirido e legal de permanéncia, seja na APA,
ou nas demais Unidades de Conservagio, que permi-
tem populagSes humanas.

Essa populagdo encontra-se dispersa na regido,
em cerca de 57 comunidades distintas que compdem

um panorama complexo de condigdes insatisfatérias de
qualidade de vida.

Cabe ressaltar que algumas das agbes propos-

tas, a fim de compatibilizar essas relagdes, repetem-se
em varios temas, uma vez que apresentam ampla esfera
de abrangéncia e, justamente por isso, merecem especi-
al atengdo. As RecomendacOes Gerais constantes no
Capitulo XI consolidam as ag¢des e estudos especificos.

Os Quadros Resumos (Volume II) reiinem os
temas abordados, nos capitulos subseqiientes, de acor-
do com a categoria a que pertencem. O propdsito é
proporcionar uma visio global dos temas considerados
e das agdes e estudos propostos. Ndo podem ser consi-
derados como unidades independentes, mas sim um ins-
trumento pratico para o uso dos gerenciadores e pes-
quisadores que atuam ou venham a atuar na regiao.
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CAPITULO VI
OS ELEMENTOS NATURAIS E AS ATIVIDADES

ANTROPICAS

Os elementos naturais foram, ao longo do tem-
po, fatores condicionantes das atividades antrépicas -
sociais e econdmicas, Nio obstante os progressos
tecnolégicos modificarem, de forma significativa, essa
relagio, hoje a relagio ¢ mitua e, muitas vezes, o0s
elementos naturais ficam subordinados as ag¢des huma-
nas, enquanto tecnologia de controle ¢ de modificacao
da configuracio natural.

Essa situagdo deteriorou a qualidade do ambi-
ente natural e j4 vem comprometendo a propria garan-
tia de permanéncia das populagdes humanas em muitas
areas do planeta.

Na regido de Guaraquecaba, também ji € obser-
vada a crescente deteriora¢io do ambiente natural.

Neste capitulo, sdo considerados os principais
elementos naturais e as relagdes com as atividades
antropicas.

1 MEIO FiSICO

DIAGNOSTICO

Meio fisico é o conjunto dos componentes e
fatores destituidos de vida na regido, em contraposi¢io
ao meio bioldgico, conjunto das espécies vegetais e
animais, incluido o homem.

~ Os seus componentes, solo, subsolo, ar ¢ dguas,
assim como os elementos e processos que 0s constitu-
em, sofrem, na regido, a¢Bes que se podem dispor, em
urna primeira aproximagao, em dois grupos. O primei-
10 grupo reune processos naturais e o segundo, agoes
congregando aquelas desencadeadas, ou incrementadas,
pelo homem, e, portanto, passiveis de controle e
gerenciamento.

Em muitos casos, é dificil estabelecer a causa
para um determinado processo. Mesmo tendo como um
dos agentes atuantes um elemento natural, como chu-
vas, ventos, marés etc., o impacto se processa, ou se
agrava, por uma agéo antropica, como o uso inadequa-
do do solo, obras de engenharia etc. Portanto, deve-se
considerar como efeito desencadeado por causa natural
somente o caso de o processo ocorTer em areas ou situ-
agbes onde as modificacdes feitas pelo homem
inexistam, ou sejam insignificantes, se comparadas a
magnitude do agente modificador natural.

PROBLEMATICA

Movimentos de massa (deslizamentos de terra
ou rupturas) por causas naturais foram verificados em
alguns pontos da Serra da Reparticédo, da Virgem Maria
e da Serra Negra (proximos as nascentes do Rio Serra
Negra). Tais regites sdo altamente sujeitas a esses fe-
ndémenos, pois se caracterizam pela declividade acentu-
ada e possibilidade de alta precipitagdo pluviométrica,
somada 24 existéncia de cobertura vegetal de porte em
larga extensio. Em uma regido onde o clima caracteri-
za-se por uma elevada incidéncia de chuvas, basta lem-
brar que uma precipitagdo de indice equivalente a
200mm/dia, aliada a declividade acentuada, pode de-
sencadear movimentos de massa. Como indicio de uma
alta probabilidade de ocorréncia, na regido, constata-se
que episddios de chuva de até 400mm/dia ji foram
registrados na APA (IPARDES, 1990).

Ainda em relagdo aos movimentos de massa,
foram detectados processos com causas ndo naturais.
Podem ser verificados escorregamentos de terra e
deslizamentos de matacoes, ocorridos em fungio da
explotagdo de argila em pontos ao longo da PR-405,
sem recuperagdo da drea, ou execugdo de um sistema
de drenagem protetivo. Na mesma categoria, estdo
escorregamentos e acomodagdes de terreno, devido a
falta de prote¢do vegetal e execucdo de bermas de equi-
librio em tdlus de corte.

Mais complexos que o anterior, e de incidéncia
marcante na APA, sio os processos erosivos. Em li-
nhas gerais, podem ser enquadrados, quase que exclusi-
vamente, como de causas nao-naturais. Os fatores que
os desencadearam, ou incrementaram, sio decorrentes,
principalmente, do uso inadequado do solo que, aliado
a caracteristicas geomorfolégicas, pedoldgicas e clima-
ticas, assumem proporgdes preocupantes em varios pon-
tos da APA . Assim, encontra-se o processo instalado
em vdrias regides, como a do alto Rio Guaraquecaba e
seu afluente Rio Caxetal, a do Vale do Rio Cachoeira,
a do Rio Serra Negra, dentre outras. O processo se
deve, principalmente, a retirada da cobertura vegetal
natural em topos de morros e encostas de acentuada
declividade (> 45") para utilizagdo agricola e pecudria.
Como agravante dessa situacdo, pode-se apontar a for-
ma inadequada como muitas dessas areas sio cultiva-
das, nio se respeitando as curvas de nivel. O processo
nio € recente, em algumas dreas remontando ao perio-
do de sua colonizagdo, o que promove um acentuado
processo de lixiviagio, que retira as propriedades do
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solo, sem contar com o esgotamento natural do mesmo.

Outro componente indesejavel, transportado du-
rante o processo de lixiviagdo, sdo os defensivos agri-
colas ou agrotoxicos utilizados nessas dreas.

José Milton Andriguetto Fo.

Foto 2. Aspecto da Floresta Ombrdfila Densa da Planicie Litorinea,
Ilha do Superagiii.

Em dreas de topografia menos acentuada, com
declividades inferiores a 45", o processo continua exis-
tindo principalmente em funcdo da pecuéria,
marcadamente da bubalinocultura. Em algumas regides,
como no vale dos rios Cachoeira, Brumado, A¢ungui,
Tagacaba, Abobreira, Trancado, Serra Negra ¢ Morato,
nota-se, além do processo decorrente da atividade, a
nitida a¢do de sobrepastagem, ndo permitindo ao me-
nos uma recomposicio, mesmo que parcial, da cobertu-
ra herbacea. Em dreas planas, além desse processo,
pode-se verificar também a deposi¢do sedimentar do
material proveniente das areas contiguas mais elevadas.

Em todos os casos acima, 0 agente natural en-
volvido sao as aguas pluviais.

De pequena monta, e bastante localizado, tem-
se exemplo de erosdo edlica, em dreas de substrato are-
noso, onde a vegetagdo foi retirada, particularmente de
restinga, para a explotagio da areia. Essa agéo pode ser
verificada em alguns pontos na Itha do Superagii, pré-
ximos a comunidade do Ararapira, denunciada por mo-
radores locais, e também na regido da foz do Rio
Guaraquegaba.

Existem, ainda, os processos erosivos decorren-
tes da agdo dos corpos d’agua de regime ldtico (dgua
corrente), como oS rios e canais de média e alta veloci-
dade de escoamento, devido tanto ao desnivel (dguas
interiores), quanto ao influxo ¢ defuxo de mares (dguas
estuarinas). No primeiro caso, o processo erosivo € mais
atuante, na medida da falta de prote¢ido das margens,
peia auséncia da vegetaczo. E dificil avaliar, em se tra-
tundo de canais estuarinos, qual o real efeito em fungio
da auséncia da vegetacdo, ou da dinimica natural do
sistena. Nos canais estuarinos, pode-se notar que o pro-
cesso se torna mais evidente nos locais de margens

r

altas, em pontos onde a vegetagdo & mais rala ou
inexiste, como, por exemplo, na por¢io norte da Ilha
das Pegas, na comunidade de Tibicanga e na porcio
noroeste da ITha do Superagiii em locais como a regidio
da comunidade do Ararapira.

Outro agente erosivo de considerdvel acfo sdo
as ondas e marés. Elementos de natureza distinta tém
efeitos conjugados no que diz respeito 3s terras insula-
Tes e continentais em regides de alta energia. Embora
nAo se possa afirmar, por falta de estudos e analises
efetivos, qual o destino dos sedimentos retirados da
Ilha do Mel, onde o processo se encontra bem acentua-
do por agdo desses agentes, tudo leva a crer que possa
existir uma influéncia, mesmo que indireta, em dreas
de dominio da APA, dada sua proximidade e situacdo
de elemento de “tamponamento” da influéncia marinha
direta nas Baias das Laranjeiras e de Paranagus.

Outro grupo de processos geotécnicos de signi-
ficativa importincia para a APA de Guaraguecaba sio
0s processos de assoreamento, ou deposi¢io de sedi-
mentos em corpos d’dgua. Intimamente vinculado aos
processos erosivos, considerados como conseqiiéncia
destes, o assoremento pode ser promovido tanto por
dguas pluviais de drenagem superficial, como por pro-
cessos de deposicdo e deslocamentos de sedimentos,
devido a agio das ondas e marés. Nos corpos d’dagua
interiores, além da diminui¢do na profundidade de sua
calha, inviabilizando a navegagio, traz como efeito ex-
tremamente danoso o recobrimento dos componentes
de fundo, principalmente orgénicos, influindo de forma
direta nos ciclos bioldgicos.

Foto 3. Montanhas
da Serra do Mar do
Parand cobertas por
Floresta Ombrdfila
Densa

Geralmente, tanto maior é o assoreamento de
um curso d’dgua interior quanto mais desprotegidas de
vegetacio de porte, ou densa, estiverem suas margens e

Zig Koch
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bacias de contribui¢io. O grau de assoreamento, evi-
dentemente, depende também, de forma diretamente
proporcional, da bacia de contribuigfo sob agéo erosiva,
bem como de sua declividade. Esse aspecto, o da au-
séncia de vegeta¢do marginal nativa, € talvez o mais
preocupante, dada sua extensio na rede hidrica da APA,
tanto que foi contemplado neste trabalho com recomen-
dagbes para a recuperagdo dessa vegetagdo (ver
Cap.XI). Através da anilise aerofotogramétrica de 1930
realizada pelo ITCF, em comparagiio com as verifica-
¢Oes realizadas através de dois sobrevOos na area em
1991, pode-se estimar o grau de comprometimento dos
principais rios da regido. Além da grande extensdo de
linha marginal ocupada por pastagens e culturas em
rios como o Serra Negra, Tagagaba, A¢ungui, Cachoei-
ra e Guaraquecaba, entre. outros, alguns com compro-
metimento acima de 50% de seu curso, pode-se ter uma
idéia da velocidade com que o processo se desenvolveu
na ultima década. Assim, verifica-se que rios secunda-
rios, como o Brumado, e trechos de troncos principais,
como os cursos médio e alto do Serra Negra e
Tagacaba, ainda com sua bacia de drenagem razoavel-
mente florestada em 1980, hoje encontram-se com sua
drea de drenagem sob influéncia da bubalinocultura e
outras atividades agricolas.

Paralclamente,‘a auséncia da vegetagdo margi-
nal, fator natural de protecao, favorece a entrada no
curso d’dgua de elementos toxicos (agrotéxicos) pela
lixiviagdo, utilizados nas atividades agricolas desenvol-
vidas em suas margens, afetanto, conseqiientemente, a
qualidade da agua.

Outro aspecto a ser considerado € que o proces-
so de assoreamento, “achatando” a seccdo transversal
dos rios e criando obsticulos ao curso d’agua, diminui
a capacidade da calha de escoamento. Tal fator, associ-
ado a periodos de elevada precipitacio e a baixa
declividade, propria da planicie litordnea, ird
incrementar as inundagdes e enchentes, como ocorre
nos baixos cursos dos rios Guaraquegaba e Morato.

O volume dos sedimentos carreados pelos rios
para as baias tende a aumentar na mesma propor¢ao
com que os mesmos os recebem. MANASSES et al.
(1987) estimaram um aporte de sedimentos da ordem
de 90 kg.dia'.km? para os rios do Pinto (afluente do
Rio Nhundiaquara) e Tagacaba (sub-bacia das Laranjei-
ras), estando este valor relacionado & capacidade
erosiva, pluviosidade e vazdo dos rios (YONEDA &
ABSHER, Consult., 1991).

Pouco se sabe sobre os efeitos da deposicdo
sedimentar nas baias pelos seus rios contribuintes. En-
tretanto, BIGARELLA et al. (1970) consideram que na
Bafa de Paranagud o principal agente da dindmica se-
jam as correntes de maré, seguidas secundariamente
pela descarga dos rios, sendo ambas afetadas por fato-
res meteorologicos. BRANDINI (1985) verificou que

as caracteristicas fisico-quimicas e os processos biol6-
gicos que ocorrem na coluna d’dgua estdo intimamente
ligados ao regime de chuvas. As correntes de vazante
tém uma predominéincia sobre as de enchente, na maio-
ria dos locais (SOARES, 1990), devido ao fato de as
vazantes terem seu fluxo aumentado pelo aporte fluvi-
al, que fica contido durante a elevagéo do nivel do mar
na maré enchente (SOARES, 1990). (YONEDA &
ABSHER, Consult., 1991).

O assoreamento da desembocadura do Canal do
Superagii, processo recente acentuado na ultima déca-
da, tem sua dindmica e causas ainda sem conhecimento
aprofundado.

QOutros efeitos sobre o meio fisico, devido a
acBes antropicas, sdo as alteragdes de nivel do lengol
fredtico, tendo em vista a retirada da cobertura vegetal
de porte, para a instalacdo de atividades como a
bubalinocultura, e a alteragiio na composigio fisico-qui-
mica do solo, em conseqiiéncia das queimadas.

ACOES PROPOSTAS

Como para os itens de Biodiversidade e Proces-
sos Ecologicos, cabe propor aqui agbes em dois niveis:
agdes especificas por atividade e a¢des de carater geral
para toda a APA. Destaca-se quanto ao meio fisico o
monitoramento de alguns processos mais preocupantes,
a saber:

- programa de monitoramento da qualidade de agua dos
Pprincipails rios;
- programa de monitoramento para a erosdo marinha nas
ilhas.
Nos casos especificos, recomenda-se:

- fiscalizagdo sobre a atividade de extragdo de areia no
Parque Nacional do Superagiii;

- proibigio de qualquer atividade de mineragao na regido,
que ndo as de extragio de material para a construgdo
civil.

RECOMENDACOES DE ESTUDO

Esbarra-se aqui numa grande falta de informa-
¢Oes para o gerenciamento dos principais problemas.
Prioridade deve ser dada para os estudos de oceano-
grafia fisica em toda a Baia de Paranagud, pois esses
fendmenos influenciam praticamente todos os demais,
inclusive os de interesse direto para o homem, da ero-
sdo marinha 4 producio pesqueira.

Estudos que também contribuiriam para a reso-
lugdo de problemas especificos € de maior gravidade
sio:

- impactos da drenagem no mcio fisico, especialmente so-
bre os niveis de turbidez e efeitos na circulagao;
-geoquimica e sedimentologia das dreas de maior
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assorcamento aparente (Antonina, Barra do Superagiii,
Canal da Galheta): origem, volume e taxa de decompo-
si¢do dos sedimentos;

- estudo e monitoramento do assoreamento dos rios e in-
fluéncia no regime de cheias;

- impactos da Usina Hidroelétrica Capivari-Cachoeira e
da fébrica de papel do Rio Cachoeira no meio fisico.

- monitoramento dos processos de assorcamento na Bafa

de Paranagud (alteragio da morfologia de fundo ¢
batimetria).

2 BIODIVERSIDADE

DIAGNOSTICO

O termo biodiversidade refere-se 4 variedade e
variabilidade dos organismos vivos e dos complexos
ecolégicos em que eles ocorrem. Em biologia, o con-
ceito abrange os nimerocs e abundincias relativas dos
diferentes ecossistemas, espécies e genes.

A biodiversidade representa uma fonte primaria
para o suprimento das necessidades materiais do ho-
mem e sua capacidade de se adaptar 4s mudangas do
meio que o cerca.

A importincia da biodiversidade na agricultura
e na salde € notoria. No primeiro caso, € a variabilida-
de genética das plantas que permite o desenvolvimento
de novas variedades, mais produtivas e mais resistentes
as pragas. Na saiide, uma infinidade de espécies vege-
tais fornece matéria-prima para a confec¢iio de remédi-
0s caseiros ou industrializados.

Os valores indiretos da biodiversidade nfo sio
menos importantes, traduzindo-se na forma das funcoes
dos ecossistemas, como purificagio da dgua, manuten-
¢do da fertilidade do solo, regulagio do microclima,
reciclagem dos nutrientes e absorgio e destruigio dos
poluentes.

Ambientes continentais apresentam mais espé-
cies (embora o nimero de grupos superiores seja inferi-
or) e maior grau de endemismo que o mar, enquanto os
organismos marinhos tendem a exibir maior variabili-
dade genética (mais populagdes de uma espécie). As-
sim, no ambiente marinho e estuarino, o problema mais
sério para a conservagio nao ¢ tanto a extincio de es-
pecies mas o empobrecimento genético. Populagdes de
peixes, por exemplo, tém sido extintas por sobrepesca,
polui¢io e destrui¢do dos habitats. As pressdes de pes-
ca também podem favorecer alguns gendtipos em detri-
mento de outros.

A destruicdo e a modificagdo dos habitats re-
presentam a maior ameaga as espécies terrestres e 3
diversidade genética. Nas florestas tropicais, sabe-se
que, além dos efeitos imediatos da destruicao, hd uma
série de efeitos advindos do préprio isolamento de dre-

as de floresta antes continuas. Esses sdo os chamados
“efeitos de borda™, muito estudados em reservas isola-
das em Manaus (AM) pelos técnicos do “Projeto Dini-
mica Bioldgica de Fragmentos Florestais™. Esse projeto
€ uma tentativa de determinar quao grande uma 4rea de
floresta tropical deve ser para manter sua biodiversidade
original. Embora a Floresta Amazdnica seja distinta da
Floresta Atlantica, alguns principios gerais obtidos com
aquele estudo podem ser esperados nessa drea, como &
o caso dos efeitos a seguir discutidos.

Dentre os “efeitos de borda™ mais conhecidos,
estdo a alteragdo do microclima, das plantas e dos ani-
mais. A alteragdo do microclima é mais evidente até
40m para o interior da reserva, onde a temperatura
ambiental eleva-se e a umidade relativa do ar e 2 umi-
dade do solo diminuem (KAPOS, 1989). Reservas pe-
quenas (10 ou menos hectares) sdo totailmente afetadas,
explicando a alta mortalidade de drvores nessas dreas.
Cilculos indicaram que apenas aproximadamente
72,6% dos grandes fragmentos isolados permanecem
inaiterados. Esses dados demonstram a necessidade de
dreas-tampdo ao redor das reservas, onde estes efeitos
possam ocorrer sem afetar a drea central (LOVEJOY,
1986).

Além da mortalidade de drvores, ocorre uma
invasdo de insetos fitéfagos vindos de dreas adjacentes,
0 que provoca dano ainda maijor a vegetacgio
(LOVEJOQY et al., 1986).

Quanto as aves, inicialmente ha uma concentra-
¢do de aves, devido ao influxo de migrantes. Posterior-
mente, a competicdo por espago e alimento serd tdo
intensa que haverd uma queda brusca do mimero de
individuos e espécies (abaixo do original) (LOVEJOY
et al., 1986).

O objetivo da conservagio da biodiversidade é
utilizar os recursos bioldgicos hoje sem diminuir a va-
riabilidade genética e de espécies do mundo, ou des-
truir os habitats e ecossistemnas, reduzindo o futuro po-
tencial de beneficios que o homem pode dela obter.
Para conservd-la, € necessdrio protegé-la, estudi-la e
utiliza-la sustentada e eqiiitativamente. ‘

Principais Caracteristicas Sécio-Econdmicas Envol-
vidas

A biodiversidade atinge todas as atividades eco-
ndmicas e sociais. A populagdo, local ou ndo, ao mes-
mo tempo em que se beneficia da biodiversidade local,
€ seu agente destruidor. Tal destrui¢do, obviamente,
acarreta efeitos negativos sobre esses mesmos agentes,
na forma de uma queda na produtividade agricola; per-
da da navegabilidade dos rios; diminui¢io dos recursos
pesqueiros etc.

Cabe aqui destacar o papel da diversidade cul-
tural, manifestada pela variagdo da lingua, religido,
praticas de manejo da terra, arte, miisica, estrutura soci-

Yy Yy MMy vy Yy Oy Yy MYy aoYya Yy Yy (y oy ey oYy oy ey oy any ey £

iy

Ty Iy

EYEIY Y YYD Oy Y o

AN



vl OooOOUUUOUTU OO

SR N A U N I W W W

ANIEERNI SR UL WP R W

CAPITULO VI 25

al etc.. A diversidade cultural é hoje uma base da
existéncia humana e um recurso para a adaptagdo as
condi¢oes de mudanga.

Principais Caracteristicas Fisico-Biologicas Envolvi-
das

A biodiversidade € o conjunto de todas as for-
mas de vida de uma regido. Por isso, envolve todas as
caracteristicas bioldgicas da regido e, através dos pro-
cessos ecologicos, também caracteristicas fisicas.

A biodiversidade local € atingida por uma série
de atividades antrépicas com efeito direto ou indireto
sobre as espécies e a carga genética dos individuos.
Como efeito direto, podem ser citados a caga e o co-
mércio de fauna e flora, que, por se concentrarem em
algumas espécies, podem levd-las & extingfo local.
Além disso, tem-se o extrativismo de madeiras e pal-
mito, cujos efeitos negativos nas populagdes de algu-
mas espécies, como o sassafras (Ocotea pretiosa), a
caxeta (Tabebuia cassinoides) e o préprio palmito
(Euterpe edulis), ji sdo notiveis. A destruigio da ve-
getagdo primdria para a instalagio de atividades
agropastoris representa uma perda de habitats ou
ecossisternas, uma das varidveis da biodiversidade. Isso,
obviamente, também resultard na perda de espécies e
de genes, seja pela destrui¢io direta dos individuos,
seja pela destruigdo da drea e da oferta de alimento
para os individuos que sobreviveram e se deslocaram
para dreas vizinhas {(conforme “efeito de borda™). Os
processos ecoldgicos afetados serdo discutidos no item
Processos Ecolégicos ,neste Capitulo.

Interacgoes

A essa altura, parece desnecessario tecer um co-
mentdrio sobre as interag¢des das atividades antropicas
com a biodiversidade, pois é nitida a inter-relagio que
existe entre as mesmas.

Merecem destaque apenas as atividades que vi-
sam a recomposi¢do de dreas degradadas (planicies e
matas ciliares), e a silvicultura com espécies nativas.
Tais atividades, bem como a implementacdo de corre-
dores faunisticos, tém por objetivo ndo o aumento da

biodiversidade, mas sua manutengdo, oferecendo con-

digbes para a existéncia de um ecossistema mais equili-
brado e, portanto, com maior capacidade de suporte
para as popula¢es animais.

"PROBLEMATICA

A APA de Guaraquecaba € um dos tltimos re-
manescentes da Floresta Atlintica e um dos maiores
continuos. Essa regidio abriga, naturalmente, uma infi-

nidade de endemismos em virios grupos. E também
um dos ultimos redutos para virias espécies raras e
ameacadas.

Por essas caracteristicas, a regifo constitui-se
em um banco genético de importincia mundial. Atual-
mente, entretanto, as atividades antropicas ali executa-
das estio provocando uma queda progressiva da
biodiversidade.

Como agravante, tem-se a extrema falta de co-
nhecimento sobre todos os grupos da fauna e flora
(ocorréncia atual e passada, ecologia etc.), o que impe-
de a tomada de medidas para proteger as espécies.

ACOES PROPOSTAS

Praticamente todas as ages propostas nos ou-
tros itens visam direta ou indiretamente 3 manutengao
da biodiversidade.

Como medida especifica, propSe-se a criagio
de um banco de dados sobre a flora e a fauna regional,
incluindo o maior nimero de informagdes possivel e
com ¢ maximo de detalhamento, com vistas a embasar
agoes futuras.

RECOMENDAGOES DE ESTUDO

Conforme apontado, ¢é essencial para a conser-
va¢ao da regido um levantamento completo da sua flo-
ra e fauna, aqudtica e terrestre.

Outro estudo de suma importincia € aquele so-
bre as relagdes tréficas essenciais, pois uma espécie
dificilmente consegue sobreviver ante 4 extingdo da sua
fonte principal de alimento. Em muitos casos, uma es-
pécie animal € também o principal agente dispersor de
uma espécie vegetal, e sua extingdo local pode afetar
seriamente o recrutamento da iltima. O palmito
(Euterpe edulis), por exemplo, é considerado uma es-
pécie “mutualista chave” (REIS, comunicagdo pessoal,
1991), da qual depende uma série de espécies animais,
muitas delas ameacadas de extingdo, como é o caso da
Jjacutinga (Pipile jacutinga). Esse tipo de estudo deve
ser estendido também ao meio estuarino, onde a produ-
tividade e os fluxos de energia ainda sio em grande
parte desconhecidos.

Recomenda-se também um estudo sobre a via-
bilidade de criagdo de um banco de germoplasma da
regido. Esse poderia ter seu material depositado no ban-
co de germoplasma da EMBRAPA, aproveitando-se as-
sim uma infra-estrutura funcional j4 existente.

Finalmente, a determinac¢io do tamanho mini-
mo critico dos ecossistemas, usando-se a experiéncia
amazénica, representa uma ferramenta 1itil de manejo.
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3 PROCESSOS ECOLOGICOS

DIAGNOSTICO

Processos ecolégicos sio todos aqueles em que
ocorram fluxos de matéria e energia que afetem ou en-
volvam a participagdo de seres vivos. As principais
classes de processos ecoldgicos sio (OTA, 1988):

- produgdo: conversdo de energia solar e nutrientes
inorginicos em maiéria vegetal;

- consumo: conversdo de matéria vegetal em matéria ani-
mal;

- decomposigio: degradagdo de residuos orginicos e
reciclagem de nutrientes;

- regulacio: a¢bes de tamponamento da composigio qui-
mica e do clima do planeta;

- processos de protegdo: por exemplo, a protegdo do solo
pela vegetacio e a protegiio da costa por manguezais;

- continuagdo da vida: processos de reprodugdo, migragio
e sucessio, dentre outros.

Todos esses processos sdo importantes para o
bem-estar humano, uma vez que deles depende a reno-
vagdo dos recursos naturais vivos. A importincia des-
ses processos vai além da simples oferta de alimentos e
Tecursos extrativistas para a sobrevivéncia biolégica do
homem. Qualquer indistria que tenha recursos vivos
ou seus derivados entre seus insurnos dependera de tais
processos. Mesmo a eletricidade, quando gerada a par-
tir de recursos hidricos, depende da fungao de protegdo
a0 solo da cobertura vegetal, que evita o assoreamento
dos rios.

A Uniao Internacional de Conservagio da Natu-
reza (IUCN) considera como processos ecoldgicos es-
senciais todos aqueles governados, sustentados ou in-
tensamente afetados pelos ecossistemas, sendo indis-
pensaveis a produc@o de alimentos, 4 saide e a outros
aspectos da sobrevivéncia humana e do desenvolvimen-
to sustentado. Os ecossistermnas mais importantes envol-
vidos nesse processo hoje sdo os sistemas agricolas, as
matas, as massas de dgua continentais e os sistemas
costeiros, todos eles presentes em Guaraquegaba. A pre-
servac@o dos processos ecoldgicos essenciais e dos sis-
temas vitais é um dos trés objetivos basicos da conser-
vagio enquanto estratégia de desenvolvimento (IUCN,
1984).

Nos sistemas agricolas, os dois componentes vi-
tais sdo o solo e os organismos benéficos
(polinizadores, simbiontes e inimigos naturais das pra-
gas). Em sistemas nio-perturbados com a cobertura ve-
getal integral, a regeneracdo de solos € superior 3 ero-
sdo natural. No entanto, as atividades humanas
freqiientemente rompem esse equilibrio (ver Meio Fisi-
co, neste Cap.), implicando a perda das camadas mais
produtivas do solo. Essa perda é irreversivel para qual-

quer proposito pritico, pois o tempo necessirio para a
formagdo dos solos é muito grande, mesmo em condi-
¢Oes normais de cobertura vegetal, de 100 a 400 anos
para a formagio de 10 milimetros de solo.

As matas tém efeito vital em divérsos proces-
sos. Influem no clima local e regional, tomando-o mais
estivel ¢ ameno, e confribuem para a manutengio dos
fluxos de agua doce. As matas tropicais, especialmente
as mesomontanas, podem incrementar ¢ suprimento de
agua ao interceptar a umidade das nuvens. Em bacias
hidrogréficas, as matas dio cobertura ao solo localmen-
te e o protegem rio abaixo das grandes inundagdes.
Também reduzem o volume de sedimentos nos rios,
com implicagdes positivas sobre estruturas como reser-
vatodrios, sistemas de irrigagao, portos etc. Em dreas de
agricultura migratéria, como é o caso da APA de
Guaraquegaba, as florestas sfo essenciais 4 recuperagio
do solo durante o periodo de pousio.

Além do abastecimento hidrico propriamente
dito, a importincia dos rios estd no aporte de nutrientes
as planicies de inundacgdo. Os sistemas costeiros ofere-
cem abrigo e alimento a quase todas as espécies de
valor econémico para a pesca (peixes, moluscos e crus-
taceos), em pelo menos uma das etapas de seu ciclo de
vida.

Para efeito deste Plano, importam o controle
das formas e as conseqiiéncias das disrupgdes dos pro-
cessos ecologicos pela agdo humana. Essas sio indme-
ras, dependendo do tipo de atividade. Por isso, foram
analisadas sob cada um dos demais temas de forma
especifica e, genérica no item Meio Fisico. E importan-
te ressaltar aqui que os processos ecologicos essenciais
dependem de um grau minimo de integridade dos
ecossistemas que os governam. Dependem, portanto,
da biodiversidade. Essa € importante para a manuten-
¢ao da produtividade, ao mesmo tempo em que estabi-
liza as propriedades do ecossistema frente a variagdes
ambientais de causa externa. A diversidade de espécies
€ necessdria para a manutencio de tramas alimentares
estdveis e, portanto, dos fluxos de energia no
ecossistemna. A diversidade do material genético permi-
te que as espécies se adaptem a condi¢des ambientais
em mudanga (ver Biodiversidade, neste Cap.). Assim,
qualquer processo que reduza a diversidade € potencial-
mente prejudicial aos processos ecoldgicos.

PROBLEMATICA

O componente mais sério da problemdtica refe-
rente aos processos ecoldgicos na APA de
Guaraquecaba ¢ o desconhecimento técnico e cientifi-
co, que impede diagnosticos e medidas especificas de
gerenciamento. Mesmo assim, podem ser considerados
como extremamente preocupantes os probléemas de or-
dem geral associados a perda de integridade da cober-
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tura vegetal, parte dos quais estd abordada nos itens
Biodiversidade e Meio Fisico (neste Cap.).

A descontinuidade dos ambientes implica isola-
mento de subpopulagdes para muitas espécies. Os espa-
¢os abertos, mesmo quando nao ocupados pelo homem,
funcionam como barreiras efetivas ao deslocamento de
animais ¢ a dispersdo de sementes ou pdlen de vege-
tais. Com isso, uma série de processos ecoldgicos fica
prejudicada ou interrompida: processos de transporte
mediados por organismos, como polinizagio e disper-
sdo de sementes; fluxo genético entre as populages
isoladas ou que delas dependem para a reprodugéo (por
exemplo, plantas dependentes de animais
polinizadores); fluxos energéticos via alimentagio, pois
os organismos ficardo restritos aos estoques alimenta-
res existentes na mancha em que estio isolados. Se
esse suprimento de alimento € insuficiente, ocorre
extingdo local. O fendmeno pode ocorrer a qualquer
nivel tréfico, sendo mais vulneriveis os predadores fi-
nais da teia alimentar e aqueles mais especializados.
Independentemente do suprimento alimentar, popula-
¢Oes pequenas e isoladas freqilentemente sao incapazes
de equilibrar a taxa de natalidade a de mortalidade,
declinando até desaparecer. Pode-se criar uma situagio
aparentemente paradoxal como a de se ter uma regido
com uma grande drea total florestada, mas incapaz de
sustentar certas espécies, porque a cobertura vegetal esti
fragmentada em manchas descontinuas. Por outro lado,
a redugdo dos fluxos genéticos leva diretamente a perda
de diversidade genética e aos riscos de degeneragéo por
endocruzamento.

A alteragdo nos processos naturais de sucessdo
ecologica pode se dar por uma multiplicidade de pro-
cessos. O uso das dreas abertas na APA de
Guaraquegaba, por exemplo, tem levado a perdas de
solo e de sua fertilidade, reduzindo a velocidade da
sucessio e alterando a composigdo dos primeiros esti-
gios sucessionais. A exploragio seletiva de algumas es-
pécies, como o palmito, também interfere no processo
natural de recomposicdo da vegetacio. Finalmente, a
sucessdo depende obviamente de fontes de sementes, o
que comumente implica que a mata jamais se recupera
totalmente, ficando ausentes as espécies mais raras, ou
de ciclo de vida mais longo, ou as intensamente explo-
radas em outras dreas. Espécies como o sassafrds, por
exemplo, podem jamais voltar a se instalar em areas

_abandonadas, ainda que se dé& tempo suficiente.

Um processo ndo associado 4 perda da cobertu-
1a vegetal, pelo menos na APA de Guaraquegaba, é a
redugio da produtividade aquitica no estudrio. Consi-
dera-se aqui a produtividade secundiria como evidenci-
ada pela redugiio na produgdo pesqueira (ver Pesca,
Cap.VIID). Aparentemente, os mecanismos de produgio
primaria (vegetal) que suportam as cadeias tréficas no
estudrio ndo estio prejudicados. Os manguezais, de um

modo geral, estdo fntegros, e ndo hd indicativos de que
a produgio do fitoplancton seja baixa para esse tipo de
ambiente. Essa redugéio parece ser entfio o resultado de
interferéncias ao nivel das populaces animais, direta-
mente pela pesca ¢ outros fatores de mortalidade, espe-
cialmente sobre os juvenis, e indiretamente pelo
desequilibrio nas relagdes entre as popula¢des, como,
por exemplo, as conseqiiéncias da sobrepesca da sardi-
nha.

ACOES PROPOSTAS

A maioria das a¢bes para recuperagio e manu-
tengdo dos processos ecoldgicos refere-se ao controle
de cada tipo de interferéncia antrépica. Uma agdo que
fundamenta e complementa todas as demais é o
monitoramento de algumas varidveis criticas, como
“status” populacional de espécies dominantes, biomassa
e componentes do microclima nas formagdes continen-
tais, composicido de associa¢cdes bentdnicas ou
planctdnicas e niveis de nutrientes e sélidos em sus-
pensio no estudrio. O monitoramento permitird detec-
tar as alteragdes ambientais em curso, especialmente se
utilizar as dreas ainda intactas como padrio ou grupo
controle. A defini¢do precisa das varidveis a monitorar
e da estratégia de coleta de dados requererd um estudo
proprio.

RECOMENDACOES DE ESTUDO

Ainda sio necessdrias muitas pesquisas para que
se proponham agoes eficazes de cardter geral. As reco-
mendacdes de estudo pretendem propor algumas linhas
de pesquisa consideradas como prioritdrias, quais se-
Jam:

- capacidade de suportc do ambicnte em relagiio a cada
uma das atividades antrépicas desenvolvidas na regio;

- potencial de introdugdo de espécies exdticas para cada
uma das atividades desenvolvidas na regido;

- produtividadc aqudtica;

- identificagdo das barreiras naturais - considerando-se as
suas agles ¢ cfcitos;

- cadcias troficas (relagbes alimentares).

4 FORMACOES VEGETAIS

DIAGNOSTICO

A Area de Proteciio Ambiental de Guaraquegaba
(APA), com 313406 hectares, apresenta varias forma-
¢bes vegetacionais distintas entre si. MAACK (1981)
classificou a regidio em duas zonas paisagisticas natu-
1ais: a orla maritima, com suas formagdes psamofitas,
halofitas e xerofitas (comunidades vegetais que ocor-
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rem respectivamente sobre sedimentos arenosos, em
habitat salino e ambientes muito secos com escassa pre-
cipitagdo chuvosa), e a orla da serra.

A vegetacio da praia apresenta-se com caracte-
risticas psamdfitas e haldfitas. Sdo principalmente cons-
tituidas de vegetagdo rasteira de praia e fixadoras de
dunas. Fora do alcance das marés, encontra-se a vege-
tacdo xerofiticas, geralmente localizada sobre superfici-
es rochosas. Nas dreas de dguas internas com pouco
fluxo de marés, ocorre a formacio de mangue, com
suas caracteristicas e dinimica peculiares, tendo como
principais espécies o mangue vermelho (Rhizophora
mangle), mangue branco (Laguncularia racemosa), €
mangue negro (Avicenia schaueriana). Localizados
exatamente atras da formagdo de mangues; mas, em
areas alagadas parcialmente durante o ano, enconira-se
a formagdo de restingas, também conhecida como
nhundi. Destaca-se principalmente o guanandi(Callophyllum
brasiliense) pelo uso por parte das comunidades
estuarinas, bem como pela sua importincia como fonte
alimentar para o papagaio-chaud (Amazona
brasiliensis), espécie endémica ameagada de exting@o.

A forma¢ao de matas do litoral, ainda segundo
MAACK (1981), apresenta intercalagdes de faixas pan-
tanosas, lagoas abertas e planicie de gramineas. A me-
dida que aumenta a altitude, sucedem-se florestas divi-
didas em Floresta Pluvial Tropical e Subtropical do
litoral da Serra do Mar, atualmente mais conhecida por
Floresta Ombréfila Densa, nio se entrando no mérito
dos conceitos da Floresta Atlintica, muito bem aborda-
dos por CAMARA (1991).

Como se trata de uma das uitimas dreas de rele-
vante continuidade da Floresta Ombréfila Densa, foram
criadas diversas areas protetivas no local. Guaraquegaba
reune cerca de 100 mil ha continuos de Floresta Atlan-
tica e uma das maiores concentragbes de manguezais,
com aproximadamente 18 mil ha, totalmente preserva-
dos. Grande parte dos ultimos 3% de floresta primitiva
que ainda restam no Parani concentra-se em
Guaraquegaba (Von BEHR, 1991). Com wma drea de
21400 ha, formado pela Ilha das Pegas e parte da Ilha
do Superagiii, foi criado pelo Decreto n* 97688 de 24/
04/89 o Parque Nacional do Superagiii (Von BEHR,
1991). Encontram-se também distribuidas na regido
uma Estagiio Ecolégica e Zonas de Vida Silvestre. Com
a declaragio por parte da Organizagiio das Nagoes Uni-
das (ONU) da Reserva da Biosfera, a regido aumenta
sua importincia protetiva para garantir a biodiversidade
local com mais de 25000 espécies vegetais, e, segundo
varios autores chegando a 200000 espécies de flora e
fauna caracteristicas desse ambiente.

Com essas medidas protetivas, ndo sé as diver-
sas formas vegetais, bem como toda biodiversidade ti-

veram sua continuidade garantida nas formacoes vege-
tais que se preservaram. Necessita-se, porém, com certa
urgéncia, de um aparelthamento melhor da fiscalizagio
e um treinamento para se conter a gradual dilapidagio
dessas formagdes, como as areas de mangue, caxetais,
vegetacdes de restinga, vegetacao ciliar, planicie e mor-
10S.

Principais Caracteristicas Fisico-Biolégicas Envolvi-
das '

Na regiio, o maior impacto observado na area é
o desmatamento da vegetagio da planicie para abertura
de pastagens para bufalos ou dreas agricolas. Foram
observadas dreas no Batuva com declividade superior 2
45° usadas para a bananicultura. A mesma atividade é
responsdvel pela retirada quase total da cobertura flo-
restal ciliar de certos rios (Serra Negra, Tagacaba,
Guaraquegaba, Morato), acarretando erosio e
assoreamento, Nas dreas insulares, a restinga vem sen-
do usada como fonte de madeiras para barcos e os
manguezais utilizados para usos restritos (elaboragio
de estacas para o cerco e remos). Das formagdes vege-
tais, a que apresenta uma certa conservacio siao os
caxetais, mas que vém sendo descaracterizados por uma
m4 extra¢io do recurso, bem como aterros, drenagens e
cortes 1asos.

Principais Caracteristicas Sécio-Econdmicas Envol-
vidas '

Todas as formagbes vegetais apresentam um
forte elo econdémico com as populacdes locais. Isto €,
as populagdes dependem do recurso vegetal provenien-
te dessas formagdes para o feitio de suas casas, barcos,
remo, moveis, cerco, artesanato, lenha e revenda de
caxeta as fibricas de lapis. Essa revenda é pouco signi-
ficativa quando comparada com a extragio feita direta-
mente pelas duas fabricas de beneficiamento de caxeta
para a inddstria do ldpis.

PROBLEMATICA

Uma das grandes problematicas das formagdes
florestais € a acelerada descaracterizagio dos caxetais.
A destruicdo das florestas de planicie por atividades
como bubalinocultura, bananicultura ou agricultura vem
aumentando nesta tltima década. O extrativismo do pal-
mito e madeiras nas florestas de encosta ¢ o
desmatamento das mesmas também tém se verificado.
A destrui¢do ou descaracterizagio das matas ciliares e a
descontinuidade dos ambientes tém agravado esse qua-
dro. Para se reverter essa situagdo, necessita-se de pro-
fundos conhecimentos da dindmica das formagdes ve-
getais.
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AGOES PROPOSTAS

Faz-se necessdrio um microzoneamento para de-
fini¢lio de dreas intangiveis (baseando-se nas dreas pri-
mitivas). Recuperagio e manejo sustentado das flores-
tas das planicies e das matas ciliares com amplo
envolvimento dos proprietdrios e populagio local nesse
empreendimento.

Zig Koch

Foto 4. Manguezais - sustentdculo da vida aquitica estuarina

RECOMENDAGOES DE ESTUDO

Os principais trabalhos que deveriam ser feitos
na regido no curto prazo seriam estudos floristicos
acompanhados por levantamentos fitossocioldgicos e
fenologicos contemplando a ciclagem dos minerais no
sistema e, um estudo do manejo das formagdes vege-
tais, bem como da dindmica dessas formagdes.

5 FAUNA ENDEMICA, RARA E
AMEACADA

DIAGNOSTICO

Dentro dos limites da APA de Guaraquegaba,
vive uma fauna rica, com elementos endémicos, raros
efou ameacgados de extingéo.

Entende-se por espécie endémica aquela que é
propria de uma determinada regido, nédo ocorrendo nas
demais. A APA estd incluida no “Centro da Serra do
Mar”, proposto por Cracraft para definir zonas de
endemismo na regido Neotropical. O papagaio-chaua é
0 caso mais tipico de endemismo para a Serra do Mar,
ocorrendo apenas na por¢io leste da mesma (IPARDES,
1990). Das 224 espécies de aves registradas por
Scherer-Neto na APA, 45 sio endémicas do Sul do
Brasil, 25 da Serra do Mar e 34 da Floresta Pluvial
Atlantica (IPARDES, 1990).

Espécies raras foram consideradas todas aque-
las cujas densidades populacionais sdo baixas, quer por
causas naturais, quer por a¢io atropica.

Muitas dessas espécies, por serem ou se toma-
rem mais vulnerdveis, encontram-se hoje ameagadas de
extingdo, constando como tal em listagens oficiais,
como a do RED DATA BOOK, do CITES ou do
IBAMA. Somente como ilustragdo, das 108 espécies
de aves e das 38 espécies de mamiferos incluidas na
Portaria 1255/89 (Fauna Brasileira Ameagada de
Extin¢ao) tem-se noticia para APA (0,04% da drea do
territorio nacional) de 8 espécies de aves (aproximada-
mente 8%) ¢ 7 espécies de mamiferos (aproximada-
mente 18%). Outras 13 espécies de aves e 11 de mami-
feros dessa lista foram registrados em dreas limitrofes.

O caso mais extremo parece ser o do guard
(Eudocimus ruber), cujo dltimo registro para a regiao
€ de 1973 (IPARDES, 1990). Espécies como a
jacutinga (Pipile jacutinga), o macuco (Tinamus
solitarius), o jad-do-litoral (Crypturellus noctivagus),
o curio (Oryzeborus angolensis) e o proprio papagaio-
chaud (Amazona brasiliensis) estio entre as principais
espécies de aves ameacadas na regiio. Dentre os mami-
feros incluidos nessa categoria, merecem destaque: 2
paca {Agouti paca), a anta (Tapirus terrestris), a onga-
pintada (Panthera onca) e demais felidios, o bugio
(Alouatta fusca) e o mico (Leontopithecus
chrysopygus caissara). O guari (Eudocimus ruber)
estd na lista oficial do IBAMA de espécies brasileiras
ameacgadas de extingdo. As principais ameacas a essa
especie sao o comércio de plumas e ovos ¢ a destruigiao
dos manguezais, dos quais tem dependéncia para abri-
go, nidificacio e alimentagio (SICK & TEIXEIRA,
1979; SICK, 1985; STRAUBE, 1990).

Foto 5. Papagaio-
chada (Amazona
brasiliensis) - espé-
cic endémica ameca-
¢ada dec extingao.

Zig Koch
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A jacutinga (Pipile jacutinga) era tzo comum a
ponto de ser vendida em feiras-livres no Rie Grande do
Sul e Parand.

Atualmente, so ocorre em zonas florestadas de
dificil acesso e certas dreas preservadas (SICK &
TEIXEIRA, 1979). Essa espécie tem nos frutos do pal-
mito (Euterpe edulis) seu principal alimento, que lhe
serve como importante dispersor.

O macuco (Tinamus solitarius) € dependente
de formagdes primdrias, o que explica sua desaparigio
da maior parte das dreas onde ocorria. E uma espécie
muito apreciada pelos cagadores, o que tem agravado o
declinio das suas populagdes (SICK & TEIXEIRA,
1979).

O jad-do-litoral (Crypturelus noctivagus) em-
bora seja também encontrado em florestas secundsrias,
estd seriamente ameacado de extingiio na porgio atlin-
tica do Brasil (STRAUBE, 1990).

O curid (Oryzoborus angolensis) ainda que ndo
conste hoje da lista oficial do IBAMA, é uma das espé-
cies canoras mais procuradas no Brasil (SICK, 1985).
Apesar de ser comumente vista em gaiolas na regido, a
espécie nao foi encontrada durante os levantamentos
feitos na APA por Scherer-Neto (Consult., 1991).

O papagaio-chaud (Amazona brasiliensis) é
uma espécie endémica da porgio leste da Serra do Mar.
A APA abriga as maiores concentragées da espécie
(SCHERER-NETO, 1989). Além do sério risco que
corre com o coméreio ilegal, o extrativismo vegetal
pode lhe causar sérios danos, notadamente o intenso
uso do guanandi (Callophyllum brasiliense), que lhe
oferece importante fonte de alimento e local de
nidificagdo (SCHERER-NETQ, Consult., 1991).

A paca (Agouti paca) embora sobreviva 3 alte-
racdo da cobertura primitiva, estd seriamente ameacada,
devido a caga de subsisténcia e esportiva (LANGE,
1991). Por ser uma espécie pouco prolifera, a possibili-
dade de nao reposi¢do do estoque natural € grande
(MOOIJEN, 1952).

A anta (Tapirus terrestris) depende de ambien-
tes com grande disponibilidade de dgua, como rios e
alagadas, atualmente seriamente alterados. E vitima fa-
cil da caga, por ser facilmente localizdvel por cachorros
atraves dos seus vestigios.

As populagdes da onga-pintada (Panthera onca)
se encontram bastante reduzidas, devido a necessidade
de territorios amplos. Além da caga, a espécie &
ameacada pela crenga das pessoas em considerarem-na
um risco para as criagoes animais e para elas proprias.

O bugio (Alouatta fusca), além de ser depen-
dente dos ambientes florestais, tem sido vitima da caca,
quer para a alimentagéo, quer para fins medicinais. Sen-
do a espécie quase exclusivamente vegetariana, a extra-
¢fio vegetal pode acarretar a perda direta de suprimento
alimentar,

O mico (Leontopithecus chrysopygus caissara)
pertence a um género considerado altamente vulnera-
vel, cujas populagdes das espécies encontram-se redu-
zidas e restritas as dreas protegdo. Uma populagéo foi
recentemente descoberta na Ilha do Superagiii (LORINI
& PERSON, 1990). As informagdes disponiveis indi-
cam que esses animais sio objeto de coleta para se
tornarem exemplares de estimagio.,

Os principais fatores que levam as espécies ao
risco de extingdo sdo: a caga, a retirada de individuos
para o comércio e a destruigdo de habitats. O mais
significativo é o ultimo, com a destrui¢do ou
descaracterizagiio de grandes porgdes de floresta prima-
ria. Tal fator atinge um grande niumero de espécies,
embora tenha um carater de ag¢do indireta. Como agra-
vante, tem-se o fato de a maioria das espécies que vi-
vem nesses habifats possuir forte dependéncia da inte-
gridade dos mesmos. '

Principais Caracteristicas Socio-Econémicas Envol-
vidas '

A populagio local atua como agente das vdrias
atividades que atingem a fauna local. Quando as espé-
cies sio diretamente atingidas, como no caso da caga,
ou do comércio ilegal, o objetivo é obter com tais
atividades uma fonte de renda adicional, ou suprir uma
caréncia no caso da caga para alimentag3o.

O atual uso do solo na regido traz sérios impac-
tos para a fauna. As atividades humanas mais
impactantes na regifo sdo a bubalinocultura, a agricul-
tura (subsisténcia e mercantil) e as extragdes florestais,
as quais promovem descaracteriza¢do ambiental direta-
mente sobre a fauna dependente.

Principais Caracteristicas Fisico-Biologicas Envolvi-
das

A fauna ¢ afetada por toda e qualquer. agdo que
destrua ou descaracterize os habitats, ou que atinja di-
retamente os individuos de uma populagéo.

No primeiro caso, além da derrubada das flo-
restas de planicie, encosta e beira de rios para implan-
tagdo de atividades como a bubalinocultura e a agricul-
tura, estao as atividades extrativistas seletivas, como a
extragdo de palmito, de madeiras e de lenha, a retirada
de material para o artesanato e a coleta de espécimes
vegetais para o comércio.

Os efeitos de caga e da coleta de individuos
para o comércio sdo igualmente danocsos, diminuindo
as populagdes até um ponto em que muitas delas ndo
mais conseguem se recuperar, isto é, ultrapassando a
capacidade de suporte das mesmas e levando-as a
extingao. '
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PROBLEMATICA

Merece destaque, aqui a falta de conhecimento
sobre o “status™ da maioria das espécies da irea, o que
impossibilita a tomada de medidas especificas para
protegé-las.

Muitas das espécies hoje ameacadas possuem
reconhecido valor econdmico, como € o caso do chaus,
uma espécie muito cotada no mercado ilegal nacional e
internacional. Outras sdo utilizadas pela populagio lo-
cal como fonte complementar da dieta. A caga de sub-
sisténcia pode ser entendida sob este prisma, ou como
um habito cultural. Ja a caga desportiva nio pode ser
justificada dessa forma e vem acarretando problemas
20 ou mais sérios que a anterior. A caga, tal como vem
sendo feita, nfo respeita o “status™ das espécies ou a
capacidade de suporte de suas populages.

Outro problema de origem cultural € a aversao
que muitas pessoas tém por algumas especies, seja por-
que lhes causam medo (ex.: cobras), nojo (ex.: sapos),
ou um suposto prejuizo (ex.: onga e gavides). A tltima
“justificativa™ é freqiientemente utilizada para o abate
de ongas, outros felinos e aves de rapina, que s3o acu-
sados de atacar as cria¢des de animais domésticos e até
mesmo as pessoas. O que falta € a percep¢io de que se
isso realmente estd ocorrendo € porque essas espécies
nio estio mais encontrando alimento suficiente no gue
sobrou do seu habitat.

O problema principal, portanto, continua no uso
inadequado do solo e dos recursos naturais, cujas con-
seqiiéncias foram aqui discutidas.

ACOES PROPOSTAS

Dentre as agdes propostas gerais, podemos citar
a intensificacdo da fiscalizagio nas dreas de ocorréncia
dessas espécies. Para tanto, ndo s6 o niimero de fiscais
devera ser aumentado, mas estes deverdo receber trei-
namento ¢ orientagdo especifica para a protecio da
fauna ameacada e os seus habitats.

Uma agio com ¢ intuito de diminuir o efeito
indireto das atividades antrdpicas sobre a fauna
ameagada € a subordinagio do microzoneamento da
APA 3a integridade dos ambientes e a localizagio das
espécies ameacadas. Assim, ambientes bem conserva-
dos que abriguem wma ou mais espécies ameagadas se-
riam elevados a zonas intangiveis.

Realizar campanhas de divulgacio das espécies
ameacadas para a populac@o local, destacando a impor-
tincia das mesmas para a integridade dos meios fisico
e biolégico, bem como do seu valor (vivas e em seus
ambientes naturais). Tal agio destacard o valor do
patriménio natural e suas espécies animais e vegetais
para os moradores locais, levando a populagio a prote-
ger um bem que, por exemplo, vem atraindo uma clas-
se de turistas, que por sua vez levam divisas para a

regido. As divisas obtidas com o turismo atingiriam a
populagdo de forma mais homogénea (nfio se concen-
trando, por exemplo, na méo dos comerciantes ilegais
ou coletores) e permanente, promovendo inclusive o
crescimento de atividades hoje pouco expressivas na
regiao, como € o caso do artesanato.

Como agdes especificas para o papagaio-chaud
(Amazona brasiliensis), indica-se uma acgdo
fiscalizadora intensa sobre o seu comércio ilegal, iden-
tificando os coletores, os intermedidrios e os compra-
dores, punindo-os com o rigor da lei. A existéncia de
urna fiscalizacdo efetiva terd também um efeito inibito-
rio, principalmente sobre os coletores, diminuindo so-
bremaneira a sua acdo. As areas utilizadas por essa es-
pécie, seja comoe local de dormida, seja para a reprodu-
¢do, devem ser demarcadas e isoladas o quanfo antes.
O isolamento visa a ndo-interferéncia de pessoas ma
drea, 0 que poderia levar os papagaios a deixd-la ou
atrair a ateng¢@o de predadores naturais, diminuindo o
sucesso reprodutivo da espécie. O proprio movimento
de turistas, com suas filmadoras e cimaras fotogrificas,
¢ altamente prejudicial nessas dreas. A fiscalizagdo deve
ser intensiva, pois € nelas que os contrabandistas atu-
am. Finalmente, nio deve ser concedida a permissio do
corte de drvores utilizadas para a alimentac¢ao, ou como
local de nidificag¢io pela espécie, ou que tenham poten-
cial para tanto. O corte do guanandi (Callophyllum
brasiliense), dessa forma, ficaria proibido, pois, segun-
do SCHERER-NETO (1989), é a arvore mais utilizada
para a nidificagdo. Além disso, o frutc do guanandi
(Callophyllum brasiliense) é, segundo esse mesmo au-
tor, o principal item da sua dieta. Para as demais espé-
cies, a licenga dé corte nio serd concedida para os indi-
viduos j4 utilizados como local de nidificagdo. Essa
recomendagdo n3o exclui aquela que foi feita sob o
item “Extracdo de Madeiras ¢ Lenhas™, com o intuito
de proteger certas esséncias ameagadas, como é o caso
da canela-sassafrds (Ocotea pretiosa). :

O guara (Eudocimus ruber) é outra espécie que
merece uma agao especifica. A proposta é a
reintroducdo dessa espécie na Baia de Guaraquegaba,
estabelecendo-se um micleo de reproducdo na E. E. de
Guaraquegaba, a partir de aves reproduzidas em cati-
veiro. Além dos beneficios ecoldgicos advindos da re-
composi¢ao de um dos elos da cadeia tréfica da regiao,
resta o beneficio indireto para a populagio local, uma
vez que o guard (Eudocimus ruber) é uma ave que,
por sua beleza e raridade, atraird muitos turistas para a
regiao. A Prefeitura de Antonina, ciente deste fato, estd
interessada em  apoiar um projeto dessa natureza
(SCHERER-NETO, comunicagdo pessoal),

RECOMENDAGOES DE ESTUDO

Para todas as espécies citadas até o momento, ¢
fundamental a realizacio de wm levantamento do sen
“status™ na regido, de forma a embasar medidas especi-
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ficas de protecdo, bem como novos estudos, tais como
aqueles sobre a viabilidade de repovoamento de espéci-
es cujas populagdes estejam abaixo do limiar de recu-
peragdo natural,

Outro estudo prioritdrio € a identificacio dos
locais onde essas espécies ainda ocorrem. O reconheci-
mento das dreas permitird que, durante a realizagio de
um microzoneamento, as mesmas recebam uma aten-
¢do especial.

Devem ser previstos estudos sobre a bioecologia
das espécies ameacadas, de forma a serem conhecidas
suas necessidades biologicas (alimentacio, reproducgio
etc.) e ambientais (habitats preferenciais, requisitos
ambientais etc.). '

Para as espécies cacadas ou comercializadas, €
necessiria uma avaliacio da pressdo que essas ativida-
des exercem sobre elas, bem como um estudo da capa-
cidade de suporte e dindmica dessas populagdes.
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CAPITULO VII X
OS ELEMENTOS SOCIAIS E O PATRIMONIO NATURAL

Até recentemente, entendia-se a conservacgio de
uma regido de forma independente da populagio local
Diversas experiéncias de Unidades de Conservagao es-
tiveram fadadas ao insucesso devido a esse preceito er-
rbneo. Foi necessdrio reorientar os esforgos, a. fim de
corrigir a falha.

Para que os objetivos de conservag@o sejam al-
cang¢ados, € imprescindivel que a populagio local tenha
condi¢des sadias de qualidade de vida e para isso cola-
bore. .

Hoje, o municipio de Guaraquegaba encontra-se
no 311° lugar em contribui¢ao para o valor adicional
estadual, num total de 323 municipios paranaenses. Essa

- colocagdo espelha as dificuldades financeiras por que

passa a regiio. Nio que o aumento do valor adicional
melhore a qualidade de vida, mas representa um dos
indicadores da situagao sécio-econbmica e das dificul-
dades por que vem passando grande parte dos 8612
(SUCAM, 1991; ou 7750, conforme o IBGE, 1991) ha-
bitantes do municipio de Guaraquegaba.

Cabe ressaltar que as condigdes séeio-econdmi-
cas de uma determinada regido sdo decorrentes, além
dos fatores préprios, da agdo dos poderes municipal,
estadual e federal, viabilizadoras de condigbes dignas
de permanéncia da populacio e determinante da ordem
estrutural.

Se a melhoria das condiges produtivas depen-
de de determinantes de ordem estrutural, tanto para a
pequena agricultura quanto para a pesca artesanal, e €
um dos objetivos das Unidades de Conservagio garan-
tir a sadia qualidade de vida da populag¢do humana lo-
cal, um caminho mais imediato, eficaz e simples € re-
forgar os investimentos sociais nos servigos de infra-
estrutura basica, salide e educacio. Isso como forma de
garantir renda indireta, conter o fluxo migratdrio e
minimizar as condi¢Bes de miserabilidade da popula-
¢ao.

1 INFRA-ESTRUTURA

DIAGNOSTICO

As condigdes de vida de uma populagio podem
ser medidas pelos indicadores sociais, que refletem a
qualidade de vida a que populagio estd sujeita. Geral-
mente, considera-se a existéncia de servicos publicos

bdsicos - saneamento, eletrificagdo, comunicacgio ete. -
como sendo esses indicadores, entendendo-os, inclusi-
ve, como uma forma de auferimento de renda indireta
da populagdo.

Neste item, contemplou-se a oferta dos servigos
de telefonia, energia elétrica, abastecimento de dgua,
tratamento de esgoto e lixo e procurou-se, além disso,
efetuar uma breve avaliagdo da existéncia do
associativismo, entendendo que o mesmo, por vezes, €
decisivo para a populagdo acessar a implantagio dos
servigos de infra-estrutura basica.

A sede municipal conta com os servigos de tele-
fonia, rede de energia elétrica e rede de abastecimento
de dgua estendidos a toda a populagao com condiges
de arcar com os seus custos de implantacio e manuten-
¢do. Na regiao, inexiste rede para tratamento do esgoto,
sendo o mesmo canalizado em trés ruas centrais; nas
demais, corre em valetas a céu aberto. O despejo ¢ feito
diretamente nas dguas da bafa. Em termos de lixc na
sede, realiza-se a coleta diariamente, entretanto o des-
pejo se dd a céu aberto - incluindo o lixo hospitalar -,
sem nenhum tipo de tratamento ou aterro.

Com relagdo as comunidades interioranas, espe-
cialmente aquelas que estio localizadas préximas ao
curso da PR405 e da estrada municipal que liga a
Batuva, sdo as que tém possibilidade de usufruir do
servico de energia elétrica. Contudo, diante dos altos
custos, especialmente para se estender a rede até o do-
micilio do consumidor, sio poucos 0s que contam
COIN €SSe Servico.

No tocante as comunidades estuarinas, nao hd
oferta de energia elétrica, sendo que ai o servigo seria
essencial para o armazenamento e estocagem da produ-
¢80 do pescado. ‘

O servico de telefonia foi ampliado, através de
postos de servigos, para algumas comunidades: Serra
Negra e Tagacaba, em Guaraquegaba, Cachoeira e Bair-
ro Alto, em Antonina, todas localizadas na porgao con-
tinental; e, Barra do Ararapira, Pecas ¢ Superagiii, co-
munidades estuarinas em Guaraquegaba. Mesmo assim,
a maioria das comunidades ainda se encontra
desguamnecida de uma forma de comunicagio eficaz e
rapida. ‘

Com relagiio ao abastecimento de dgua para as
comunidades, a situagdo atual € de atendimento pela
Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) a
seis comunidades interioranas, sendo que uma delas en-
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contra-se desativada por questdes de administragio do
sistema local, e o abastecimento para trés comunidades
estuarinas. As outras 49 comunidades do municipio de
Guaraquecgaba abastecem-se com igua de pogo, fonte,
mina e rio, muitas vezes de péssima qualidade, com
lengol bastante superficial, contaminado por dejetos,
lixo, até mesmo residuos de agrotxicos. Ainda h4 co-
munidade, como € o caso da Ilha do Benito, em que
inexiste dgua potdvel, o que obriga a populagio a bus-
car agua de barco, no continente.

A precariedade no abastecimento de dgua pota-’

vel e a inexisténcia de destino adequado para os dejetos

(€ predominante a defecagdo “no mato” e nos arredores.

das moradias; poucos usam sequer privadas higiénicas)
sao fatores diretamente relacionados com grande parte
dos problemas de saide que acometem a populagiio,
tais como: verminose, hepatite, diarréia, desidratagio,
tuberculose, sama, bicho-de-pé, e outras de veiculagio
hidrica.

Com relacdo ao item associativismo, o que se

verifica € que houve uma ag¢do por parte do

extensionismo rural (promovido pela EMATER) para a
formagio de associa¢des, em especial de moradores,
desde a metade dos anos 80. Contudo, a situagio atual
demonstra que, em dez das associagbes criadas, somen-
te duas estdo de fato funcionando; as demais encon-
tram-se desativadas, por falta de compreensao dos obje-
tivos, descrenga nas liderangas, desorganizacgio, ou fun-
cionam precariamente.

As que se mantém em funcionamento, em
Tagagaba e Amparo, tém desempenhado papel funda-
mental na organiza¢do da comunidade, que vai desde o
controle a entrada de pessoas estranhas até a manuten-
¢3o e obtengio de servigos de infra-estrutura.

PROBLEMATICA

Pela auséncia de condigOes de saneamento ade-
quadas sdo poucas as comunidades que t€ém agua trata-
da; a maioria delas se abastece com dgua de pogo, fon-
te, mina e rio, muitas vezes de péssima qualidade; a
inexisténcia de um sistema adequado para tratamento
do esgoto e do lixo vem contribuindo para a manuten-
¢ao do quadro de saude local (ver item Saude, neste
Cap.);

As comunidades interioranas e estuarinas neces-
sitam também de meios de comunicagio eficazes para a
resolucdo de situagGes emergenciais, bem como de ser-
vigos de energia elétrica, este de dificil acesso a popu-
lacdo, dados os altos custos de implantagdo do servigo.

Um outro problema relativo ao acesso a servi-
¢os de infra-estrutura diz respeito a organizagao da po-
pulagao, uma vez gue, historicamente, tem sido a partir
de formas estruturadas em assoclagdes, comissoes, sin-

dicatos etc. que a populagdo vem conseguindo pressio-
nar orgdos publicos para a extensdo dos servigos basi-
cos que sio de sua competéncia.

ACOES PROPOSTAS

Com relagio ao saneamento bdsico, propoe-se:

- ordenar os investimentos e necessidades de infra-estrutu-
ra, a partir da-elaboragio de um Plano Diretor (ver item

. Aspectos Fundidrios, neste Cap.);

- extender o servico de abastecimento de dgua tratada para

" todas as comunidades interioranas e estuarinas;

- ‘estimular a implantagao e utilizagdo de médulos sanitari-
0s, bem como a construgdo e utilizagdo de privadas higi-
énicas e fossas sépticas na sede e nas comunidades;

- através de programas de ridio, da extensio rural, dos
centros ¢ minipostos de saude, esclarecer e estimular a
populag@o quanto i utilizagiio de privadas higiénicas, fos-
sa séptica € uso dc dgua tratada, como forma de eliminar
parte dos problemas de satide; ‘

- implantar um aterro sanitdrio na sede, respeitando-se as
exigéncias ambientais (EIA/RIMA);

- extender os servigos de energia elétrica a toda a popula-
¢do, com custos reduzidos, ou os custos de implantagao
executados a fundo perdido pelo governo do Estado;

- ampliar o servigo de telefonia, como meio de comunica-
¢ao, a pontos estratégicos que atendam a varias comuni-
dades, com critérios de proximidade ¢ niimero de habi-
tantes; : :

- com a emergente atividade turistica que vem s¢ realizan-
do na regido, ¢ premente a adequagao da infra-estrutura
dos servigos essenciais, na sede do municipio, que vise
ao seu atendimento sem prejuizo para a populagdo ali
residente;

- como forma de controlar a extensdo dos servigos, é im-
portante a alimentagao de informagdes para o banco de
dados, com o objetivo de manter a drca sobre continua
vistoria que viabilize indicar comunidades prioritirias no

_atendimento da infra-estrutura;

- fomentar formas de organizagio da populagio, como ins-
trumento de participacio democratica na discussio do pla-
nejamento e implantagio de servigos, entendendo que es-
ses sdo um direito do cidaddo ¢ que é dever do poder
publico concretiza-los.

RECOMENDACOES DE ESTUDO

- Estudo de caso das Assoclagdes de Moradores de Ampa-
ro ¢ Tagagaba. Nas experiéncias organizativas das quais
participou a populagio - associagio de moradores, de pro-
dutores, coldnia de pescadores -, observou-se que somen-
te duas delas estiao consolidadas ¢ vém tendo definiches
importantes para o cotidiano da comunidade.

- Dados os custos para implantacdo do servico de energia
elétrica, faz-se necessdrio um levantamento de estudos jd
existenites que venham subsidiar e viabilizar a obtengiio
de energia elétrica, ou de formas alternativas.

Iy Yy &

Y Y Y

Sy Ty

.’4‘1

fy S g

Yy

I

oo,
OOy

LAY

£ 7Ny

VY AN

£

Y M

Ty N £

£

I

5 M

EN AN £ Ay o N O

Y

£

Y M



C

3 «'\_" (i} J\_ (u‘: k LJ‘:- k {_‘ [\/‘; (\J} R‘ L"; (\/‘ &‘ L/i L L' L‘, L_}i {_ '.

L

t
i

SOV N GO O G P O N W N L G L

[

.

(.

Cewueo

CAP{TULO VII 35

2 SAUDE

DIAGNOSTICO

O municipio de Guaraquegaba conta com uma
efetiva estrutura fisica de servigos de saude para o aten-
dimento de sua populagdo. H4, na sede do municipio,
um hospital/maternidade funcionando com 12 leitos,
com uma média de ocupagio de cinco leitos, que reali-
za partos simples e atendimentos a pequenas suturas.
Esta sendo ampliado para funcionar com 20 leitos, um
centro cirirgico e um laboratério de bioquimica, visan-
do estender o servi¢o para realizagdo de cesarianas, ci-
rurgias simples e exames de anilise bioquimica. Como
corpo de atendimento, conta hoje com um médico em
meio periodo, um plantonista em finais de semana, uma
enfermeira padrdo, um atendente e pessoal da limpeza.
Com a ampliagio prevista, serdo contratados um médi-
co e um bioquimico.

Em funcionamento, existe também um Centro
de Saude, com atendimento, em meio periodo, de um
médico e um odontélogo, e, em periodo integral, conta
com os servicos de dois atendentes, além de manter
um dentista e um técnico em higiene bucal em
Tagacaba. A procura odontologica tem se restringido,
quase que exclusivamente, & extragdo dentdria. Os ser-
vigos médicos estdo circunscritos a consultas e os dos
atendentes a campanhas de vacinagio e visitagio perio-
dica aos onze minipostos.

Nas comunidades interioranas, estio instalados
quatro minipostos em: Itaqui, Tagacaba de Cima, Serra
Negra e Rio Verde; nas estuarinas, outros sete; Barra
do Ararapira, Vila Fitima, Tibicanga, Pecas, Ilha Rasa,
Superaglii e Medeiros (desativado). Esses contam com
um atendente treinado pela SESA (Secretaria de Estado
da Saide) e alguns medicamentos bdsicos.

Constatou-se que, em muitos casos, o treina-
mento aconteceu ha mais de quatro anos, por periodos
de dois a trés meses, ndo havendo, portanto, reciclagem
ou acompanhamento do trabalho. O atendimento nos
minipostos tem sido restrito & imunizagﬁg infantil, pri-
meiros socorros, aplicagdo de injegio e distribui¢do de
medicamentos, quando ha estoque.

Os minipostos estao subordinados as orientagoes
do Centro de Saiide, os quais, além do trabalho didrio
dos atendentes, deveriam receber periodicamente a visi-
ta do médico e do dentista neles alocados. Porém, hi
comunidades que nio sdo visitadas pelo médico ha mais
de um ano e ha mais de dois pelo dentista.

Toda a estrutura fisica, administrativa e
organizacional existente ~ hospital, centro de saude e
minipostos -, desde o inicio do ano de 1991, passou a
ser gerida pelo municipio, através do Sistema Nacional

de Descentraliza¢do dos Servigos e recursos, planeja-
mento, implantacdo e execucdo das ag¢bes em saude.
Esse sistema conta com recursos repassados pelo Mi-
nistério da Satide, Secretaria de Estado da Satide e ver-
bas destinadas pelas prefeituras municipais. E preciso,
para a operacionalizagio, a implantagio de um Conse-
lho Municipal de Saiide, com a participacdo de profis-
sionais da saude, representantes da populacio,
prestadores de servigo e representantes do executivo
municipal. Hoje, o Conselho local é presidido pelo mé-
dico que atende no Centro de Saude e no hospital, e os
demais membros foram indicados pelo Executivo mu-
nicipal, carecendo, portanto, de significativa represen-
tacdo popular.

A reestruturagdo do Sistema de Saide vem se
delineando gradativamente no Municipio, sendo de des-
conhecimento da populagdo em geral a sua possibilida-
de de participaciio nesse Conselho. E nessa instincia
que as agdes se delineiam e se destinam os recursos,
pois todos os servigos estio a ele subordinados.

A esses servigcos, soma-se o da Col6nia de Pes-
cadores, que também presta assisténcia médica e
odontolégica a seus associados.

Em oposicido a toda infra-estrutura existente
para a prestagio do servigo, estao as reais condicdes de
vida e saide da populago, relacionadas com a precari-
edade ou inexisténcia de servigos de infra-estrutura (ver
item Infra-estrutura, neste Cap.) e parca disponibilidade
de renda, fator determinante das condi¢es nutricionais
e principais doengas regionais: tuberculose, verminose,
hepatite, diarréia, desidratacdo, sarna, piolho e bicho-
de-pé, decorrentes daquelas condigdes.

Sdo também precdrias as condigbes de atendi-
mento, bem como a inexisténcia de conhecimento e
acompanhamento da situagio da saide, expressos atra-
ves dos dados de coeficiente de mortalidade por grupo
de causa. O principal registro de 6bitos encontra-se no
grupo de causa denominado “Mal Definidas™; enquanto
em Guaraquegaba o coeficiente € 14,21, para o total do
Estado € de 7,38, em 10000 habitantes (SESA, 1988).
Este indicador é um demonstrativo da insuficiéncia do
atendimento, pois a discrimina¢io da “causa mortis”
depende da identificagio precisa de um médico para o
registro de 6bito, auxiliado pelas informagGes prestadas
por atendentes, especialmente em regiGes com essas ca-
racteristicas.

Além disso, lentamente vem sendo
desconsiderado o conhecimento popular dos
paramédicos locais (parteiras, rezadeiras etc.), bem
como o uso das ervas e plantas medicinais, e enfatizada
a medicina oficial, especialmente através do estimulo
ao consumo freqiiente de medicamentos, muitas vezes
sem orientagdo adequada. )
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PROBLEMATICA

As causas de grande parte das doencas da re-
gido estao relacionadas ao acesso as condig¢des de sane-
amento bdsico - especialmente abastecimento de dgua e
destino dos dejetos - e renda auferida. Aliadas a esses
aspectos, pode-se relacionar:

- deficiéncia no atendimento prestado pelos servico de
saide, especialmente pelos recursos humanos, em
contraposigio # abundincia de infra-estrutura fisica;

- auséncia de transporte adequado para transporte de emer-
géncia; .

- desconhecimento da populagio sobre o sistema de saide
que a assiste;

- desmerecimento da medicina popular em prol da medici-
na oficial, com énfase no consumo de medicamento.

A esses problemas gerais, acrescentam-se as
condi¢Ges propicias do ambiente insalubre 4 dissemina-
¢do de epidemias, principalmente hoje, com a ameaga
do cdlera que tem se propagado entre populagdes em
condigtes similares.

ACOES PROPOSTAS

Em termos de agdes a serem realizadas para
minimizar os problemas, sio emergenciais aquelas que
dizem respeito:

- &4 implantagdo imediata do abastecimento de dgua tratada
e estimulo 3 construgio de mddulos sanitdrios efou fossa
séptica, tanto na sede como nas comunidades;

- 4 adogio e implantagio do Programa Nacional de Agen-
tes Comunitdrios, uma vez que o efetivo atendimento pri-
midrio (na esfera local) tem sido capaz de resolver mais
de dois tercos das questdes relacionadas a sande;

- 4 difusao de informagdes essenciais com relagio ao sane-
amento, higienizagdo, uso de ervas ¢ plantas medicinais e
especialmente sobre a cxisténcia ¢ operacionalizagio do
SUS, enfatizando a municipalizagio da saide;

- ao planejamento das agtes de saide para regido, integran-
do a rede fisica e recursos humanos jd existentes e a se-
rem treinados;

- & visitagio periédica do médico e do dentista as comuni-
dades estuarinas ¢ interioranas, as quais podem ser reali-
zadas a partir da estipulagdo de um calendario ¢ em pon-
tos estratégicos que aglutinem mais de uma comunidade.

- & reposicdo de um estoque minimo dos principais medi-
camentos correspondentes as necessidades locais.

- 4 adequagao de transporte aqudtico e terrestre equipado
para a locomogio de emergéncias, bem como a implanta-
¢do, em pontos estratégicos, de servigo de telefonia ou
radio para comunicagac de emergéncias.

RECOMENDACOES DE ESTUDO

E fundamental a elaboragio de um diagnéstico
da saide da populacdo da regido, visando conhecer o

perfil epidemioldgico, considerando-se a andlise dos fa-
tores econdmico-sociais, nutricionais, culturais,
institucionais, demogréficos, politicos e geograficos que
influem na savide dos individuos e da comunidade, com
o objetivo de planejar e executar agGes condizentes a
realidade Jocal. :

Complementarmente ao diagndstico, faz-se ne-
cessdria a realizagio de um estudo que considere o co-
nhecimento da medicina popular, através das concep-
¢oes que a populagdo detém sobre as causas e formas
passiveis de resolver seus problemas de saide, levando-
se em conta o uso de ervas e plantas, bem como a agio
de paramédicos - parteiras, rezadeiras, curandeiros etc.

Finalmente, ha que se fazer o levantamento
etnobotinico das ervas e plantas medicinais ja conheci-
das e usadas, bem como de outras tantas passiveis de
uso local, e mesmo com potencialidade para o cultivo.

3 EDUCACAO

DIAGNOSTICO

A estrutura da educagdo formal no municipio
de Guaraquegaba conta com um total de 46 estabeleci-
mentos de ensino, segundc dados da Inspetoria de En-
sino Municipal. Desses, trés estio localizados na sede:
um atende ao bairro do Costdo, que tem oferta de vagas
da pré-escola até a 4" série do 1* Grau; o outro funciona
na sede da APMI {Associagio de Protegio & Maternida-
de e Infincia), da 1' a 4" séries; e o terceiro no centro,
com oferta do 1° grau completo e as 1" e 2° séries do 2°
grau, em implantaggo. .

Os outros 43 estabelecimentos estao distribui-
dos entre as comunidades interioranas, estuarinas e in-
sulares, com a oferta da 1" a 4" séries; 16 deles ofertam
também a pré-escola, e a comunidade de Tagagaba con-
ta com o 1° grau completo.

O corpo docente alocado para o exercicio do

. servi¢o pode ser considerado como de baixa qualifica-

¢ao, uma vez que 49,5% cursaram o 1° grau, tendo
17,9% completado o cursc e 31,6% sem té-lo conclui-
do. Os outros 50,5% estdo plenamente qualificados,
pois 31,6% tem o 2° grau completo e 18,9%, o terceiro
grau completo ou ndo (FUNDEPAR, 1989).

Os dados demonstram que quase a metade dos
docentes sdo classificados como “professores leigos”, for-
mados por programas da rede estadual de ensino com o
objetivo de treinar quadros locais para o atendimento
do servigo educacional. Esses programas néo tém propi-
ciado reciclagem, permanente ou periddica, a fim de su-
prir muitas das lacunas de formagao, uma vez que, na
grande majoria das vezes, o mesmo profissional assiste
a classes muitisseriadas, ou seja, na mesma classe hd
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CAPITULO VII 37

alunos de 1', 2, 3" e 4' séries, que devem ser atendidos
com contendos diferenciados.

Com relagdo aos dados sobre a clientela, o que
se constata para o municipio é o seguinte: enquanto a
taxa de reprovagio estadual, em 1988, foi de 25,58%,
entre a 1" ¢ a 4' séries, o municipio, no mesmo ano,
apresentava uma taxa mais elevada, 31,69%. Também
se observa no municipio uma taxa de repeténcia maior
que no Estado, 33,55% contra 28,79%. Em relagao a
taxa de evasao imediata,em 1987, os dados reforgam a
situagdo: 15,03% para a estadual e 18,18% para a mu-
nicipal (FUNDEPAR, 1987-88). Quer dizer, 0 munici-
pio apresenta piores condi¢bes educacionais que o Es-
tado, relacionadas as deficiéncias tanto das condicoes
na oferta do servigo, da qualificagdo do corpo docente,
da inadequaciio do calenddrio e curriculo, quanto das
proprias condigdes de vida da populagéo - nutricionais,
saude, saneamento etc.

Além disso, e como decorréncia, a médio e lon-
g0 prazos a situagio resultante é uma significativa par-
cela da populagio analfabeta ou semi-analfabeta. Os da-
dos do Tribunal Regional Eleitoral (TRE), em 1988,
apontam que 71,6% da populacdo acima de dezoito
anos estava nessa condigo, distribuidos conforme a ta-
bela abaixo :

N DE PORCENTAGEM

YARIAYEL ELEITOR SOBRE O
TOTAL

Léem e escrevem 1901 54,2
Analfabetos 608 174
12 Grau completo 296 85
12 Grau incompleto 419 11,9
22 Grau Completo ¢ incompleto 160 4,6
3% Grau completo e incompleto 121 34
Eleitores - TOTAL 3505 100,0

Tab 3. Eleitores, por grau de instrugdo, em Guaraquegaba - 1988
(fonte: TRE).

As condigbes dos servigos sio sentidas tanto
pela populagio quanto pelos profissionais. Os morado-
res, especialmente das comunidades, ressentem-se, den-
tre outros aspectos: da impossibilidade de os filhos con-
tinuarem a educagido formal - muitos migram para a
sede de Guaraquegaba, Paranagud ou outro municipio
em busca deste servigo; da pouca qualificagdo e por
vezes até descaso de alguns professores, que ndo com-
parecem as aulas ou redefinem hordrios (2 horas aula/

dia) sem consulta prévia; da falta de condigdes fisicas
de alguns estabelecimentos jd4 bastante deteriorados,
como também falta de carteiras etc.; da falta de materi-
al e merenda escolar a serem distribuidos; da auséncia
de oferta de curso de cunho profissionalizante que os
capacite para o exercicio de outras atividades.

Do lado dos profissionais, as-queixas passam
pelas dificuldades em se trabalhar com o precério mate-
rial didatico, pela inadequagdo do contetdo a realidade
local, falta de estimulo de alunos e pais ao compareci-
mento e participagdo nas aulas, falta de treinamento pe-
riédico e regular para a reciclagem e desconhecimento
da nova forma de funcionamento do sistema educacio-
nal, hoje sob a responsabilidade imediata do municipio.

PROBLEMATICA

Conforme o exposto, os problemas educacionais
sdo, essencialmente, de duas naturezas: a primeira diz
respeito ao cumprimento da Constitui¢io, que garante
o direito de todos ao ensino fundamental, obrigatério e
gratuito, inclusive através de programas suplementares
de material diddtico-escolar, alimentagio, transporte e
assisténcia a saide, com conteudos minimos, de manei-
ra a assegurar a formagdo bdsica comum. A segunda,
diz respeito 4 educacdo informal, expressa através ‘da
precariedade de informagdes que a populagdo acessa,
especialmente pelo elevado niimero de analfabetos.

A educacio, nesse sentido, deve exercer papel
fundamental, uma vez que € através dela que a popula-
¢do desenvolve condi¢des de ser preparada para o exer-
cicio da cidadania e participar de todos os aspectos que
dizem respeito 4 melhoria da qualidade de vida.

ACOES PROPOSTAS

As agdes devem estar dirigidas para os dois as-
pectos da educacgio: o formal e o informal.
Para a educagdo formal, € essencial:

- a reciclagem periddica ¢ regular dos professores atuais,
através de cursos e treinamento;

- estimulo a formagio de novos quadros profissionais, em
especial aqueles oriundos da propria comunidade;

- adequagdo do calenddrio escolar 4 realidade local, obede-
cendo as peculiaridades das comunidades pesqueiras e
agricolas;

- vinculagdo da parte da receita municipal (utilizando-se
inclusive os royalties) para o regular fomecimento de ma-

terial escolar, merenda, transporte ¢ manutencao da rede
fisica escolar;

- adequagdio do contendo curricular, ressaltando as peculia-
ridades do meio fisico-biolégico, como forma de
conscicntizagio para a importincia da regiao.

Com relagfo i educagao informal, é necessdrio:

- implantar um programa de alfabetizagao de adultos, privi-
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legiando a elaboragio de cartilhas condizentes a realidade
local,

- informar a populagio sobre a municipalizacio da educa-
¢d0, com o objetivo de esclarecé-la sobre as responsabili-
dades das esferas do poder publico, especialmente o lo-
cal, seus dircitos em acessar o servigo ¢ as possibilidades
de sua participagao;

- implantar um programa de educagio informal, através do
radio, sendo este o meio de comunicagio de maior pene-
tracdio, uma vez que a grande maioria da populagio €
analfabeta, ou semi-analfabeta, visando a difusdo de in-
formagdes gerais sobre: saide, politica, associativismo,
questdo fundidria, legislagdo, politica, informagdes agri-
colas e pesqueiras, meio ambiente, conservacionisme, es-
porte e lazer, valores culturais e folcldricos etc.

RECOMENDAGOES DE ESTUDO

- Estudo para recadequagio de conteido curricular ¢ do ca-
lenddrio escolar, visando & realidade local ¢ as
especificidades ambicntais envolvidas;

- Levantamento da populagio analfabeta e semi-analfabeta,
acima de 14 anos, e elaboragido de um programa especial
para a alfabetizagao;

- Elaboragio de um programa de educagio informal, utili-
zando-se o ridio como meio para atingir a populagdo;

- Estudo que contempie a viabilidade de implantagdo de
um Centro Educacional na sede municipal para o funcio-
namento da escola integral de 1" ¢ 2' graus, treinamento e
formagdo profissionalizante relativa as atividades existen-
tes ¢ as emergentes - pesca, agricultura, turismo, profissi-
onais da saude, educacio, fiscalizagdo, servigos gerais
etc., & que considere o alojamento dos alunos residentes
nas comunidades interioranas e estuarinas, no periodo sc-
manal das atividades.

4 ASPECTOS FUNDIARIOS

DIAGNOSTICO

A situagio fundidria surge no contexto regional
como uma das questdes criticas. O quadro atual é cadti-
co no que se refere a sua dominialidade piiblica e parti-
cular.

Os conflitos de terras - grilagens, expulsoes, vi-
oléncias fisicas etc. - constituiram a realidade das déca-
das de 50 a 70, com a implantacio de grandes latifiindi-
08.

Os moradores locais relatam intimeros casos de
morte, expulsdes e ameacas efetuadas por empregados
de grandes propriedades, principalmente nas comunida-
des de Batuva, Serra Negra e Rio Verde. Esses relatos
representam a memoria viva de um periodo de violén-
cia e ocupagdo do territdrio, tanto por grileiros como
por proprietdrios legais.

Esses conflitos, ainda que ocorram com menor

fregiiéncia, ndo desapareceram. Ha declaragdes de ocor-
réncias recentes de impasses no Ambito juridico e na
vida didria da populagéo residente.

No Instituto de Colonizagio e Reforma Agrdria
(INCRA), estao registrados 1126 iméveis, no munici-
pio de Guaraguegaba, que totalizam 378610 ha, ou seja,
quase o dobro da drea real do municipio (Von BEHR,
1991).

Em 1985, data do ultimo censo agropecuario
publicado, 66,6% da drea do municipio estava concen-
trada em 0,6% dos estabelecimentos.

H4 uma altissima concentragdo de terras e uma
sobreposicio de até seis titulos de propriedade. Cabe
ressaltar que grande parte dos residentes locais tem ape-
nas a situagiio possessoria de suas propriedades.

Estas, cada vez mais, vém sendo vendidas por
baixos valores a veranistas, que buscam areas de lazer
no continente e nas ilhas. Em conseqiiéncia, os antigos
“proprietdrios” migram para outros locais, ou abando-
nam a regido. Essa movimentagdo desencadeia as inva-
sBes de terras da unifio, marginalizacio e cerceamento
da populagio residente.

Para as comunidades estuarinas, a questio con-
figura-se com outros agravantes. A dominialidade é de
direito da Unido, cabendo aos residentes a concessao de
uso sem direito de comercializacdo. Nas comunidades
de pescadores, a nogo de propriedade € distinta da en-
contrada nas agricolas. A terra ¢ o mar sdo um bem
comum, cabendo a cada morador apenas o dominio so-
bre sua residéncia. Geralmente, ndo ha locacio fisica de
limites entre cada “propriedade”; estes sdo conhecidos
e definidos pelo préprio Ambito de agdo de cada fami-
lia.

Tal fato nio acarretaria nenhuma implicagio no
gerenciamento da regido, nio fosse a crescente pressio
turistica sobre as ilhas (ver Turismo, Cap.IX).

Além das implicacfes sociais e econdmicas, so-
brepde-se a realidade das Unidades de Conservagéo
inseridas na regidio. No caso da APA, a dominialidade
nio sofre alteragdes - Lei 6902/81 e 7804/89, Decretos
99274/90 e 90883/85 e Resolugdo do CONAMA 010/
88. O poder piiblico estabelece limitagdes ao exercicio
do direito da propriedade, embasado em preceitos cons-
titucionais. Assim, a questdo fundidria avanga em para-
lelo & conservagio da regifio, tendo seus efeitos restri-
tos ao enfoque de uso do solo e Implicagdes socio-eco-
ndmicas.

Por outro lado, a Estagdo Ecologica de
Guaraquecaba - Lei 6902/81 e Decreto 87222/82 - e o
Parque Nacional do Superagiii - Lei 4771/65 e Decreto
97688/89 - sdo de dominialidade publica.

A Estaciio Ecoldgica de Guaraquegaba, por se
tratar de drea de mangue, nio é ocupada por proprieda-
des particulares, nfo sendo necessirias a desapropria-
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¢ao e a indenizagdo para a sua regulamentaggo.

As terras ¢ benfeitorias localizadas dentro dos
limites do Parque Nacional do Superagiii, conforme seu
decreto de criagfio, sdo consideradas de utilidade publi-
ca para fins de desapropriagao. Cabe ao IBAMA ‘tomar
as medidas necessdrias para a efetiva implantacdo da
unidade (ver Legislacdo e Fiscalizagio, Cap.X).

Um bom exemplo da amplitude do problema
fundidrio € a questio de divisa dos Estados do Parand e
Séo Paulo, limite norte da APA de Guaraquecaba. Os
dois estados disputam a posse de territorio no Planalto
do Turvo. Como medida paliativa, foi proposta pelo
ITCF a implantacio de uma Unidade de Conservagio
biestadual. Esta ndo foi até hoje efetuada, permanecen-
do o impasse.

O relatdrio técnico da consultoria juridica alerta
para o quadro fundidrio regional:

(... Aduza-se, sob este aspecto, os efeitos nega-
tivos de uma situagio possessoria como a da Regido de
Guaraquegaba; de um lado,a precariedade da posse
exercida pela populagio carente; de outro, a diivida so-
bre os limites do exercicio do direito de propriedade
por parte dos detentores de justos titulos. Ambas as si-
tuacoes favorecem o uso intensivo e depredatdrio dos
recursos ambientais que a legislagio pretende tutelar.

A proposito da situag@o fundiaria, a ineficdcia
se apresenta mesmo na ocorréncia de normativas
incentivadoras a sadia relagdo homem/meio ambiente.
A possibilidade de isendo de ITR (Imposto Territorial
Rural) prevista no Codigo Florestal de 1965 (art. 18 e
39) com significativa ampliagido contida na Lei 8171/91
(art. 104), raramente € utilizada nas propriedades priva-
das localizadas na regido (...). (BRAD, Consult., 1991).

Pelo exposto, entende-se que a questio fundidria
interfere diretamente na regifo, enquanto Unidade de
Conservagio, e, portanto, também no seu gerenciamento
e administracgo.

Principais Caracteristicas Socio-Econémicas Envolvidas

De um modo geral, a questio fundidria é agente
de acfio direta sobre todas as caracteristicas sécio-eco-
ndémicas. Tem influéncia na distribui¢do espacial das
comunidades, na organizacdo social, na cultura, denire
outros aspectos.

A situagdo caodtica exerce efeitos negativos na
realidade da populagio local, gerando instabilidade e
falta de garantia do direito de propriedade. Propicia,
ainda, migragdo e invasGes em dreas florestais origi-
nais.

Principais Caracteristicas Fisico-Biologicas Envolvidas
A situagdo fundidria atval estimula a explora¢do
ilegal dos recursos naturais. A populagdo residente,

cerceada em seus direitos de “propriedade”, sem terri-
tério garantido para desenvolver a agricultura, parte
para a extra¢do de madeiras e palmito.

A nio-demarcagio das unidades e a indefinigfio
das propriedades particulares e publicas propiciam a fal-
ta de controle e fiscalizagéo sobre as atividades.

Além disso, € voz corrente na regido que gran-
des proprietirios usam guias de extragdo em dreas nio-
liberadas, valendo-se da falta de defini¢io dos limites e
divisas de propriedades.

Ao longo do tempo, considerou-se a confusa si-
tuagdo fundidria como um freio natural que impediu a
rapida degradagfio da drea. Essa faldcia vem alimentan-
do a falta de solugdes e a deterioracio do patriménio
natural.

Interagdes

A grande maioria das atividades antrépicas con-
sideradas exerce e sofre efeitos diretos dos aspectos
fundidrios. Nesse sentido, em cada tema analisado, sur-
gem condicionantes especificos que interagem com a
configuragdo fundidria histérica e atual.

As relagdes de causa e efeito entre as atividades
antropicas e a situacdo fundidria sdo, no minimo, difi-
ceis de serem definidas. Na realidade, configura-se mui-
to mais como um sistema ciclico. Por um lado, a insta-
bilidade fundidria gera insatisfagio da populagio e agiio
predatdria; ao mesmo tempo, a agdo predatdria e a insa-
tisfacdo geram a instabilidade fundidria - com a
comercializag¢@o de posses, instalagdo de residéncias de
veraneio ¢ especulagio imobilidria.

PROBLEMATICA

O quadro fundidrio atual configura-se como
uma questdo problemdtica. Como decorréncia, verifi-
cam-se, ainda, algumas questSes pontuais. A cidade de
Guaraquegaba estd, conforme o Decreto 90883/85 (art.
4%, fora dos limites da APA e, portanto, além das ga-
rantias juridicas dadas as dreas de conservagdo (cabe
esclarecer que esses limites vio muito além do perime-
tro hoje ocupado pela sede municipal). Soma-se a isto o
fato de que a maior parte da drea é de grandes proprie-
dades particulares ainda sem uso definido, passiveis,
entdo, de serem transformadas em loteamentos ou ou-
tros empreendimentos.

Outra questio que merece destaque se refere as
reservas legais obrigatdrias em propriedades particula-
res, conforme o Cédigo Florestal. Para estas, o Codigo
fixa e exige a manutengdo de um percentual de flores-
tas naturais ou plantadas, varidvel de 20% a 50% da
area total do imédvel. Esse deve ser averbado a margem
da inscri¢do de matricula do imével.
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Como grande parte dos imédveis nio esta regu-
larizada, seria dificil que as reservas legais assim esti-
vessem. A parte a discussdo quanto i definigdo dessas
areas, € importante ressaltar que essa exigéncia legal
nio contempla nem a sua continuidade, nem o fato de
ser 4rea original ou reflorestamento com exoticas.

AGOES PROPOSTAS

Nesse contexto, vdrias agdes surgem como
emergenciais. De forma a otimizi-las, entende-se que
duas delas poderiam ser iniciadas imediatamente, ja que
dependem exclusivamente da agido do IBAMA.

A primeira consiste na demarcagio das Unida-
des de Conservagio existentes na regido, ou seja, a mar-
cagdo dos limites descritos nos respectivos diplomas le-
gais, e a defini¢io dos entornos protetivos de cada uma
delas - CONAMA 013/90 e Decreto 99274/90.

A segunda agdo compreende a regulamentagio
fundidria do Parque Nacional do Superagiii, conside-
rando-se a redefini¢ao de seus limites e a abertura dos
processos de desapropriagio que se fizerem necessiri-
os. Cabe ressaltar que a desapropriacdo independe das
agOes discriminatérias de dominialidade que se encon-
tram, sub judice.

Ainda dentre as medidas operacionais, faz-se
necessaria a instrumentalizacio do ITCF para efetuar a
regularizacao fundidria, entendendo-se como tal os re-
cursos humanos, de equipamentos e financeiros que per-
mitam agilizar os processos de regularizagido das pe-
quenas propriedades continentais. Entende-se que o pro-
cesso de regulamentacao, subsidiado, deve ser encarado
como beneficio exclusivamente aos pequenos proprie-
tarios. Os proprictirios de dreas médias efou grandes
deverfo arcar com as despesas para regulamentar sua
propriedade.

Dentre as medidas que exigem readequac¢do ou
modificagio da legislagdo vigente, é emergencial:

- a proibigao e bloqueio imediato de construgGes de vera-
ncio nas ilhas e porgio costeira. Mesmo com a garantia
da lei, as recentes Invasdes indicam a necessidade de re-
forgo na lei vigente.

Como medida complementar, faz-se necessaria:
- a regularizagio fundiaria das areas de uso comum das
comunidades estuarinas. Estas devem ser demarcadas, a
fim de evitar o scu crescimento desordenade € propiciar
garantias 4 populagdo tradicional;
Como medida estrutural, indica-se a seguinte,
em cariter emergencial:

-- a elaboracio de um Plano Diretor para a cidade de
Guaraquegaba. Ainda que n3o seja exigivel, por nao atin-

gir a previsdao constitucional contida no artigo 182, para-.

grafo 1" da Constituigdo Federal (20000 habitantes), um
Plano Diretor viria facilitar o plancjamento ¢ o©

monitoramento da sede municipal. Pelo disposto na
Constitui¢io Estadual, em seun artigo 153, o Plano pode-
ria vir a se tornar um fato. ‘

Na categoria de informativas, que objetivam o
esclarecimento 4 populagfo, surgem duas agdes:

A primeira, como emergencial, € a execugdo de
um programa de estimulo e esclarecimenio sobre a
regularizacio fundidria; a segunda, € a divulgacgiio da
isencdo do Imposto Territorial Rural (ITR). Essa isen-
¢d0, por ser um beneficio que se estende 4 minoda da
populagdo, que tem sua situagdo regularizada, podera
ser iniciada em um segundo momento.

Cabe ressaltar que toda agfo referente a questio
fundiiria, enquanto beneficio social, deve ser
direcionada a populagio residente que carega de meios
financeiros para regularizar sua propriedade.

RECOMENDACOES DE ESTUDO

‘Dois sdo os estudos emergenciais recomenda-
dos:

- 0 levantamento do quadro atual da situagio fundidria,
contemplando-se os titulos existentes, sua validade, os li-
mites reais das propriedades e a situagio possessoria dos
residentes ¢ o cadastro das propriedades;

- a estruturagio de formas juridicas adequadas para a
titulagao das pequenas propriedades - comedato, conces-
s3o de uso, drea comunitiria ou outros.

5 VIAS DEACESSO/SISTEMADE
TRANSPORTE

DIAGNOSTICO

A regifio conta com dois sistemas de acesso e
transporte: hidrovidrio ¢ o terrestre.

As comunidades estuarinas tém no transporte
hidrovidrio sua principal e, muitas vezes, unica ligagio
com a porgao continental interiorana e com as sedes
municipais de Guaraquegaba e Paranagua. Dependem
desse transporte tanto para pescar como para
comercializar o produto, adquirir a provisio de manti-
mentos, exercer suas atividades sociais e servir-se da
estrutura de saiide (ROUGEULLE, Consult., 1991).

Além da via aquidtica natural, fazem parte do
sistema fluvial de transporte os portos, atracadouros e
canais. Cada comunidade ou vila possui seu préprio
porto, atracadouro ou espago reservado para a chegada
das embarcagdes. ‘

O porto nio € somente um espago fisico de
infra-estrutura; ¢ também um espago econdmico e soci-
al, em tomo do qual se articula a atividade pesqueira e
social da populagac ribeirinha (ROUGEULLE,
Consult., 1991).
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O Canal do Varadouro, aberto em 1953, trans-
formou em ilha o brago do continente - Superagiil - e
permitiu a ligagio marinha entre Iguape € Paranagua.
Para a populacio local, o canal ¢, ainda hoje, a melhor
forma de acesso ao Estado de Sao Paulo e entre algu-
mas comunidades da Ilha de Superagiii.

Sdo também utilizados diversos canais no man-
gue, a fim de diminuir os percursos entre as comunida-
des e destas com os centros municipais.

Ressalta-se que o vinculo da populagio
estuarina, em relagio 4 comercilizagdo de produtos, é
com a sede municipal de Paranagud e, secundariamen-
te, com a de Guaraquegaba. O percurso por dgua entre
Guaraquecaba e Paranagua é de 38 quildmetros, en-
quanto por via terrestre amplia-se para mais de 130 qui-
16metros (ANDREONI, 1981).

Hoje, o sistema de transporte fluvial restringe-
se a uma linha que liga a sede municipal de
Guaraquegaba a Paranagud, com beneficio também 2
comunidade de Ponta das Pecas.

As embarcacOes particulares, dos pescadores,
constituem instrumento de trabalho e também seu meio
de transporte. A grande maioria possui apenas embar-
cagdes com propulsio a remo. O motor, que € inovagio
recente, foi adquirido apenas pela minoria da popula-
¢do, possuidora de melhores condig¢des financeiras,
ou, pelo menos, gerenciadores ¢ intermedidrios da pes-
ca.

Mas, nao sdo apenas as comunidades
estuarinas que dependem dessa via de acesso. As co-
munidades interioranas proximas aos rios navegaveis,
como Rio dos Patos, Serra Negra, Itaqui e Tagacaba,
encontram nessa via importante meio de comunicagio
com o estudrio e demais comunidades.

S3o, portanto, dependentes diretos do transporte
hidrovidrio cerca de 2700 habitantes residentes nas co-
munidades estuarinas. Dependem desse transporte, de
forma indireta ou complementar, cerca de 2900 habi-
tantes, moradores da sede municipal de Guaraquegaba e
das comunidades marginais aos rios navegaveis.

Quanto as linhas turisticas, atualmente existern
apenas iniciativas de empresas particulares, que atuam
principalmente no periodo de férias escolares e feria-
dos. O potencial turistico da regido ¢ enorme e as li-
nhas devem aumentar nos proximos anos, em funcdo da
demanda turistica. No entanto, nio terdo como usudrios
a populagio local.

No que se refere ao transporte terrestre, as BR
116 e 277 permitiram o ficil acesso entre o Estado de
Sao Paulo e Curitiba e Paranagud - principal municipio

do litoral paranaense e porto de escoamento da safra

agricola.

A BR 116 contorna parte da regido e representa
seu limite nor-noroeste. Nio constitui forma de acesso

direto 4 drea, mas via intermedidria (alimentadora) as
PR 410, 340, 405, partindo-se de Curitiba.

Em seu trajeto entre Forquilha e Rio Pardinho,
na porgiio oeste da drea, atua como eixo de acesso as
vias secunddrias que daf partem em direcao ao interior
da regido (sentido oeste-leste). Sao vias nio-pavimenta-
das, particulares, que geralmente findam nas proprieda-
des concentradas principalmente na Serra do Capivari.

Ligando a sede municipal de Guaraquegaba a
Cacatu-Antonina, a Rodovia Estadual PR-405 corta a
planicie litordnea, representando o eixo principal de
acesso terrestre a regido. E através dela que o munici-
pio liga-se ao sistema de transporte terrestre do Estado,
por onde é escoada sua safra agricola e a produgdo da
fabricas de palmito e também por onde se articulam as
atividades produtiva e social das comunidades
interioranas.

A PR-405, via ndo-pavimentada, liga diretamen-
te diversas comunidades, dentre elas Potinga, Tagacabz,
Serra Negra e Ipanema. Sua manutengéo € feita pelo
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem
(DEER), através de seu posto em Potinga. Cerca de 80
quildémetros ligam a sede a Cacatu em Antonina, onde
se inicia a PR-340, asfaltada, que liga a regiao ao mu-
nicipio de Antonina, através da PR-410.

Completando o sistema rodovidrio local, existe
uma rede de vias secunddrias, alimentadoras do tronco,
que permitem o acesso a comunidades interiores, como
Batuva, Tagagaba de Cima, Pedra Chata, Rio Verde,
Itaqui, entre outras.

Dessas localidades partem, ainda, vias particu-
lares que servem as grandes propriedades ¢, secundaria-
mente, a alguns pequenos proprietdrios locais.

Destaca-se o fato de que a via secundéria, que
liga a PR-405 4 comunidade de Batuva, no vale do Rio
Guaraquecaba, ja tem sua continuidade ao norte com o
Estado de Sdo Paulo. Hoje, essa ligag¢do niio comporta
trafego de automoveis, porém motocicletas, animais de
carga e pedestres ja utilizam-se desse caminho para atin-
gir o Estado vizinho. '

Ocorreram, nos ultimos anos, varias tentativas
de abri-la definitivamente, muitas delas fomentadas pe-
los proprietdrios locais do Estado de S3o Paulo. Essas
acdes foram coibidas, uma vez que se tratavam de ini-
ciativas ilegais.

A regido dispGe de uma linha de transporte de
passageiros oficial, particular, que a liga a capital do
Estado e ao municipio de Paranagud, e de uma outra
que interliga Batuva 4 sede do municipio. A linha
Curitiba-Guaraquecaba funciona diariamente e é tam-
bém utilizada como meio de liga¢do entre as comuni-
dades.

E incontestivel que, pela grande extensdo da
drea continental e pela localizagdo de localidades
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estuarinas, a infra-estrutura de transporte, principalmen-
te em termos de veiculos (barcos e carros), é insuficien-
te em relagdo a demanda local.

Cabe ressaltar que o sistema rodoviario e
hidrovidrio na regifo sdo complementares, nio havendo
possibilidade de apenas um deles tomar-se suficiente
para suprir as necessidades da popula¢ido local.

Principais Caracteristicas Socio-Econdmicas Eavolvidas

Quanto ao aspecto socio-econdmico dos siste-
mas de transporte de uma dada regido, sabe-se, primei-
ramente, que esses interagem diretamente na organiza-
¢d0 e economia regional. Pode-se dizer que sdo
interdependentes, uma vez que as vias de ligagdo sio
meios de comunicagdo, comercializacio e de cunho
assistencial a saide e educacio.

De uma forma menos evidente, porém de suma
importancia, interferem no quadro fundidrio espacial da
regido, valorizando propriedades, concentrando popula-
¢Oes, fomentando estabelecimentos comerciais etc.

Sob o aspecto econdmico, alguns fatores ja fo-
ram mencionados anteriormente, porém cabe ressaltar
que o sistema de transporte é que garante a
comercializagdo da produgio local. % uma varidvel
determinante do preco do produto, tanto para ¢ trans-
porte fluvial como terrestre. De uma forma geral, os
produtos industrializados e comercializados na regido
tem seu custo acrescido em funcio da caréncia de siste-
mas de transporte eficientes.

Nota-se que, devido & grande dispersao das co-
munidades, as vias de acesso tornam-se de suma impor-
tdncia, uma vez que representam a ligagio
intramunicipal e a forma de acesso i infra-estrutura hos-
pitalar, banciria e demais servigos municipais plotados
na sede. As comunidades nio sio unidades independen-
tes, dotadas de infra-estrutura e servigos que supram as
necessidades basicas da populagio residente.

Porém, as estradas e vias aqudticas podem facil-
mente passar do papel de agente de beneficios para cau-
sadoras de sérios problemas 4 populagiio local, se im-
plantadas sem planejamento e objetivos especificos.

"Principais Caracteristicas Fisico-Biologicas Envolvidas

De um modo geral, as vias de acesso e sistemas
de transporte tém sobre 0 meio ambiente uma agio ne-
gativa. As vias terrestres sdo potencialmente agentes de
descontinuidade de habitat, modificadoras do sistema
natural de drenagem, topografia original, entre outros.
Sao, ainda, agentes multiplicadores de efeitos negati-
vos, ja que facilitam o acesso de maior miimero de pes-
soas, viabilizam atividades de exploragiio dos recursos
naturais e acarretam a eliminacio de exemplares da
fauna e flora por atropelamento efou apanha.

Por outro lado, dreas isoladas nio s3o sinéni-
mas de dreas preservadas, ja que a exploragio
indiscriminada de recursos pode se dar através do aces-
S0 a pé, ou através de sistemas rudimentares de trans-
porte. Um minimo de vias de acesso terrestre faz-se
necessario para a propria fiscalizagdo e administragfio
da regido.

A fiscalizagfio e administragiio, por sua vez, sio
fatores de relevante importincia para conservaco, pro-
tegao e preservagio do patriménio natural da regido.

Quanto ao transporte hidrovidrio, este acarreta
uma alteragdo ambiental pouco significativa, quando
comparado ao terrestre; até porque a porgio costeira é
dotada de hidrovias naturais que comportam um siste-
ma de transporte, ndo necessitando, para tanto, altera-
¢Oes na configuragdo original do ambiente

Interacoes

Por se tratar de elementos de infra-estrutura sé-
cio-econémica, as vias de acesso e sistemas de trans-
porte interagem com a grande maioria das atividades
econdmicas desenvolvidas atualmente na regifo.

Agquelas que unphcam a comercializagio de pro-
dutos em centros municipais sdo dependentes diretas do

‘sistema. Assim, as indiistrias de palmito, os produtores

de banana e os criadores de biifalo encontram nas estra-
das sua via de escoamento de produtos.

As vias secunddrias permitemn o acesso as pro-
priedades particulares interioranas e aos recursos natu-
rais objetos de exploragiio, favorecendo principalmente
as atividades extrativistas - palmito, madeiras, lenha etc.

Por sua vez, toda a vida do pescador e sua fa-
milia gira em torno dos recursos marinhos e das vias
navegaveis, dependendo delas niio apenas para a
comercializagdo do produto, mas também para usufruir
dos beneficios dos centros municipais.

Outras atividades, como o turismo, agem como
elementos demandantes de vias de acesso, atuando
como fatores constantes de pressdo pela abertura e
melhoria das vias e sistemas de transporte.

PROBLEMATICA

A regido carece de um sistema de transporte or-
ganizado e eficiente, tanto no que se refere as vias e
linhas, quanto a disponibilidade de veiculos transporta-
dores. Essa caréncia provoca a insatisfagiao da popula-
¢do local e um grande desgaste dos veiculos que trafe-
gam pelas vias terrestres. A populagio local reivindica
o asfaltamento da PR-405 e a implantacao de linhas
aqudticas regulares que atendam a um maior mimero de
comunidades.

Cabe frisar que, no primeiro caso, desconhece-
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CAPITULO VII 43

se que para vialibizar o asfaltaento faz-se necessaria a
mudanga do leito atual. O atual trajeto, por motivos
geotécnicos e de viabilidade, ndo permite o
asfaltamento, Para tanto, seria necessario alterd-lo, com
provivel desapropriacio de dreas, corte em morros e
desmatamentos, demandando um alto investimento fi-
nanceiro e longo periodo de trabalho.

Existem, ainda, constantes pressdes pela abertu-
ra do trajeto da BR-101 para a ligagdo de Sio Paulo a
Santa Catarina. Esse tracado cortaria a regiao em sua
por¢do nordeste, nas proximidades da atual estrada do
Batuva e seguiria em dire¢do ao trajeto da 101, no Es-
tado de Santa Catarina. A argumentacio utilizada inclui
o fato de o Paranid ser o unico Estado litorineo nio
ligado por essa rodovia e que ha estrangulamento de
fluxo entre Sao Paulo e Santa Catarina,
desconsiderando-se a existéncia de Unidades de Con-
servacgiio, as quais seriam prejudicadas com a rodovia,
ndo so no Estade do Parand, mas também em Sio Pau-
lo.

O litoral de Sio Paulo (ITha Comprida) e litoral
sul do Parana (Matinhos, Guaratuba e Ilha do Mel) sao
bons exemplos das conseqgiiéncias de implantagio de
rodovias sem um planejamento sécio-econdmico corre-
to. Hoje, as populagfes tradicionais foram substituidas
pelos turistas e a cultura regional foi descaracterizada,
através da modificagdo do quadro fundidrio, social e
econdmico.

Isso se apresenta como uma realidade potencial
para a regiio, caso sejam implantadas as vias de forma
aleatdria, sem um estudo aprofundado e um planeja-
mento coerente, 0 que acarrefaria a descaracterizagdo
da drea como Unidade de Conservagio.

ACOES PROPOSTAS

Por se tratar de Unidade de Conservacio, enten-
de-se que qualquer sistema de transporte deva estar su-
bordinado aos preceitos legais que garantem a conser-
vagdo da regido e o direito a sadia qualidade de vida da
populagdo local. Portanto, qualquer projeto proposto
deve obedecer a execugdo dos Estudos de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental, contem-
plando os aspectos soécio-econdmicos envolvidos e a
populacdo residente na drea. E necessdrio que se defina
como obrigatdria a sua ampla divulgaciio, esclarecen-
do-se todos os riscos oriundos da execugio e implanta-
¢d0 dessas obras.

E emergencial a implantagéio de um sistema de
transporte hidrovidrio que atenda ac maior nimero pos-
sivel de comunidades estuarinas, suprindo assim a atual
caréncia da regiao.

De forma a eliminar as pressdes externas que
poderiam vir a comprometer a integridade da regido,

propde-se a definitiva proibigao de estradas de rodagem
ou vias de acesso rodoviario interestaduais, federais e
outras de igual teor. Essa medida € emergencial para
que se garanta a estabilidade da regido.

Considerando-se o asfaltamento da PR-405, este
nédo representa hoje uma emergéncia, pois, mesmo que
de forma deficitiria para a populagio local, a rodovia
supre as necessidades minimas dessa populagio.

Entende-se que o asfaltamento possa vir a ser
executado desde que obedecidos os pré-requisitos le-
gais e a especificidade regional. Recomenda-se que,
uma vez efetuado, entenda-se essa rodovia como uma
categoria especial (Estrada APA), cuja implantagio e
uso devem ser regulados de acordo com os critérios
descritos 4 seguir, considerando-se também aqueles ja
citados no Macrozoneamento da APA de Guaraquegaba
(IPARDES, 1950). Os critérios sio:

Da implantacio

- ndo-alteracao do regime de cscoamento ¢ drenagem su-
perficial ¢ profunda;

- obrigatoricdade da revegetagdo das margens ¢ recomposi-
¢iio ambicntal de drcas de cmpréstimo;

- cadastramento ¢ regulamentagio fundiaria obrigatorias,
para as propricdades limitrofes ao trajeto.

- adequagdo do tragado, considerando-sc os clementos
constitucionais ¢ funcionais, cm pontos dc alta diversida-
de cspecifica c alta densidade populacional;

Do Uso e Operagio

- limitagdo do trénsito pclo nimero e tipo de carga;

- proibi¢do dc instalagio dc “out-doors™ou outros artefatos
dc propaganda nas margens do Icito da cstrada;

- microzoncamenio das margens da via, com restrigoes a
abertura de estabelecimentos comerciais;

- implantagfio de pedagio para o turista usudrio, ou pessoas
cxternas A regiao, com reversao da tarifa dirctamente para
drca como Unidade de Conscrvagio;

- implantagdo de fiscalizagdo ¢ monitoramento da via, a
fim de embasar medidas corretivas ¢ ¢ scu uso correto;

- sinalizagic informativa ¢ dc adverténcia com mensagens
¢ normas das Unidades de Conscrvagio.

RECOMENDAGOES DE ESTUDO

Para a implantagdo das vias aqudticas, recomen-
da-se, como emergencial, o estudo da viabilidade eco-
noémica e social de um sistema hidroviario, de forma
que a preferéncia seja dada a um sistema que beneficie
o usudrio da regido; os demais usudrios seguirao os
eventos da linha comum, ou seja, a assisténcia dada aos
moradores da regido deverd ser predominante
(ANDREONI, 1981). Sugere-se a analise de diferentes
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linhas ou de linhas complementares que facilitem a
interligacdo com as sedes dos municipios de Paranagua
e Guaraquegaba ao maior nimero possivel de comuni-
dades.

Tendo em vista a grande relevancia social do
sistema € a crescente demanda, € de se esperar que, a
médio prazo, seja necessdria a ampliacdo do sistema.
Portanto, este estudo deve contemplar o planejamento a
médio e longo prazos, de forma a evitar a sobrecarga e
o comprometimento do sistema. A linha viabilizada de-
vera ter como premissa a implementa¢do de um trans-
porte barato para os usuarios locais, fécil e regular, de-
vendo estar subordinado a administragéo local dak Uni-
dades de Conservacio.

De baixa prioridade, indica-se a necessidade de
estudo similar, que tenha como sujeito a abertura e
melhoria das vias terrestres. Deverdo ser consideradas
as mesmas premissas e critérios indicados acima.

Plano Integrado de Conservagdo para Guaraguegaba
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Fote 6. Vista aérea da cidade de Guaraquegaba e arredores.

José Milton Andriguetto ¥

L A,

LRPTI

José Milton Andriguetto F

Futo 7. Aspecto de comunidade estuarina - Amparo.

Foto 8. Aspecto de comunidade continental -Tagagaba.
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_ CAPiTULO VIII
A EXPLORACAO DOS RECURSOS NATURAIS

RENOVAVEIS E O PATRIMONIO NATURAL

A grande diversidade de ecossistemas existen-
tes nas trés porgdes basicas da regido de Guaraquegaba
- continente, costeira ¢ estuarina - propicia enorme ri-
queza de recursos naturais.

Essas riquezas vém sendo exploradas pelo ho-
mem desde o periodo de colonizag¢do. Hoje, o efeito
cumulativo dessa explora¢io ji vem sendo sentido em
todas as porgdes da regido. E do conhecimento popular
local, a redugdo das populagdes de espécies da fauna e
flora.

Embora o desgaste dos recursos naturais jd seja
sentido, a extra¢do dos bens naturais - espéceies da fauna
e flora - continua sendo efetuada.

Neste capitulo, sdo abordadas as principais ati-
vidades extrativistas exercidas na regifio, bem como os
procedimentos de beneficiamento e manufatura dos
bens naturais explorados. Esses tém crucial importin-
cia para a sobrevivéncia da populagio local, bem como
interagem diretamente na perpetuagio da biodiversidade
local.

1 EXTRAGAOE INDUSTRIALIZA-
CAO DE PALMITO

DIAGNOSTICO

O palmito é o mais importante recurso extrativo
vegetal da regido. Historicamente utilizado, muitos pes-
quisadores ja manifestaram preocupagio com a possibi-
lidade de sua extingfio na regido. MAACK (1981) ji
considerava prodigiosa a sobrevivéncia da espécie, em
funciio da elevada extragdo. Do ponto de vista bioldgi-
co, pode ser considerado elemento-chave da Floresta
Atlintica, tendo em vista o fornecimento alimentar para
inimeras espécies animais, muitas das quais ameagadas
de extingdo, como é o caso da jacutinga (Pipile
Jacutinga) e do jacu-guacu (Penelope obscura), dentre
outras, consumidoras e disseminadoras naturais das se-
mentes do palmito. Seu estoque genético sofre grande
exploragio desde o inicio dos anos 50, quando se insta-
lou a primeira industria para beneficiamento e
envasamenio do palmito na regido. Atualmente, exis-
tem trés fabricas em atividade, implicando uma explo-
ragao intensiva do recurso. Cada fabrica pode empregar
até 200 palmiteiros, com uma retirada média individual
de dois a trés feixes por dia. Em uma drea de boa

densidade, cortam-se em média cinco dizias por dia de
trabalho, correspondente a um feixe. Cada feixe de pal-
mito contém de 50 a 60 palmitos, com um peso aproxi-
mado de 60 kg por feixe, o que daria para produzir de
80 a 90 vidros de palmito,

Devido 4 insalubridade e desgaste do processo
extrativo, a vida Util de um palmiteiro estd na faixa
etdria dos 20 a 35 anos. Geralmente tem problemas
sérios na coluna vertebral, devido ao peso dos feixes
carregados durante trés a quatro horas de caminhada
dentro da mata. Com o declinio da atividade agricola e
pesqueira, esses trabalhadores foram deslocados para a
extracdo de palmito, incentivados pela rentabilidade em
compara¢ao com 2a agricultura ou pesca.

As fabricas tém poder centralizador do estoque,
obrigando o palmiteiro a aceitar passivamente o valor
oferecido pela mercadoria. Empregam muitos
cortadores, mas ndo os protegem em caso de serem

apanhados pela fiscalizagao, no exercicio de uma ativi-
dade ilegal.

Intermediando a operagdo entre a extragio e a
fabricacio, existe o “atravessador”. Geralmente atrela-
do a uma fébrica, é a pessoa que coordena a acéo dos
palmiteiros no local de extragdo. O montante de extra-
¢do por més pode chegar a 100000 pés, total subesti-
mado fomecido por uma fabrica local.

Devido a intensidade da extracio, muitas irre-
gularidades vém ocorrendo na regido com o corte de
individuos jovens localmente conhecidos como
“cabritinhos”, palmitos que nado atingiram a bitola mi-
nima de 3cm de didmetro prevista pela portaria n* 1283
de 02.02.70 do extinto IBDF (Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal). Esses palmitos sio procu-
rados por fabriquetas clandestinas distribuidas na re-
gido, geralmente armadas dentro de residéncias ou no
proprio local de abate. Face a extracdo ilegal, muitos
desses produtos nzo tém a minima condigio de higiene,
sendo grande a possibilidade de contaminagio pelo
Clostridium botulinium, agente do botulismo. Esse
extrativismo ilegal nao poupa palmitos de dreas préxi-
mas a residéncias. Em noites chuvosas e escuras, os
palmiteiros clandestinos saqueam o estoque das propri-
edades, chegando ao requinte de cortar o estipe com
auxilio de serras manuais para diminuir o barulho.

Durante todo esse tempo, o recurso foi intensa-
mente explorado, sem uma preocupagdo maior em re-
posicdo do estoque, através do replantio ou viveiro de
mudas.
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Esse quadro agravou-se quando foram decreta-
das leis proibitivas que dificultavam a retirada de qual-
quer madeira da Floresta Atlintica (Decreto “Mata
Atlantica” 99547/90). Incentivados pelos altos pregos
pagos pelo palmito conhecido regionalmente como
“ouro-branco”, muitos agriculfores, impedidos de fazer
o seu rogado, foram extrair palmito, quase sempre ile-
galmente e fora da bitola legal, comprometendo ainda
mais a regeneracgio.

Foto 9. Palmito
{Euterpe edulis) -
recurso florestal
mais explorado na
regido.

ok
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A extragao ilegal do palmito € considerada fur-
to qualificado. Para a extragio legal, é necessdria uma
guia de autoriza¢3o acompanhada de um plano de cor-
te, um mapa do terreno e quantidade a ser cortada. O
replantio por lei pode ser feito em outra drea (inclusive
em outro municipio, mas na mesma Unidade da Fede-
racio).

Dos drgiaos fiscalizadores, o IBAMA, na esfera
federal, e o ITCF estadual, sdo os érgdos que detém o
poder de autuagdo nas fabricas. A Policia Florestal s
pode autuar se acompanhada pelo IBAMA ou ITCF.
Para uma autuagdo de flagrante nas fabricas, tem de se
conseguir ordem judicial em Antonina, municipio vizi-
nho. Os fiscais do ITCF, por razdes institucionais, fi-
cam impedidos de trabalhar apés as 18:00. Desta for-
ma, criam-se oportunidades para que o coméreio ilegal
se intensifique no hordrio noturno. Sabendo-se dessa
falha, muitas fabricas, de outros estados, vém retirar o
palmito da Area de Protecio Ambiental. Levam o pro-
duto “in natura” para seus municipios de origem onde
sera rotulado, gerando assim impostos recolhidos na-
quele municipio. O produto, jd4 industrializado, retorna
a0 mercado paranaense competindo com as fibricas
aqui localizadas. Ocorre também a saida de feixes de

Zig Koch

palmito em porta-malas de veifculos com destino as
pizzarias e restaurantes da capital paranaense.

Esse “contrabando” de palmito “in natura” gera
uma perda financeira muito grande em arrecadacdo fis-
cal a0 municipio de origem do recurso. A liberagio do
corte € relativamente demorada através de Curitiba.
Apos a entrega do plano de corte, a guia sai em 15
dias. Uma das irregularidades mais comuns na drea é a
guia de corte ser de uma drea e o corte ser efetuado em
outra. Outras vezes, uma drea é explorada durante anos,
quando seu estoque, em ponto de abate, poderia ser
explorado somente por seis meses. Através de dentinci-
as falsas, os contraventores deslocam o efetivo
fiscalizador para uma drea bem distante daquela onde
serd processado o corte. Qutra forma de burlar a fiscali-
zagdo ¢ a rotulagdo falsa usadas pelas fibricas clandes-

tinas para “esquentar” seu produto com rétulos de gran-
des fabricas.

O palmito contribui hoje com aproximadamente
80% da renda do municipio de Guaraquegaba. O desco-
nhecimento do estoque da espécie na regido e a carén-
cia de estudos mais aprofundados de ranejo florestal
geram graves problemas sociais e conservacionistas,
podendo agravar o quadro social do municipio e levar a
espécie & extingfio. A dependéncia econdémica do pro-
duto por parcela da populagéo € também um grave pro-
blema que deve ser enfrentado pelos drgaos competen-
tes, devido 3 ilegalidade de parte desse processo
extrativo, que gera conflitos sociais que inviabilizam

um trabalho conservacionista com um manejo sustenta-
do.

Sandra Bos Mikich

Foto 10. Canoas de um tronco $6 em fase final de confecgio.

Principais Caracteristicas Fisico-Biologicas Envolvi-
das '
Na Floresta Atlantica, o palmito ocorre desde a

planicie até 700m de altitude Devido 4 intensa extra-
¢4o, hoje ¢ dificil encontra-lo em idade ideal de corte,
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com D.A.P. (didmetro a altura do peito) de aproxima-
damente 10-15cm. Grande parte das drvores com esse
didmetro se encontram proximas as casas, sendo geral-
mente plantadas pelo proprio morador. Nas florestas
pesquisadas, os individuos encontram-se imaturos, com
uma ampla densidade, porém nenhum em didmetro de
corte. Segundo dados de campo, exemplares mais de-
senvolvidos somente sio enconirados proximo i BR-
116, limite noroeste da APA de Guaraquegaba,

E uma espécie que tem boa aceitagio 4 sombra,
pertencendo ao estrato médio da floresta primdria, com
aceitagio a solos umidos, nao tolerando solos muito
encharcados. Gilbert (1980) conceitua como
“mutualista-chave” espécies que sio responsdveis pela
sobrevivéncia de muitos animais dentro de um sistema.
As caracteristicas dos seus frutos, ricos em nutrientes,
abundantes e ofertados durante boa parte do ano, per-
mite supor que se constituam em item de fundamental
importancia na dieta de inumeros frugivoros e

omnivoros. Dessa forma, é extremamente preocupante

a diminuigio gradual do seu estoque na regido.

Principais Caracteristicas Sécio-Econémicas Envol-
vidas

Como principal fonte de renda do municipio, o
palmito caracteriza-se por gerar mao-de-obra muitas ve-
zes ilegal, e a atividade para sua extra¢io em condicdes
de insalubridade para o palmiteirc. Existem distinta-
mente dois tipos de comércio,o legal e o ilegal. O legal
¢ executado pelas fabricas (atualmente trés em opera-
¢&0 na regido), que compram o produto de palmiteiros
¢ intermedidrios (entre os primeiros e a fabrica). Nem
sempre a atividade exercida pela fabrica apresenta nor-
malidades. Muitos dos embargos de mercadoria abaixo
da bitola executados na regiio pelos orgios
fiscalizadores eram destinados a determinadas fabricas.
Foram apuradas inimeras irregularidades envolvendo
os orgios de liberagdo de guias e fiscalizagio. O co-
mércio ilegal ¢ feito na maioria das vezes por fabricas
clandestinas, utilizando-se de material para envase
reaproveitado em péssimas condi¢bes de higiene. Sio
essas fabriquetas ilegais que estimulam o corte do pal-
mito fora da bitola, escapando da fiscalizagio com
rotulages frias, ou contrabando em porta-malas de car-
ros, com revenda certa em restaurantes e pizzarias da
capital (seus principais consumidores). A perda da ta-
xacdo do produto que sai ilegalmente do municipio é
relativamente grande causando uma diminuigio da ar-
recadacdo municipal, que poderia ser aplicada em ou-
tros beneficios sociais.

Interacoes

O palmito interage com quase todos os outros
fatores analisados. Para a fauna, é de extrema impor-
tincia, devido a oferta de alimentos. O palmito benefi-
cia-se da mesma na dispersfo de suas sementes (princi-
palmente pelas aves). Como fonte de renda primaria
para o pequeno produtor, que abandonou a agricultura
e a pesca, também tem fundamental importincia. Suas
folhas servem para cobertura de barracos e a casca nio-
aproveitada no envidramento do palmito serve de bom
adubo. E matéria-prima das fibricas de palmito e a
principal ocorréncia de irregularidades levantadas pelos
orgaos fiscalizadores.

PROBLEMATICA

Por ordem de importincia, sdo estes os proble-
mas atuais na regifo:

- produto extrativo sem nenhuma forma de replantio por
grande parte dos palmiteiros;

- cortes abaixo da bitola minima, nio permitindo a pri-
meira frutificagio, o que ocasiona queda no plantel regi-
onal - Portaria 1283/70;

- legislagdo com falhas, nac possibilitando o corte pelo
proprio proprietirio (Decreto “Mata Atlantica™ 99.547/
90);

- roubo de estoque das propriedades particulares, devido a
proibicio legal de qualquer extragio da Floresta Atlinti-
ca;

- corte clandestino por pessoas que representam fabricas
de outros estados extrainde o palmito “in natura™ para
industrializagdo em Santa Catarina, com retorno do pro-
duto a0 mercado paranaense;

- ma fiscalizagio, com falta de pessoal ¢ equipamentos;

- irregularidades nos érgios de liberagio e fiscalizagio;

- fabricas clandestinas com produtos insalubres perigosos
a saude;

- atividade extrativa insalubre;

- evasao fiscal do recurso em forma de paimito “in natura”
retirado clandestinamente da regido;

- saida de palmitos abaixo da bitola para pizzarias e res-
taurantes de Curitiba;

- maior fonte de arrecadagio do municipio empregando
cerca de 80% da populagio origindria da agricultura e
pesca;

- nao-aproveitamento da madeira ¢ demais subprodutos do
reCurso;

- risco de extingdo da espécie, devido a alta extragio do
produto;

- risco de inviabilidade econdmica correlacionada ao corte
fora da bitola, com diminui¢io dos individuos em idade
de corte.
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ACOES PROPOSTAS

Para a reversdo desse quadro, sio estas as pro-
postas, em ordem de importincia:

- mudanga na legislagao para incentivar o plantio pelo
proprio proprietdrio, com obrigatoriedade de replantio
do estoque no mesmo municipio da retirada;

- permissdo de corte vinculada ao didmetro a altura do
peito (D.A.P.) minimo exigido por lei, mantendo-se a
legislagdo vigente em relagdo a bitola (para fiscalizaco
da industrializa¢do ¢ comercializagio);

- regularizagao da atividade por cotas ¢ sclos, onde cada
indiistria passa a ser obrigada a inventariar, junto aos
érgios fiscalizadores competentes, seu estoque mensal
para abate, cumprindo exigéncias legais de bitola e
D.A.P. Cada indiistria receberia selos correspondentes as
respectivas cotas mensais, tendo que dar baixa aos res-
pectivos orgdos fiscalizadores daquelas cotas mensais
extraidas. Essa proposta ¢ vinculada a um estudo prévio
dos estoques regionais de palmito, asscgurando uma ex-
tragido que ndo ameacaria o plantel regional, garantindo
a industria a realizagio de sua atividade de forma equili-
brada ao ponto de ndo comprometer sua integridade fi-
nanceira, nem o estoque, sua matéria-prima;

- nota de produtor rural legalizando a atividade ¢ garantin-
do a origem do produto. Através de comprovagio da

drea onde foi extraido o palmito, vinculado a bitola mi-
nima prevista em Lei (Portaria 1283, de 02/02/70) para
a extragdo com avaliagcdo do didmetro a altura do peito
(D.A.P.) por individuo abatido;

- rotulagio obrigatéria no préprio municipio;

- proibi¢io do comércio do palmito em vidro, com
obrigatoricdade nacional de comercializagio somente em
latas (essa proposta dificultaria a atuagio de fabricas
clandestinas, protegendo o consumidor);

- campanha de informagdo conscientizagio e educagio
ambiental, através de organizagdes ndo-governamentais,
com “marketing” veiculados na midia para trabalhar com
a questio do botulismo, extingdo da espécie,formas efi-
cientes de manejo, adensamento, valorizagdo de produ-
tos origindrios de Areas de Preservagdo Ambiental
(APAgs) etc.;

- difusio de novas tecnologias de manejo (ver estudos
desenvolvidos por REIS, et al., 1988), bem como , apro-
veitamento da matéria-prima (madeira, coquinhc);

- campanha especial sobre a necessidade de abater 50 ap6s
a primeira frutificagao, de preferéncia ap6s a segunda;

- reprimir dirctarnente as fdbricas clandestinas;

- “blitz” permanentes em restaurantes e pizzarias que tra-
balhem com paimito na capital;

- fiscalizagdo rigida aos infratores com feixes de palmito
abaixo da bitola.

RECOMENDACOES DE ESTUDO

- Estudo de estoque do palmito na regido, com a finalida-
de de avaliar o graun de impactagio provocado pela ex-
tragio intensiva.

- Estudos a respeito da regeneragio da palmeira.

- Avaliacio da idade ideal para o corte na regiao € o
periodo de frutificacao.

- Estudo de um planc de manejo regional integrado com a
floresta, propondo palmeiras como arvores porta-semen-
tes (REIS, et all, 1588).

- Estudo de viabilidade de uma taxagio do produto “in
natura” com recolhimento de impostos favorecendo o
municipio. .

- Estudo visando ao uso integral da planta (coquinho, fo-
lhas, madeira, vinho, licores).

- Estudo do efeito da passagem da semente no trato diges-
tivo dos dispersores naturais; aumento da viabilidade e
produtividade com aplicagGes silviculturais ¢ manejo.

- Viabilidades dos consércios banana X palmito, estudan-
do-se qual o espagamento certo, qual a eficiéncia etc..

- Estudos antropoldgicos para se conhecer e caracterizar o
extrator de palmito.

- Estudos sobre a dependéncia de espécies da fauna nativa
em relagio a espécie Euterpe edulis, com énfase nas
espécies raras, endémicas cfou ameagadas de extingio
(ex.: Pipile jacutinga).

2 EXTRACAO DE MADEIRAS E
LENHAS -

'DIAGNOSTICO

A extraciio de madeiras € uma atividade regio-
nal bem antiga. Desenvolveu-se com a chegada dos por-
tugueses. Até a construgdo da estrada de ferro
Paranagua-Curitiba, toda a extracio de madeiras era fei-
ta no litoral paranaense. Sebastido Parand (1891) cita a
retirada de madeira suficiente para a construgio de
10000 dormentes, utilizados na constru¢do da estrada
de ferro. Sio inimeras as madeiras nobres encontradas
na Floresta Atlantica. Em fungio disso, muitos proprie-
tarios adquiriram essas dreas com fins de explorago
madeireira. A extra¢do de madeira regional tem um ca-
rater seletivo, atualmente, mesmo porque a fiscalizagdo
e as leis protetivas tém efetuado um bom trabalho

inibidor dessas atividades. Mas, devido a uma intensa.

extracfo anterior as medidas proibitivas, e sem a preo-
cupacdo pela reposicao desse estoque vegetal, muitas
espécies de alto interesse economico foram praticamen-
te extintas da regifo.

O sassaftis (Ocotea prefiosa) € um exemplo
disso. Sua madeira é utilizada para extragiio de oleo
essencial com alto valor econdmico, usado como
fixador na perfumaria. Durante os trabathos de campo,
essa arvore ndo foi avistada. Jd os caxetais, que sdo
associagdes localizadas em dreas alagadas com concen-
tragdes da caxeta ( Tabebuia cassinoides), também es-

“tdo rareando devido a especulagio imobilidria, nas dre-
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as balnedrias litordneas fora da APA, e ao corte raso ou
a mudanga de drenagem original do terreno. Essas duas
ultimas interferéncias tém maior intensidade de impac-
to na regido de estudo tendo em vista a extragdo das
caxetas para fins industriais. Sua utiliza¢go € muito dis-
putada por duas fabricas de ldpis, apresentando um pro-
duto nobre de melhor' qualidade que a espécie
Calocedrus decumens norte-americana, utilizada por
80% dos produtores mundiais. Os caxetais passam por
um processo de descaracterizagdo, merecendo majores
cuidados e planos de manejo com normas especificas a
serem implantadas para a espécie. Bem manejado, esse
recurso pode gerar para a regido uma renda que poderd
se distribuir entre a indistria de ldpis, artesanato, ins-
trumentos musicais, aeromodelismo e outras.

As canelas, com um nimero superior a 14 espé-

cies conhecidas regionalmente, sdo também arvores de
valor no mercado madeireiro e de méveis finos, cobiga-
da entre os moradores locais da parte do continente
para utiliza¢éio na confecgdo de moradias, vigamentos,
mourdes, moveis e madeira propriamente dita.

As dreas que foram mais afetadas estdo na pla-
nicie costeira continental, principalmente nos vales dos
rios Guaraquecaba, Morato, Serra Negra, Tagacgaba. Fo-
ram desmatadas para a implantac¢io da bubalinocultura,
cafeicultura e bananicultura, no inicio dos anos 70.
Com isso, a perda da biodiversidade desses locais agra-
vou-se com o pessimo estado da cobertura vegetal que
se encontra as margens desses rios. Na parte continen-
tal, também se encontram vérios estdgios sucessionais
de floresta secundaria ja bem manejada, passando dos
estagios de capoeirinha até capoeirfo. Sio nesses esta-
gios que se enconfram madeiras nativas com uso
silvicultural potencial, como é o caso do guapuruvu
(Schizolobium parahyba), o sangueiro (Crotom
celtidifolius), o jacatitiio (Tibouchina sellowiana), ce-
dro (Cedrela fissilis), o jacatauva (Cytharexyllum
myriantum), jacatirio-agu (Miconia cinnamomifolia)
e outras, Muifas dessas espécies, como o jacatirdo,
jacatirdo-agu e o sangueiro, poderiam suprir a demanda
por carvao e lenha de que necessita a regido. Em fotos
aéreas, foram observados fornos para transformacgio do
carvao nas areas de planicie. Ndo se pode quantificar o
impacto desses fornos na regido, mas se sabe que é
estimulado pela localizagio, no municipio de Antonina,
de uma indistria de fundi¢do que necessita do carvdo
como matéria-prima. As lenhas t€m um consumo basi-
camente de subsisténcia para a populagio local. Even-
tualmente, pode ocorrer a comercializagio do produto
para o comércio dependente dessa matéria-prima, mas
acredita-se ser em pequena escala e basicamente para
fins de subsisténcia.

Na parte estuarina o guanandi (Callophyllum
brasiliense) € uma espécie que chama a atengio devido

a sua utiliza¢do pela populagdo e sua extrema impor-
tincia para o papagaio-chauvd (Amazona brasiliensis)
que, segundo SCHERER-NETO (1989), mantém uma
grande dependéncia desse vegetal. O guanandi, de cres-
cimento rapido e tronco reto, tem uma utilizagao muito
grande pelos moradores estuarinos, E utilizado na cons-
tru¢do de barcos e até para vigamentos de casas e uten-
silios. Historicamente, tem-se conhecimento da retirada
de muitos exemplares de guanandi da Iha do Mel (atu-
almente reserva biologica) para a construgdo do Porto
de Antonina. Como o guanandi tem importincia funda-
mental para a conservacgiio desse papagaio, € uma das
espécies que deve ter um estudo especifico, acompa-
nhado de uma lei restringindo seu uso, até que se tenha
condig¢des de avaliar o estoque regional.

Na parte estuarina, muitas madeiras s3o utiliza-
das para construcdo das embarcagbes. Para canoas de
um sé tronco, as preferidas sdo o guapuruvu
(Schyzelebium parahyba), a timbuva (Pithecellobium
lusorium) e o arapagu. Para embarcagles com arma-
¢Oes, ja entram outros tipos de madeira, como cedro
(Cedrella fissilis).

Principais Caracteristicas Fisico-Biologicas Envolvi-
das

A maior delas, sem diavida, é a perda de
biodiversidade, decorrente da eliminac¢io da floresta por
cortes rasos (pastagens e areas com bananas), bem
como retirada da cobertura ciliar dos rios, acarretando
processos erosivos com assoreamento das calhas dos
rios. Tem-se também a erosio de morros desprovidos
de cobertura vegetal, originaria de planta¢gdes de bana-
na acima de 45°, ndo cumprindo determinagdes previs-
tas em Lei (art. 2° Lei 4771/65). E, ainda, vé-se a ame-
aca direta e indireta de extingdo local de espécies vege-
tais e animais. '

Principais Caracteristicas Socio-Econdémicas Envol-
vidas

A populaciio local tem e sempre terd necessida-
de dos recursos florestais. Na pesca, a dependéncia se
da pela necessidade de se possuir uma canoa para loco-
mogio nas baias, rios e estudrios, bem como para fazer
remos e residéncias. No continente, o uso das madeiras
para o pequeno produtor é de fundamental importincia
para delimitar sua propriedade, cercar seus animais,
construir sva casa, assim como para fabricagio de mo-
veis, utensilios, e obtencgdo de lenha. Nio se faz uso
comercial intenso desses recursos, mas se depende de-
les para uma sobrevivéncia digna. Portanto, normas
proibitivas com vigéncia para todo o pais ndo contem-
plam a realidade regional, desprovendo a populagéo dos
recursos necessirios e obrigando-a a retird-los de uma
maneira ilegal. :
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As atuais normas legais que incidem sobre a
regiio causam sérios problemas e dificuldades para os
moradores. Portanto, uma legislagio melhor adequada
as realidades locais é fundamental para se poder desen-
volver trabalhos com manejo de dreas silvestres pen-
sando em um consodrcio vegetal entre essas especies de
uso ¢ o palmito. Para isso, o trabalho feito em Santa
Catarina por REIS et all. (1988) deve ser utilizado
como orentador e adequado as realidades da regido.
Conhecimentos da populagio em relagio ao seu uso
dos recursos florestais (etnobotinica) devem ser
aprofundados.

PROBLEMATICA

O grande probiema atual € a perda da
biodiversidade, desconhecendo-se, hoje, quantas espé-
cies animais e vegetais ocorrem na regido, e num efeito
cascata, a extin¢do de espécies de fauna e flora depen-
dentes dos elos afetados. A descaracterizagio das areas
pela abertura de pastagens e plantagtes em locais im-
proprios, com inclinagdo superior a 45°, causa a dimi-
nuigio da regeneragio natural. A extragio de madeiras
¢ utilizada por toda a populagdo na construgdo de bar-
cos, utensilios, cercas, méveis e casas. E, portanto, fon-
te de insumos para a populagéo local.

O Decreto “Mata Atlantica” (n* 99547/90), que
proibe qualquer retirada de madeira de Floresta Atlanti-
ca, gera na regido um clima de conflito com a fiscaliza-
¢80 e com os chamados “ecologistas™, pois a populagio
considera que esses ultimos também sio responsdveis
por essa proibi¢do. Com a proibigdo de corte de dreas
para cultivo (muito evidente), os moradores trocam suas
atividades agricolas pela extragdo de palmito (ilegal)
para aumentar seus ganhos. Os pescadores, impedidos,
pela mesma proibigio de corte, de obter madeira para
fazer barcos, voltam-se também para atividades ilegais,
como a retirada de palmito. Toda e qualquer madeira
quase sempre € extraida também ilegalmente, por des-
conhecimento da legislagao e medo da fiscalizagdo. Em
funciio disso, muitas espécies vegetais, como o
guanandi e a caxeta, com uso intenso de extragdo, en-
contram-se em declinio na regiao, o que acarreta perda
da produtividade natural.

ACOES PROPOSTAS

- Mudanga da legislagdo atual, com modificagdes do De-

- creto “Mata Atlintica” 9954790, adeguando-o as
especificidades regionais,

- Criagdo de legislacdo permitindo o uso florestal nativo,
mediante manejo comprovado, baseado no didmetro a
altura do peito (D.A.P.) minimeo estipulado por espécie.

Para a proposicio desta normativa, serd preciso um es-
tudo por espécie para se chegar a dados como didmetro
de corte, usos potenciais, distribuigio do cstoque, cresci-
mento e regeneragdo das plintulas, taxa de incremento
anual por espécie etc., além de uma legislagiio diferenci-
ada por tamanho de drea para propriedades de até 30 ha.
Para ¢spécies com vinculo muito grande com o papa-
gaio-chaud, por exemplo, como ¢ o caso do guanandi,
deve-se limitar o corte até que haja conhecimento sufici-
ente sobre suas interagdes. As espécies ameagadas de
extingio efou com suspeita d¢ amecaga (ex.: sassafrds,
caxeta) devem ter sen corte proibido por lei.

- Cria¢iio de um viveiro de mudas nativas para suprir a
demanda de adensamento de dreas degradadas, ou recu-
peragao de dreas totalmente alteradas, e valorizagio de
produtos provindos de dreas de APA.

- Legislagiio especifica para o manejo de caxeta, com nor-
mas de aproveitamento industrial ¢ manejo com
adensamento dos caxetais. Esse instrumento legal deve
proibir a desintegracio dos caxetais, sua
descaracterizagdo por corte raso, aterros ou mudangas da
drenagem. ,

- Valorizagdo do produto “verde” ou seja, aquele origina-
rio de Areas de Protegio Ambiental, embutindo no valor
do produto a prescrvagio da drea.

- Libera¢do do corte (cmbasada em andlise técnica) de
algumas espécies para uso do pequeno produtor, medi-

" ante solicitagio a ser aprovada caso a caso.

- Proibigio de cortes rasos, loteamentos ¢ mudanca de
drenagens em caxetais. _

~ Estudo das espécies ameacgadas com ampla divulgacao
dessas informagdes, proporcionando o incentivo do
replantio na regio.

- Ampla divulgacio das espécies com cortes limitado, proi-
bido € liberado, apos a classificagio das espécies nessas
categorias, ¢ dos procedimentos para solicitagdo de li-
cengas.

RECOMENDACOES DE ESTUDO

- Mapeamento dos caxetais, tentando-se identificar a
abrangéncia do caxetal original; possibilidade de
adensamenfo ¢ otimizacdo do uso  da caxeta, melhoran-
do seu aproveitamento na indidstria; estudos de depen-
déncia da fauna e capacidade de suporte extrativo de
cada espécie individualmente; estudos de espécies de
usos aromadticos ¢ produtoras de esséncias ¢ temperos.

- Levantamento floristico da regiio, com no minimo dois
anos e meio de pesquisa, para cobrir os ciclos anuais
completos. Seqiiencialmente, levantamento
fitossociologico, que contemple a fenologia, os estudos
de regeneracdo, a ciclagem de nutrientes ¢ conhecimen-
tos ectnobotinicos regionais. Das espécies estudadas,
identificar quais possuem viabilidade para uso em silvi-
cultura de nativas para fins energéticos ¢ de carpintaria
(ex.: jacatirdo - Tibouchinia sellowiana). Estudo da po-
pulagio das espécies de interesse, principalmente, de po-
pulagdes ameagadas ou quase extintas, como € o caso
respectivo da caxeta e do sassafras. _

- Otimiza¢ao do uso industrial da caxeta para minimizar o
desperdicio no aproveitamente desse recurso.
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CAPITULO vIII 51

3 EXTRATIVISMO VEGETAL DO
MANGUE

DIAGNOSTICO

Os manguezais ocupam quase a totalidade das
margens das baias, penetrando profundamente a mon-
tante dos rios e gamboas, representando a mais conspi-
cua associagido vegetal presente ao longo do litoral
paranaense. Constituem-se em uma das dreas menos
impactadas da costa sudeste-sul do Brasil (YONEDA
& ABSHER, Consult., 1991).

Sdo ecossistemas especializados, adaptados a lo-
cais de salinidade elevada, sendo esse fator importante
por reduzir a competi¢io com outras plantas superiores
(YONEDA & ABSHER, Consult., 1991). Segundo
CARMO (1990), os manguezais tm sua importincia
reconhecida como produtor e exportador de biomassa
para o esfudrio e o ambiente marinho proximo a costa,
incrementando a produgdo pesqueira. Habitat para a
fauna, inclusive espécies de alto valor comercial, que
dependem do manguezal para protegio e alimentagio.
Local de reprodugio e refligio para as crias de espécies
migratérias ocednicas ¢ marinhas que necessitam de
habitat pouco profundo e protegido, além de
estabilizador das margens estuarinas e costeiras, prote-
gendo-as contra a erosdo. Basicamente composto por
trés espécies arboreas Rhizophora mangle (mangue-
vermelho ou canapua), Avicennia schaueriana (man-
gue-negro, amarelo ou siriiba) e Laguncularia
racemosa (mangue-branco ou mangue-manso). Na fren-
te dos bosques de mangue ocorrem bancos de
gramineas do género Spartina (praturd ou capim do
mangue}, constituinde os marismas, formagdes pionei-
ras que acompanham os manguezais na regiio entre-
marés de baixios, gamboas e ilhas, geralmente forman-
do faixas estreitas e descontinuas (YONEDA &
‘ABSHER, Consult., 1991).

Os manguezais vém sendo utilizados por muito
tempo pelos moradores locais. As madeiras de muita
resisténcia ao mar sfo utilizadas para armar as estrutu-
ras dos cercos e fabricagio de remos e vigas. O man-
gue. fomece ainda abundante substrato para a fixagdo
de uma variada fauna associada, onde se fixam espéci-
es de ostras que ocorrem na irea, formando extensos
bancos na regido entre-marés, de grande importincia
ecologica e econbmica para o complexo estuarino
(YONEDA & ABSHER, Consult., 1991).

Principais Caracteristicas Fisico-Biolgicas Envolvi-
das

Por se localizar em uma drea de terra instdvel,
sujeita a um processo constante de fluxo e refluxo ma-

rinho, os manguezais transformam-se rapidamente. En-
quanto em algumas dreas ocorrem deposicdes e cresci-
mento, em outras, devido a falta de drenagem, ocorre
morte do mangue por ressecamento. Esse ressecamento
pode ser seguido pela eliminagio total da vegetagiio, ou
substituicdo desta por outras formagdes vegetacionais,
como, por exemplo, as formagbes de restinga. Muitas
das espécies arboreas do mangue pertencem a dieta ali-
mentar do papagaio-chaud (Amazona brasiliensis),
ameagada de extingfio, bem como foram fonte de ali-
mento e abrigo para o guard (Eudocimus ruber), que
hoje ndo ocorre mais na regifio, embora fosse freqiiente
quando da visita do botinico francés August de Saint
Hilaire em 1820.

Principais Caracteristicas Sécio-Econdmicas Envol-
vidas

Além do fundamental fornecimento de alimen-
tos, via cadeia detritica, para as comunidades estuarinas,
os manguezais desempenham importante papel no for-
necimento de locais abrigados para a protegio de juve-
nis de peixes, camardes e outros crusticeos, incluindo
os de grande importincia econ6mica, tanto para a pesca
estuarina quanto para a pesca industrial na regifio da
plataforma continental (YONEDA & ABSHER,
Consult., 1991). Muitas outras espécies utilizadas como
alimentago pela populagdo usam as raizes do mangue
para se fixarem, ou se abrigarem, como € o caso das
ostras e caranguejos, respectivamente. Na regido, os
mangues estdo bem conservados, com pequena inter-
veng¢io humana preseptes na extragio de algumas irvo-
res para usos caseiros, fabrico de remos, ou cerco.

PROBLEMATICA

Algumas espécies sio utilizadas na construgio
de remos, lenha e cercos, sendo sua extragdo proibida
por lei. A Avicenia schaueriana e a Laguncularia
racemosa sio importantes fontes alimentares para o
chaua ( Amazona brasiliensis).

Com a retirada de virias drvores do mesmo lo-
cal, ocotre o ressecamento do solo e invasio de espéci-
es ndo-desejdveis, causando assoreamento e
descontinuidade do manguezal, sendo extremamente
sensivel a fatores que alteram a inundagdo pelas marés,
o regime de salinidade e as propriedades fisico-quimi-
cas do substrato, como assoreamento, drenagem e as
terras, os quais podem levar a uma extensa mortalidade
do bosque (CARMO, 1990).

A destrui¢ao dos manguezais, efou sua degene-
racdo afetam diretamente a produgio estuarina, acarre-
tando quedas drdsticas quanto 4 capacidade de regene-
racéo. Esse processo ¢ desencadeado por aterros, polui-
¢do ou cortes rasos. Sio também sensiveis aos derra-
mamentos de petréleo (CARMO, 1990).
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ACOES PROPOSTAS

Para manter a qualidade em que se encontram
os manguezais, deve se ter um controle com fiscaliza-
¢do rigorosa de todo e qualquer tipo de extragdo do
mangue, ja previsto em lei, visto ser considerado como
Area de Preservacio Permanente e Reserva Ecoldgica
pela resolugio 4/86 do CONAMA, inciso VIII do arti-
go 3'. Auxiliando o trabalho fiscalizador, deve-se pro-
mover uma campanha de divulgacdo da importincia
desse ambiente, atingindo como publico-alvo as popu-
laghes estuarinas, bem como turistas. Ainda, deve-se
ter um maior controle sobre a agéo turistica local com
restrigGes de dreas, limitagSes de fluxos turisticos e ou-
tras atribui¢cdes de planejamento.

RECOMENDAGOES DE ESTUDO

- Avaliacao dos ambientes alterados ¢ possibilidades de
regeneragio cfou recuperagio do sistema,

- Caracterizagdo da estrutura da vegetagao relacionada
com o substrato e os parimetros fisico-quimicos
(salinidade, temperatura, pH).

- Levantamento da macrofauna associada i vegetagao de
mangue.

4 OUTRAS FORMAS DE
EXTRATIVISMO

DIAGNOSTICO

Considera-se como outras formas extrativas
todo recurso natural que tem certa participagio na ren-
da do morador local, como, por exemplo, as taquaras,
usadas para a construcdo de cercos, conhecendo-se mais
de quatro tipos diferentes, o veludo (Bryophita), usado
desidratade em ornamentaces de vasos, as paineiras,
usadas em ornamentagio, e certos cipds que tém uso
semelhante ao das taquaras na construgdo de balaios,
cestos e tipitis. Os balaios e cestos tm sua utilidade
major entre os povoados estuarinos para utilizacdo na
pesca. J4 o tipiti é feito para a transformagdo da mandi-
oca em farinha nas prensas das farinheiras.

Dos lugares visitados, somente Medeiros de
Baixo, Saco do Tambarutaca e Almeida ainda fazem
esse tipo de artesanato. Nessas trés localidades, o tran-
¢ado ¢ de conhecimento de muitos moradores. Segundo
informagdes locais, existe cada vez mais dificuldade
em se encontrar taguaras e cipos proximos as comuni-
dades, o que faz pensar que a matéria-prima vem dimi-
nuindo em seus arredores, precisando-se andar duas a
trés horas para se encontrar o recurso. As taquaras ¢
cipés servem de alimento para muitos animais da flo-
resta, principalmente as taquaras, para os roedores e
algumas aves:

Principais Caracteriéticas Fisico-Biologicas Envolvi-
das

Os taquarais sdo formagles que surgem apods
alterages provocadas em florestas primdrias por exira-

“¢do vegetal. Ocorrem na floresta primadria alterada, na

floresta secunddria, capoeirinhas e capoeirSes geralmen-
te com um ciclo elevado de anos para floragdo. O
taquarugu (Bambusa tagoara) faz parte da dieta do ma-
caco prego (Cebus apella), que se alimenta do broto
desse bambu, entre outros animais; trata-se de uma es-
pécie exdtica de grande uso pela populagio. As forma-
¢Oes de taquaras sdo consideradas pelos moradores
como uma drea apropriada para a instalagdo de nova
roga, devido a fertilidade que lhe atribuem. Quando se
faz rocado e queima, ocorre a regeneragao das semen-
tes nativas, estimulada pela abertura do dossel e
luminosidade. Muitas dessas taquaras sdo utilizadas
para a “esteira”, usada na confecgio do cerco, que tem
por suportes troncos de mangue-vermelho (Rhizophora
mangle).

O cipd utilizado para a confecgdo de balaios
chama-se imbé (Philodendron imbe), o qual, aos pou-
cos, vem sendo substituido por fios sintéticos. O tran-
¢ado com fios sintéticos segue o mesmo padrio utiliza-
do para fabricagio de cipos.

Principais Caracteristicas Sécio-Econémicas Envol-
vidas _

Complementar & renda principal, as taquaras,
cipds, veludo e painas (Cortaderia sellowiana) tém im-
portincia na vida do morador local, servindo para fazer
utensilios e cercos, bem como para venda a um merca-
do de ornamentagao, como as painas e o veludo.

PROBLEMATICA

Como todo recurso extrativo, a dependéncia so-
mente da regeneracao natural pode levar esses vegetais
a extingio local. Grande parte da populagio local utili-
za o recurso extraido nas proximidades de onde mora,
o que torna a fonte de matéria-prima cada vez mais
distante. Como grande fornecedora de matéria-prima
utilizada no artesanato, o rareamento dessas espécies
acarretard também a extingdo da atividade artesanal,
com uma perda cultural incalculdavel para os costumes
regionais. A falta de estimulo para as futuras geragGes
compromete também a continuidade dessa atividade. A
legislacdo é outra grande desestimuladora da atividade,
pela proibigdo total de extragdo que o Decreto “Mata
Atlantica™ 99547/90 aplica sobre areas de Floresta
Atlantica.

Um problema para o futuro € a extingfio local
de certos vegetais, ou a diminuigdo do estoque, que
inviabiliza a utilizacfo, devido i falta de qualquer estu-
do de manejo para essas espécies.
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CAPITULO VIII 53

ACOES PROPOSTAS

- Modificag¢do na legislagdo, pois esta inviabiliza qualquer
forma dc cxtragdo na Floresta Atlantica.

- Estudo de mancjo adequado dessas espécies, indicando
melhores formas de uso.

- Adcnsamento dirigido de taguarais, com preferéncia a
concentragdes maiores da espécic.
- Estudos de outros uses para os bambus ¢ taquaras.

- Regulamentagio do uso do veludo (Bryophita) ¢ demais
espécics, apds um conhecimento bédsico da situagio da
espécie na regido.

RECOMENDAGCOES DE ESTUDO

- Levantamento das espéeics que ocorrem na regido, para
sc avaliar o ecstoque, bem como sua capacidade de rege-
neragio.

- Identificagdo de usos ¢ espéeies de interesse.

- Estudo da etnobotinica dessas cspéeics, com desenvolvi-
mento de outros vsos para bambus ou taquaras ¢ estudos
da dependéncia faunistica.

- Regulamentagio do uso dessas cspécics, apds cstudos

especificos, propondo sua exclusio da normativa de proi-
bicao do Dcercto 99547/90.

5 ARTESANATO

DIAGNOSTICO

A confecgdo de cestos de taquara e bambu e de
panelas de barro, bem como de outros utensilios, jd
serviu, em épocas passadas, ac atendimento das neces-
sidades cotidianas da populagido guaraquegabana. A ati-
vidade era desempenhada como parte de um modo de
vida em integragdo com o natural, heranca da cultura
indigena.

Embora nio tenham sido encontrados registros
que confirmem, os dados de campo apontam que, em
grande parte, as populagGes com tradi¢do na atividade
sdo aquelas agui denominadas estuarinas. Justifica-se o
desenvolvimento e manutengdo dessa arte pelo isola-
mento dessas comunidades, o que as obrigou a procu-
rar alternativas para satisfazer suas necessidades corri-
queiras, como o armazenamento do pescado e o
cozimento dos alimentos.

A possibilidade de contato com o continente,
através da migra¢ao das dreas de lavoura (ver Agricul-
tura, Cap.1X) e da mercantilizagio do pescado, trouxe
novos valores culturais que se incorporaram aos ja exis-
tentes, alterando um certo equilibrio dado pela diversi-
ficacdo de atividades trabalhadas em integracdo com o
ecossistema. Esse equilibrio, vivido pelas comunida-
des, tende a se romper, a medida que se ampliam os

lagos da economia litorAnea com a produgio mercantil,
tornando-as cada vez mais dependentes dos chamados
bens industriais. Essas populagoes - principalmente as
geragbes mais recentes -, vém deixando de praticar a
caga, a agricultura, o artesanato (tal como antes ocorria
em conjun¢do com a atividade pesqueira) para se dedi-
car quase que exclusivamente a pesca (CUNHA &
ROUGEULLE, 1989).

No entanto, dado o estrangulamento que a ati-
vidade pesqueira vem sofrendo nos udltimos anos (ver
Pesca, neste Cap.}), a confecgio de utensilios é reforcga-
da em algumas comunidades como forma de alternativa
de renda para as populag¢bes que viven da pesca.

No trabalho de campo realizado, foi levantada a
existéncia de trés comunidades - Medeiros de Baixo
(Guaraquegaba), Saco do Tambarutaca e Amparo
(Paranagua), onde um nimero considerdvel de morado-
res trabalha a atividade com fins comerciais. Consta-
tou-se ainda a existéncia de artesdes com trabalho em
caxeta (miniaturas de animais, embarcac¢des ¢
farinheiras) em Rio dos Patos (Guaraquecaba), através
de entrevista realizada na comunidade de Vila Fatima.
Existe ainda a confecgdo de cestaria para utilizacdo da
prépria comunidade na Barra do Ararapira e Tibicanga
(Guaraquegaba).

Uma das caracteristicas do trabalho com fins
comerciais é o envolvimento de um grande mimero de
artesdes que trabalham individualmente ou em conjun-
to com a familia nuclear. Esse trabalho é desenvolvido
principalmente por mulheres e criangas. Em Medeiros
de Baixo, alguns homens também participam.

Em Medeiros de Baixo e Saco do Tambarutaca,
o principal artefato confeccionado é a cestaria de
taquara e cipd, sendo que em Medeiros de Baixo tam-
bém existe trabalho com barro (panelas).

Todo o material produzido nessas duas comuni-
dades ¢ comercializado em Paranagud pelos mesmos
comerciantes que intermediam a venda do pescado. Em
cada viagem, sio comercializados entre 30 e 50 balaios.
O niumero de panelas de barro comercializada é bem
reduzido, dada a existéncia de apenas dois artesdos de
idade avanc¢ada.

A coleta da matéria-prima, taquara, ji foi de
responsabilidade daquele que produz o artefato. No en-
tanto, com o advento da comercializagio, essa passou a
ser uma tarefa especifica remunerada. Na época da pes-
quisa de campo cobrava-se por um feixe de taquara
entre Cr$ 1500,00 e Cr$ 2500,00 (US$ 2.00 a US$
3.50). Esse feixe apresenta um rendimento médio de
2,5 dizias de cestos.

Na comunidade de Amparo (Paranagud), existe
uma pessoa que trabalha com entalhe em caxeta (mini-
aturas de embarcagbes e gamelas) e um grupo que
transforma bambu em espetinhos ‘para serem utilizados
em churrascarias.
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Com bambu, trabalha um casal que contrata mu-
Iheres da comunidade recebendo por dizia de espeti-
nhos produzidos. Sio confeccionadas, na comunidade,
entre 200 e 300 dizias/semana, comercializadas com
um intermedidrio de Paranagui a Cr$ 50,00 (US$ 0.14)
a dizia, na época da pesquisa de campo.

Existe ainda, no municipio, um grupo indigena
guarani, ndmade, originario da Argentina, que trabalha
a atividade artesanal e dela subsiste. Esse grupo se en-
contra subdividido em dois dentro da 4rea: na sede de
Guaraquecaba e na Ilha do Superagiii. Trabalham com
cestaria e entalhe em caxeta. Comercializam na sede e
na Ilha das Pegas (turistas).

Foto 11. Artesanato
Local - Saco do
Tambarutaca.

Sandra Bos Mikich

Caracteristicas Fisico-Biologicas Envolvidas

Dentre os recursos utilizados na atividade
artesanal, destaca-se a taquara. A populacao local infor-
ma sobre a ocorréncia de, pelo menos, cinco variedades
na regifo. As mais utilizadas na confecgio da cestaria
sao as taquaras dos géneros Chusquea e Merostachys
¢ o8 bambus Bambusa, estes 0ltimos foram introduzi-
dos na regido, disseminando-se. Hoje, podem ser en-
contradas nas florestas secundarias capoeiras e florestas
de planicie.

Nas comunidades onde sdo utilizados esses re-
cursos tém se tormado escassos. A manutencio da ativi-
dade depende da preservagio do recurso, que para tanto
necessita de estudos com vistas ao seu manejo adequa-
do.

A caxeta (Tabebuia cassinoides) é outra impor-
tante matéria-prima utilizada no artesanato. Ocorre em
dreas permanentemente alagadas, denominadas caxetais
(ver FormagOes Vegetais, Cap.VI).

Néo existem informagdes acerca da magnitude
da utilizagdo dessa madeira para fins artesanais, sendo,
portanto, dificil avaliar os impactos du atividade
artesanal sobre essa formagio vegetal (caxetais). Enire-
tanto, os caxetais, na regido, vém diminuindo sensivel-
mente, devido 4 intensa exploragio para fins industriais
(lapis), apesar das normas restritivas.

Jasé Millon Andrigucin §°

Foto 12. Pesca  artesanal - principal atividade ccondmica das
comunidades estuarinas,

Interagoes

O artesanato ¢ executado por populagdes pes-
queiras, portanto, mantém certa integragio com a ativi-
dade, principalmente no que se refere as relagdes com
tempo e espago, bem como com as imposicdes de ne-
cessidade de complementar renda. Por esses mesmos
critérios, pode vir a se compatibilizar com a agricultura
de subsisténcia.

Considerando-se a necessidade de matéria-pri-
ma, cuja fonte principal € a floresta, a atividade man-
tém relagtes favordaveis com as atividades de extracio
existentes na floresta, pois, em incursdes, € possivel a
localizagdo do material necessédrio a realizagio do tra-
balho.

Atualmente, todo o transporte da produgio co-
mercial ¢ feito por via fluvial, em pequenos barcos,
podendo vir a se constituir, em caso de expansdo da
atividade, em demandador de infra-estrutura de trans-
porte terrestre. Existe também a possibilidade de
integracgio do artesanato com as atividades relacionadas
ao turismo, dada a possibilidade de mercado que essas
representam.

PROBLEMATICA

O desenvolvimento da atividade artesanal com
vistas 4 complementacio da renda auferida com a pesca
ocorre nas comunidades de Medeiros de Baixo
(Guaraquecgaba), Amparo e Saco do Tambarutaca

.....
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CAPITULO VII 55

(Paranagua). Essas trés comunidades tém como merca-
do para a sua produgio a cidade de Paranagud. Esse
mercado estabelece-se através do comerciante local, que
intermedia a venda do pescado.

O comércio com a sede do municipio de
Guaraquegaba ¢é esporadico. Acontece, no caso especi-
fico de Medeiros de Baixo, na venda de panelas de
barro, sob encomenda, para um unico comprador. A
localizagdo geografica das trés comunidades também
facilita o estabelecimento de relagGes comerciais com
um mercado potencial, no qual Paranagud se constitui.
A limitagio do mercado em Guaraquegaba isola as co-
munidades produtoras e com potencial, localizadas além
da Baia das Laranjeiras.

Os artesdos que comercializam o trangado
(cestaria) sdo, na maioria, familias de pescadores que
nio possuem embarcagdo motorizada. Dessa forma,
todo o transporte até o mercado estd condicionado,
como no caso da pesca, ao intermediario. Este, por sua
vez, monopoliza as vendas ¢ estabelece os pregos para
o artesdo. A falta de informacio e de condigSes de
transporte da parte da populacgio € fator preponderante
na manutengio dos baixos pregos recebidos pelo pro-
dutor, o que ndo possibilita aos mesmos a acumulagéo.
A falta de informacfo, aliada & falta de opgbes, é a
justificativa para o fato de considerarem a atividade
compensadora, quando levam até dois meses para rece-

ber.

Outro problema enfrentado para a manipulagio
do trancado € quanto a matéria-prima taquara. Segundo
os informantes, atualmente tem sido mais dificil achar
o recurso, sendo necessario efefuar grandes desloca-
mentos & sua procura. Alguns justificam essa dificulda-
de pela entrada dos grandes proprietirios na regiao, o
que, em alguns casos, dificulta o acesso dentro das dre-
as. No entanto, o rareamento do recurso pode estar vin-
culado 4 grande procura existente na regifio onde se
encontram as comunidades produtoras.

A atividade de confec¢ao de panelas de barro é
uma das artes em extingdo na regido. Atualmente, exis-
tem apenas duas senhoras, em idade avangada, desen-
volvendo a atividade. Nio existe interesse por parte de
pessoas da comunidade em aprender o trabalho. A ale-
gacdo para tanto € a falta de mercado em contrapartida
ao mercado garantido do cesto.

Nio foi constatada a presenca da atividade nos
mesmos meldes nas comunidades continentais.

ACOES PROPOSTAS

As medidas tomadas devem sempre considerar

a integragdo da populagdo local com o espago fisico em -

que estdo inseridas, considerando-se, para tanto, a no-
¢fio cultural de tempo e espacgo, principalmente no caso

das comunidades insulares, diferenciada da estabelecida
na sociedade mercantil. Portanto, devem ser tomadas
medidas que valorizem a cultura local, em suas vdrias
expressOes materiais, religiosas, ludicas e artisticas e
que, principalmente, permitam o fortalecimento de as-
sociacdo politicas de cariter reivindicativo e de defesa
dos interesses das populagdes litordneas (CUNHA &
ROUGEULLE, 1989).

Dentro dessa perspectiva, apresenta-se como ne-
cessario o incentivo a associagiio das populagdes pro-
dutoras, com vistas a obtengdo de um mercado seguro
e que possibilite ganho real.

Esse mercado, em termos fisicos, seria instala-
do na sede do municipio de Guaraquecgaba e revenderia
toda a gama de produtos artesanais (cestaria, entalhe,
doces, licores, farinha de mandioca) ali produzidos, sob
a dire¢io de uma associa¢ao de produtores.

Seria também atribui¢io dessa associagdo, com
apoio e incentivo de 6rgios governamentais ¢ nao-go-
vernamentais, incentivar a transmissiio do conhecimen-
to e das tradigbes locais para as novas geragoes.

RECOMENDAGOES DE ESTUDO

No primeiro momento, € necessdrio realizar
uma caracterizagdo da atividade, visando conhecer as
suas potencialidades, com a realizacdo de um levanta-
mento da viabilidade de implantagdo de um projeto de
incentivo 4 producio artesanal. Nesse projeto, seriam
considerados: o numero de produtores existentes € que
a atividade comporta; a receptividade para o
associativismo; os produtos produzidos na regido; estu-
dos biologicos das espécies utilizadas e os impactos
causados pela sua extragido; e o mercado existente e
potencial para a atividade, dentro e fora do municipio.

6 CACA DE SUBSISTENCIAE
ESPORTIVA

DIAGNOSTICO

A caca ¢ praticada tanfo pela populagdo local,
para obtengdo de alimento, quanto por pessoas estra-
nhas a regido, apenas por esporte.

Tal atividade abrange toda a porgdo continental
da APA e, embora alguns elementos da populagio lo-
cal digam que € realizada apenas fora do periodo
reprodutivo das espécies, parece ser praticada durante
todas as épocas do ano.

E feita de forma indiscriminada, isto €, sem con-
siderar o “status” das espécies e a capacidade de supor-
te das suas populagdes, podendo, dessa forma, levar
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varias espécies & extingdo local, com consegiiente per-
da de diversidade bioldgica e desequilibrio ecologico.

Os dados indicam que tanto a caga para obten-
¢do de alimento quanto a desportiva sio realizadas de
forma intensa na regidao. Os impactos da dGltima forma
tendem a ser mais graves, devido ao material emprega-
do (mais sofisticado e eficiente) e a tendéncia de se
concenirar em espécies naturalmente mais raras (ex.:
grandes felideos), exibidas posteriormente como “tro-
féus”. Ja o cacador local utiliza-se principalmente de
armadilhas, que sfio pouco seletivas

As espécies mais citadas pela populagao local
como alvo de caga sao: tatu, capivara, anta, tateto, cutia,
paca, jacutinga, macuco, jacu.

Principais Caracteristicas Socio-Econdmicas Envol-
vidas
A populagio local estd obviamente envolvida,

sendo o agente da agdo, juntamente com pessoas vin-
das de outras regides, bem como de estados vizinhos.

Tal atividade atinge diretamente a renda da po-
pulagio local, pois, desde que realizada com o objetivo
de complementar a dieta, a influéncia da cac¢a no or¢a-
mento familiar passa a ser de alta importéncia. Convém
ressaltar que tal beneficio indireto na renda s6 se verifi-
ca enquanto atividade de subsisténcia (para consumo) e
nio como atividade de caréter esportivo.

No caso da populagiio local, a caga ndo estd
apenas relacionada a safde, como uma fonte proteica
alternativa, mas também a aspectos culturais. Os ho-
mens da familia aprenderam a cagar com os seus pais ¢
avés e repassam tal cultura para seus filhos e netos,
perpetuando a atividade, muitas vezes independente-
mente da necessidade. Nesse caso, a caca adgquire um
cunho puramente cultural, exibindo-se como um habito
na forma de uma atividade de lazer.

Principais Caracteristicas Fisico-Biologicas Envolvi-
das

Os riscos para a fauna advindos dessa atividade
devem ser entendidos como: aumento artificial da taxa
de mortalidade dentro das populagdes; eliminagio de
individuos sadios e reprodutivamente ativos; alteragao
nas relagbes com outras espécies (desequilibrio ecold-
gico); risco dé extingio de espécies e perda de
biodiversidade.

Muitos animais sdo importantes dispersores de
sementes, logo a diminuigido das suas populagdes, sua
erradicagio, ou mesmo extingdo vio afetar diretamente
vdrias espécies vegetais. E o caso, por exemplo, do
palmito (Euterpe edulis), que tem nos cracideos
(jacutinga - Pipile jacutinga - e jacu - Penelope spp.)
um dos seus principais agentes dispersores. Como con-

segiiéncia desse fato, haverda uma queda na oferta de
alimento (frutos), afetando outras espécies de animais
que dele dependem. Os dispersores também sio res-
ponsaveis pela inoculago de espécies primdrias em ca-
poeiras e de espécies de ‘capoeira em clardes da mata,
acelerando, dessa forma, o processo de sucessao vege-
tal. A perda de tais agentes catalizadores tornara o pro-
cesso mais lento. :

Interacoes

Entende-se a ca¢a como uma atividade ainda
mais prejudicial ao meio ambiente, por estimular o co-
meércio de fauna e flora e a extragdo de palmito.

O cagador, ao andar pela regido em busca da
caga, tem a possibilidade de localizar e catar animais e
plantas que possa comercializar. No caso de esse caga-
dor ser também um palmiteiro, tais excursdes permiti-
130 a localizagio de novas dreas de extraggo.

Deve-se destacar também que os palmiteiros,
durante os dias em que permanecem na mata para ex-
trair o palmito, tém na caga uma das principais fontes
de alimento. Considerando-se que a extragio de palmi-
to € a principal fonte de renda da populagéo local, en-
volvendo aproximadamente 80% da populagdo conti-
nental, a pressdo da caca deve ser bem maior do que a
considerada pelos orgios fiscalizadores locais, segundo
depoimento dos proprios agentes fiscalizadores (BPFL).

PROBLEMATICA

Sob este item, pode-se destacar:

- a caga ¢ considerada por alguns elementos da populagao
uma nccessidade, servindo como a fonte protéica princi-
pal de sua dieta. Na maior parte dos casos, entretanto,
parece ¢star mais ligada a um fator cultural;

- a caga, tal como € feita hoje pela populagio local, ou
por cacadores desportistas, nao respeita o status das es-
pécies, isto ¢, nao hd uma preocupagdo com a sua
conservagao, sendo consideradas um recurso inesgotavel
(embora eles percebam a diminui¢io do recurso);

- a caga desportiva parece ser um grande problema na
regifo, sendo praticada inclusive por pessoas de estados
vizinhos. Os orgdos fiscalizadores parecem subestimar
tal agdo.

ACOES PROPOSTAS

- Os 6rgaos fiscalizadores devem montar barreiras nas vias
de acesso A regido, examinando os veiculos € bagagens
das pessoas estranhas 4 mesma, de maneira a inibir a
caga desportiva,

- Dentro de um programa de educacao ambiental, orientar
a populagio sobre as conseqiiéncias da caga, explicando,
de mancira simples, o que € desequilibrio, extingdo, per-
da de biodiversidade e como o homem é afetado nesse
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processo. Tal programa deve ser voltado principalmente
para as criangas, tentando barrar a transmissao desse hd-
bito cultural.

- Programa de incentivo 4 criagdo de pequenos animais
domésticos (porco, galinha) como fonte protéica. Tal
programa deverd envolver nio apenas a distribui¢io gra-
tuita de matrizes, mas também a orientacio e o acompa-
nhamento técnico para garantir o seu sucesso.

Uma vez implantado tal programa, a desculpa
da “caca por necessidade” deixard de existir, permitin-
do aos drgios fiscalizadores agir com o rigor da lei
contra aqueles que continuarem a praticd-la.

RECOMENDACOES DE ESTUDO

- O grau de conhecimento atual obriga a2 um levantamento
urgente das espécies cagadas, dos seus locais de ocor-
réncia, da pressdo de caga sobre as mesmas ¢ do método
empregado para cagd-las. Tal levantamento pode ser fei-
to rapidamente, através de entrevistas com a populagio
local e orgaos fiscalizadores.

- Uma vez levantadas tais espécies, € necessario se conhe-
cer o “status” da espécie na regiio ¢ a capacidade de
suporte de suas populagdes. Esses sio estudos de campo
longos e detalhados, que necessitam de pesquisadores
cxperientes.

- Para as espécies cujas populagdes estejam em franco
declinio, seri nmecessdrio estudar a melhor forma de
recuperd-las (por exemplo, efetuando repovoamentos).

7 COMERCIO DE FAUNAE FLO-
RA NATIVAS

DIAGNOSTICO

Foram consideradas aqui a cata e a
comercializacio de exemplares de fauna e flora nativas,
incluindo-se o comércio local, nacional ou internacio-
nal de espécies vivas, ou seus subprodutos (penas, pe-
les, animais empalhados efc.).

Apesar do grande mimero de entrevistas reali-
zadas, a natureza e a magnitude dessa atividade conti-
nuam obscuras,

Ha indicios do comércio de aves canoras silves-
tres, notadamente do curié (Oryzeborus angolensis),
observadas em varias residéncias e estabelecimentos co-
merciais. Segundo os entrevistados, tais aves provinham
da regifo, embora niio tenham revelado como as obti-
veram. Os orgios fiscalizadores ndo apreendem tais ani-
mais, exceto quando em grande niimero, o que indica-
ria a presenca de uma atividade comercial ilegal.

Com rela¢io ao papagaio-chaud (Amazona
brasiliensis), ha dados seguros de um comércio inten-
so, tanto em nivel local, quanto nacional e internacio-

nal. O coméreio local € pequeno, sendo geralmente rea-
lizado na forma da venda de um papagaio de estimacio
de um residente para um turista. A outra forma de co-
mércio é mais intensa e organizada. Cada comprador
tem uma drea de agdo e pessoal da regido pago para
capturar as aves.

O valor dessa espécie no mercado internacional
¢ muito alto e o lucro de tal atividade concentra-se nas
maos dos intermedidrios, que exploram a mio-de-obra
local (coletores).

A captura do chaud ¢ feita principalmente atra-
vés da remogio de filhotes dos ninhos, mas também
através do emprego de visgo para capturar aves adultas
no pouso noturno.

‘Areas onde essa atividade (para o chausd) foi
constatada sdo: Ilha das Pegas, Ilha do Mel e Hha do
Cardoso (SP).

A pressdo € tdo intensa que alguns dados indi-
cam a retirada de dezenas de filhotes/fano em uma pe-
quena por¢do de uma das ilhas.

Ainda com relagio a fauna, hd indicios do co-
mércio do mico (Leontopithecus chrysopygus
caissara); mas, para outras espécies, bem como para
subprodutos (peles, carne, penas, etc.) nio foram cons-
tatados indicios de atividade atual, embora a possibili-
dade exista.

Quanto ao comércio de exemplares da flora na-
tiva, como plantas ornamentais, parece haver uma certa
pressdo sobre o xaxim (Alsophyla sp. e Dicksoniana
sp.), o veludo (Bryophita) e as orquideas em geral.

Principais Caracteristicas Socio-Econdomicas Envol-
vidas

A populagio estd obviamente envolvida como
agente da acdo, ndo apenas coletando exemplares, mas
também comercializando-os.

Tal atividade tem o cariter de atividade infor-
mal, proporcionando uma renda complementar para o
individuo e sua familia. Em muitos casos, porém, a
mao-de-obra coletora da populagéo local é explorada
por intermedidrios, que detém a maior parte do rendi-
mento da atividade.

Principais Caracteristicas Fisico-Biologicas Envolvi-
das .

A retirada de exemplares da flora, além de po-
der extinguir localmente virias espécies, descaracteriza
as formagbes vegetais e pode atingir indiretamente al-
guns processos ecolégicos, como a sucessio vegetal e a
oferta de alimento.

A comercializagdo da fauna também pode levar
uma série de espécies a extingfo local, causando



58 Plano Integrado de Conservagao para Guaraquegaba

desequilibrio ecoldgico e perda de biodiversidade. A

acdo sobre a fauna também produz efeitos indiretos so-
bre a flora e os processos ecoldgicos (ver Caga de Sub-
sisténcia e Esportiva, Cap.VIII).

Interacoes

Como as demais atividades extratoras, ou que
envolvam extragio em seu processo, acredita-se que o
comércio de fauna e flora promova a cag¢a, pois o
extrator, durante sua estada na mata a procura de plan-
tas, ou animais, deve cagar ndo apenas para se manter,
mas também para levar para casa, no caso de se deparar
com wma caca facil.

PROBLEMATICA

O problema da captura na regiio é extenso e
passa por uma série de itens, tais como:

- a extensdo e as caracteristicas da atividade s3o, na mai-
.oria dos casos, desconhecidas, impedindo a tomada de
agoes especificas para coibi-la;

- existe comércio ilegal local e externo de uma espécie ji
ameagada de extingdo, o papagaio-chaud (Amazena
brasiliensis), agravando ainda mais o quadro da espécie
no cendrio nacional, ja que a regiio é um dos ultimos
redutos da espécie;

- suspeita-se de comércio ilegal de Leontopithecus
chrysopygus caissara ou mico, como é conhecido na
regiio;

- a rentabilidade da atividade concentra-se na mio dos
intermedidrios, que exploram a mao-de-obra local (cole-
tores). Estes tém na atividade uma fonte de renda com-
plementar;

- caso o turismo se intensifique na regido, a atividade
sofrerd uma cxpansio descontrolada, agravando seus
efeitos sobre a fauna e flora da regido;

- € uma atividade com alto potencial para levar virias
espécies 4 cxtingdo local, causando queda na
biodiversidade e desequilibrio ecoldgico.

ACOES PROPOSTAS

Como a inica forma de comércio ilegal bem
conhecida na regido é aquela envolvendo o papagaio-
chaud, propde-se que:

- durante a época de reprodugdo da espécie, haja uma
fiscalizacdo efetiva junto aos locais de nidificagdo co-
nhecidos;

- os locais de reprodugdo ¢ dormida sejam demarcados ¢
isolados;

- haja um controle rigoroso dos veiculos, através de bar-
reiras nas estradas (ver Fiscalizagdo, Cap.X), e embarca-
¢Ocs que deixam a drea, especialmente durante o perio-
do reprodutivo;

- a populagao scja conscientizada dos problemas advindos

dessa atividade, bem como do maior retorno financeiro
que poderiam obter protegendo espécies como o chaud,
elementos importantes de atragao turistica, Tal renda ain-
da teria a vantagem de ser melhor distribuida pela popu-
lagao (isto é, ndo concentrada na mio dos intermedidrios
do comércio, ou de alguns exiratores);
- coibir o comércio de espécies da flora como plantas
ornamentais. Nesse caso, as barreiras de fiscalizagdo para
o chaud auxiliariam na fiscaliza¢do dessa atividade.
As trés primeiras medidas sdo consideradas
emergenciais, por envolverem diretamente uma espécie
ameagada de extingdo.

RECOMENDAGOES DE ESTUDO

Conforme ja salientado, a falta de conhecimen-
to sobre este tema € grande, havendo a necessidade de
um levantamento urgente das espécies comercializadas
ilegalmente, com destaque para sua situagio e distri-
buicdo na APA e para a intensidade de uso. Isso ¢
fundamental para a proposi¢io de medidas especificas
que possam coibir a atividade sobre as virias espécies
envolvidas. _

Uma vez concluido o levantamento das espéci-
es comercializadas, € necessdrio estudar a capacidade
de suporte das suas populagbes, para que se tenha uma
nogao de até que ponto foram atingidas e se ha ou nio
necessidade de medidas extras (ex.: repovoamento) para
recupera-las. Nesse caso, serd necessirio um estudo da
viabilidade de cultivo, ou criagio em cativeiro para es-
sas espécies.

Um esforgo deve ser feito também para a iden-
tificacdo dos comerciantes locais, infermedidrios e re-
ceptores.

8 PESCA

DIAGNOSTICO

ATIVIDADE PESQUEIRA

Em Guaraquegaba, o desaparecimento da ativi-
dade agricola da vida das comunidades estuarinas co-
mega a ocotrer em fins da década de SO e na seguinte,
em fun¢do de um conjunto de fatores, como baixa ferti-
lidade do solo, intensificagio da ocupacio territorial,
por compra, grilagem ou outra e desestimulo & produ-
¢d0. A pesca vai progressivamente se tornando a prin-
cipal atividade, inserida em uma economia de mercado,
enquanto dependéncia da populagio de bens de consu-
mo industrializados. '

Essa transi¢io consolidou a atividade pesqueira
como artesanal, considerando-se genericamente as em-
barcagbes ¢ instrumentos utilizados como o espago em
que se realiza a organizagio e comercializagido da pro-




cocococoeccecaac

cocococcaeoccacoac

C

ccoccacecooeCtaoo

o
A

Caeo

ST

CAPITULO VI , 59

ducdo. Porém, essa caracterizagio nao deve e nem pode
ocultar as multiplas formas existentes entre as varias
vilas de pescadores e dentro durna mesma vila. Essas
variadas formas da atividade pesqueira dizem respeito
tanto ao espago fisico explorado - pesca estuarina/pesca
maritima -, a0 papel da pesca dentro da economia local
e familiar - pesca associada 4 pequena agricultura/pesca
exclusiva -, como & organizagdo da captura - pesca in-
dividual/pesca coletiva / ou ao modo de
comercializagdofuso do pescado ( ROUGEULLE,
Consult., 1991).

Esse processo de transformagio parece nio ter
chegado ao seu final, uma vez que o declinio continuo
da atividade agricola e a perda da terra nas comunida-
des interioranas permanecem levando contingentes de
popula¢io a migrar para as comunidades estuarinas em
busca da realizagio de uma atividade que lhes garanta a
sobrevivéncia.

A exploragdo realizada especialmente por estes
novos ingressos na atividade, geralmente, se concreti-
zam através de instrumentos simplificados, que ndo exi-
gem o conhecimento, o saberffazer da atividade propri-
amente dita. E o caso do uso intensificado da tarrafinha
na captura do camario, exercido nao sé por homens,
mas também por mulheres e criangas.

Esse movimento migratdrio é observado em trés
direges: a primeira, que ocorre da porgdo continental
em direcao ao estuario; a segunda, no interior do estua-
rio - por exemplo, na pesquisa de campo, encontraram
algumas familias vindas do Guapicu para a sede de
Guaraquegaba; e a terceira, diz respeito a um fluxo de
ir e vir, onde alguns homens e por vezes a familia toda,
em periodos. de entressafra, deslocam-se para
Paranagui, Antonina, Iguape, Cananéia, ou outra cida-
de em busca de outros empregos, ou fonte de renda, e
retornam quando da safra,

Segundo dados da SUCAM (1990) hoje ha
2.729 pessoas que vivemn nas comunidades espalhadas
nas margens do estudrio, mais 1.831 que vivem na sede,
ou seja, 52,9% da populagdo tem na atividade pesquei-
ra, s¢ nac a unica, mas a principal fonte de renda.

PRODUCAO PESQUEIRA

As comunidades dedicadas 2 atividade podem
ser distinguidas como dois segmentos produtivos dis-
tintos: um de pesca estuarina, realizada no interior da
baia e desembocadura dos rios, que apresenta mais niti-
damente os processos de transicio onde estdo inseridos
os pescadores vindos da agricultura; e outro, de pesca
maritima, praticada em Ponta das Pecas, Barra do
Superagiii e Barra do Ararapira, realizada na costa e no
mar aberto por aqueles que consolidadamente fazern da
pesca seu principal meio de vida.

Os recursos pesqueiros mais importantes do li-

toral paranaense s4o0 os camardes, peixes demersais (es-
pecialmente bagres e os membros da familia Sciaenidae,
corvinas e pescadas), cagbes, manjubas, sardinha, tainha
¢ paratis.

A maioria dos pescadores do interior do estua-
rio tem como equipamentos basicos uma canoa a remo,
uma ou mais tarrafinhas efou pelo menos uma rede de
malha 4,5 ou 5; de pequenas dimensdes para o caceio.
Os pescadores mais equipados em cada comunidade,
normalmente comerciantes, contam com um ou mais
barcos a motor e uma variedade bem maior de redes de
espera e caceio, dada principalmente pela malha maior
para peixes maiores. As redes de espera costumavam
ser pequenas, até 45 metros. Hoje, sdo de grandes di-
mensdes, até 600 bracas ou 900 metros, ¢ comumente
feitas de fio bem mais grosso, o que exige um investi-
mento mais significativo. Alguns tém também grandes
espinhéis (200 anzdis). Nas comunidades que pescam
fora da bafa - Ponta das Pecas, Barra do Superagiii e
Barra do Ararapira - acrescenta-se o arrastio de pran-
chas com trés metros de boca. Os apetrechos dos pes-
cadores melhor equipados devem ser operados por dois
ou mais homens, conforme o tipo, levando ao sistema
de quinhao.

O cerco fixo de taquaras também & um equipa-
mento que exige poder aquisitivo. No litoral do Parand,
parece ser de uso exclusivo na Baia dos Pinheiros e
suas liga¢Bes com a Baia das Laranjeiras.

O melhor periodo de pesca varia conforme o
recurso, mas a safra de peixes parece acompanhar a do
camario, sendo o melhor periodo o verdo (outubro a
maio), No mercado de Paranagud, os desembarques sio
sensivelmente maiores no verdo e outono (CORREA,
1987). Pesca-se todos os dias, duranfe a manh3, a partir
das 5:00 ou 6:00. O retorno pode ser entre as 12:00 e
18:00. Quanto melhor o tempo e a captura, mais horas
por dia e dias por semana s¢ pesca. O rendimento por
dia/pescador é muito variavel: de 0 a 100 kg na safra
(valores mais provdveis pareceram 5 a 20 kg). Na
entressafra, 1 a 6 kg/dia de pescadinha ou mistura com
a malha 5.

ORGANIZACAO DA PRODUCAO

A produgio, segundo ROUGEULLE (1989),
pode se realizar de duas formas, individual e coletiva,
condicionadas a fatores de ordem biologica e geogrifi-
ca - espécies capturadas dentro dos limites de acesso
das comunidades; técnica - conjunto de embarcagdes e
artes de pesca; cultural e historica - origem cultural dos
habitantes das comunidades, o tempo histérico destina-
do i atividade.

E caracteristico da pesca individual o uso da
tarrafinha ou gerival para a captura do camarao, reali-
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zada no interior do estudrio. Esse pescador muitas ve-
zes é originario da tradi¢do agricola, onde o trabalho é
exercido individualmente, e, ao se inserir na atividade
pesqueira, o faz com a mesma concepgio de trabalho.

A atividade organiza-se coletivamente na regido
estuarina especialmente através das relagGes de paren-
tesco ou de amizade, guardando. caracteristicas seme-
lhantes as da pequena producdo. Ali, segundo dados do
IPARDES (1989), séo predominantes as embarcagdes a
remo, representando 60,1%, e o uso de um mimero
limitado de tipos de rede para a captura do pescado.
Sdo os comerciantes dessas localidades os pescadores
melhores equipados, tanto com relagio 4 diversidade de
malhas quanto a4 propriedade das embarcagtes, a mo-
tor. Dessa forma, muitas vezes a pesca coletiva organi-
za-se a partir da produ¢ido na forma do quinhdo, que
nesse caso ocorre da seguinte maneira: o valor conse-
guido com a venda do produto ¢ dividido pelo mimero
de participantes mais um, que é a parte do proprietirio
dos instrumentos de trabalho,

¥ na pesca maritima que a pesca coletiva reali-
za-se mais intensamente, pois sdo necessdrios equipa-
mentos mais adequados para o enfrentamento do mar
aberto. As embarcagdes sio motorizadas - em Barra do
Superagiii representam 79,1% das existentes e em Pon-
ta das Pegas 75,8% (IPARDES, 1989) - e as redes mai-
ores exigem o trabalho de mais de um pescador. Se-
gundo ROUGEULLE (1989), o arrastio de praia sim-
boliza essa forma de organizagio coletiva da captura,
pois envolve a cocoperagdo de numerosos pescadores e
a formagiio de tripulagio” A captura desenvolve-se, por
necessidade, de modo coletivo. E nas comunidades que
vivem da pesca em mar aberfo que se percebe mais
nitidamente a tradigdo pesqueira, pois a maioria dos
moradores sao filhos, nefos ou bisnetos de pescadores.

Nessas comunidades, as relagGes de trabalho se
refletem na organizagio social, gerando diferenciagGes
entre proprietirios e nfo proprietdrios dos meios de tra-
balho. Foram alguns pescadores e especialmente co-
merciantes locais que tiveram condigbes de acumular
um certo capital, investindo num melhor aparelhamen-
to para o exercicio da atividade - na Barra do
Superagiii, o total de embarcactes € de 67 para 134
pescadores. Nesse caso, o comerciante, ou armador, ja
ndo participa da empreita; ele € o proprietirio que rece-
bera o quinhd@o do resultado da captura. Aqui o quinhio
evidencia a diferencia¢ao; apds ¢ desconto do combus-
tivel do valor total da captura, metade fica para o pro-
prietdrio dos instrumentos e a outra metade ¢ dividida
pelo niimero de pescadores participantes.

O comerciante local, geralmente oriundo da co-

munidade, é conhecedor da atividade; é quem
comercializa o produto, definindo regras e condigoes,

além de abastecer através do seu “comércio” a popula-
¢3o com bens de consume industrializado, com valores
maiores que os praticados na cidade. A relagio entre
ele ¢ os moradores geralmente vai além desse papel.
Muitas vezes, ¢ quem tem condi¢Ses de socorrer, em
casos de emergéncia, levando sua embarcagio mais po-
tente. Mesmo nos periodos de entressafra, o pescador
conta com a compra “fiado”, “no cademo”, que o co-
merciante lhe facilita para poder sobreviver nesse peri-
odo. Ou seja, sdo relagdes que permeiam tanto a ativi-
dade econbémica, quanto social e cultural,

A QUEDA DA PRODUCAO E OUTROS PROBLE-
MAS DE GERENCIAMENTO.

O declinio da producdo pesqueira na Baia de
Paranagud, em senso amplo, € generalizado em termos
de dreas e recursos. Exemplos de queda nos rendimen-
tos e desaparecimento de algumas espécies sdo dados
em indmeros depoimentos de pescadores, principalmen-
te dos mais velhos. Parece ter se iniciado ha cerca de
20 anos, intensificando-se nos 1iltimos dez anos, o que
coincide com os dados estatisticos.

As causas para o declinio, apontadas nas entre-

vistas, sdo: : .

a) transgressio as leis e sobrepesca pela frota industrial na
plataforma, atingindo os vérios recursos diretamente, ou
interferindo e suas relagbes alimentares (especialmen-
te a pesca da sardinha);

b) sobrepesca pelos proprios artesanais, com vérios com-
ponentes:

- aumento excessivo do mimero de pessoas vivendo da
pesca, pela auséncia de alternativas de emprego e pelo
valor do camario; )

- boa parte desses, ndo sendo originalmente pescadores,
nao tem condigGes técnicas para exercer priticas ndo-
predatorias;

- aumento do esforgo individual para compensar as per-
das de rendimento porque cada pescador arma mais e
maiores redes;

- grande aumento no mimero de barcos licenciados e
financiamentos para motores no inicio da década de
80, Isso teria feito o esforgo saltar na época;

- aumento de eficiéncia com a introducao das fibras sin-
téticas.

¢) o uso generalizado de priticas predatérias, por necessi-
dade ou falta de consciéncia, especialmente a diminui-
¢do das malhas em todos os apetrechos;

d) em Antonina, acrescenta-se o provdvel assoreamento
da baia.

Impacto da Pesca Industrial

Trés modalidades de pesca industrial sio prati-
cadas no litoral do Parand, com impactos sobre os re-
cursos e sobre a pesca artesanal.
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A pesca da sardinha ¢ feita por traineiras com
redes de cerco. Os impactos se devem ao enorme esfor-
co e eficiéncia de pesca, & mortalidade de espécies sem
valor comercial (que também tém importdncia trofica)
e ao desrespeito ao limite de acdo (distincia da costa),
aos periodos de defeso, e ao tamanho de malha, captu-
rando-se exemplares abaixo do minimo legal. O colap-
so do recurso e, em menor grau, a a¢io intensificada da
fiscalizagdo fizeram cessar, ou quase, a atividade hi
trés anos e, segundo o presidente da Colonia de
Paranagus, ja se nota uma recuperagio dos estoques de
peixes dependentes da sardinha (por exemplo, a
pescadinha).

Os arrastos de porta e parelha apresentam os
mesmos problemas que para a pesca da sardinha, adici-
onando-se: o pescado rejeitado (até 20 kg de juvenis e
espécies sem valor rejeitados para cada quilo aproveita-
do); a extensa destruicio dos organismos de fundo; a
destruicio das redes dos artesanais (que parece ser mui-
to grande); a pesca também durante a noite; a penetra-
¢ao no estudrio. Todos os pescadores entrevistados
queixaram-se veementemente dos arrasteiros, que pes-
cam a 200-300 metros de arrebentacio. Estes vém de
Cananéia, Iguape, Santos, Guaratuba, Itajai e Porto Ale-

gre.

Priticas Artesanais Predatorias

- Arrastio de prancha: parece ter se iniciado hd cerca dc
15 anos, tendo sido proibido hd quatro anos. Os impac-
tos sao semelhantes ao arrasto industrial, mas é provavcel
a maior presenga de juvenis na captura no interior da
baia. Ainda hd pescadores usando o apetrecho clandesti-
namemte, a noite,

- Cerco para sardinha no interior da baia; apetrecho preda-
torio pela eficicia, por matar também as espécies sem
valor comercial e pela malha maito fina, que mata tam-
bém os juvenis. De qualquer forma, ndao parece haver
sardinhas verdadeiras adultas na baia (SUDEPE, 1985).

- Rede manjubeira: malha muito fina, predatdria para a
propria manjuba e também para pds-larvas de camario,
com conseqiiéncias negativas também indiretas via rela-
¢oes troficas.

- Bate-lango: predatdrio, aparcntemente porque captura
peixes com grande eficiéncia em dreas de refigio, como
fundos pedregosos, onde algumas espécies desovam ¢fou
ficam inacessiveis a outros apetrcchos.

- Tarrafinha, especialmente com malha fina (1,5) na cara-
puga.

- Redes de espera e caceio com malha 4,5 ¢ 5 para a
mistura, por capturarem exemplares de virias espécies
aquém do tamanho dc¢ primeira maturagio.

- Pesca do sin, pelo menos em Antonina: o pescador em-
barca todos os siris que captura ¢ so faz a sclegio de
voita ao porto, matando, portanto, fémeas ovadas e gran-
de mimero de juvenis sem valor comercial, desnecessari-
amente. Teria havido uma redugao de 90% no estoque.

Qutros Impacitos Sobre os Recursos e a Atividade

Foram ainda identificadas como possiveis fon-
tes de impactos negativos: a polui¢do de Paranaguai;
para Antonina, o assoreamento da bafa; e a dragagem
do porio que pode ser uma fonte importante de impac-
to, merecendo ser avaliada. Tanto o material solido pos-
to em suspensio quanto o dcido sulfidrico comum nos
sedimentos podem ser causas importantes de mortalida-
de.

PRINCIPAIS RECURSOS
Pesca do camario

O apetrecho de uso mais comum nos uliimos
anos € o gerival, ou tarrafinha, introduzido por volta de
1981. A captura fica retida numa carapug¢a, cuja malha
seleciona o tamanho do camario retido. A malha de
1,5cm ¢ usada na entressafra e, aparentemente, selecio-
na animais com mais de 7,5cm de comprimento total.
Na safra, usa-se a malha de 2,5cm, que € a permitida
por lei, e seleciona animais com mais de 9 cm. A
tarrafinha € extremamente seletiva para o camario, cap-
turando ocasionalmente juvenis de peixes. Permite a
captura a qualquer hora do dia, em qualquer maré, qual-
quer profundidade, mesmo em fundo de pedras, onde é
dificil trabalhar com redes de caceio, e nos canais mais
estreitos. Ou seja, a acessibilidade ao camario € extre-
mamente alta. O esfor¢o de pesca também € grande,
uma vez que o aparelho pode ser manuseado por mu-
lheres e criancgas, a partir de uma canoa a remo, € é
usado pela grande maioria dos pescadores. A tarrafinha
¢ quase que unanimamente apontada como predatéria
pelos proprios pescadores e responsavel, pelo menos
em parte, pelo declinio no estoque de camario na baia.

Fora do estuério, o apetrecho mais comum € o
arrasto de prancha. Um barco de 8 a 10m leva dois ou
trés pescadores e quatro redes de arrasto. Cada arrasto
dura cerca de duas horas, e pesca-se entre as 6:00 e
15:00. Em Superagiii, ha cerca de 30 embarcag¢Ges
dedicadas a pesca de arrasto de camarfio na safra, pes-
cando-se pescadinha na entressafra.

Na entressafra, o rendimento das capturas € mui-
to baixo (até 1,5 kg/dia com tarrafinha) e o camardo é
comumente usado na alimentagio do pescador. Na sa-
fra, o rendimento pode subir 2 4 ou S5 kg/dia com a
tarrafinha, € até 100 kg/dia para o arrasto fora da baia.
Esses valores sao considerados muito inferiores ao que
costumavam ver. A escassez de hoje parece ser mais do
que compensada pelo aumento no prego. A espécie que
rende mais, e 4 qual se refere a safra, ¢ o camario
branco. O preto, ou ferrinho, € mais comum na
entressafra. Fora do estudrio e nos canais de acesso, o
sete-barbas € importante.

O atual periodo de defeso fixado pelo IBAMA
vai de 15 de fevereiro a 15 de maio, visando a protegio
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do camardo rosa (VIVEKANANDA & DOMIT, comu-
nicacdo pessoal). Como esse periodo coincide com o
da safra do camardo branco, € geral a queixa por parte
dos pescadores, dentro e fora da baia. Isso parece favo-
recer a pesca “industrial” fora do estuario, reservando o
estoque que seria capturado logo apds sair da baia, o
que acontece logo apds o defeso. Pescar durante o
defeso € usual, principalmente i noite, para evitar a
fiscalizagdo. As coldnias de pescadores sugerem que o
defeso seja antecipado para novembro a janeiro, a fim
de proteger o camarfo mitido. QOutra sugestio, partilha-
da pelos técnicos do IBAMA, € a separagdo dos perio-
dos de defeso para as dreas de baia e plataforma. A
superposi¢io espacial das pescarias sobre as diferentes
espécies e a falta de conhecimento sobre a biologia das
mesmas impedem um aperfeicoamento da legislagio de
defeso.

Pesca da manjuba

A manjuba € pescada de fim de outubro até
marg¢o, com pico de dezembro a janeiro. A pesca é feita
com rede de cerco de calio, de malha muito fina (de
filo), capturando-se até 70 kg num lance. A malha fina
permite capturar os menores exemplares para © preparo
do “irico”. O mercado € grande, e a comercializacio é
feita em Sao Paulo e Paranagud. Cinco das comunida-
des visitadas declararam pescar a manjuba, que, em al-
guns locais, € a pesca mais rentavel.

Ao capturar exemplares juvenis, essa pescaria é
potencialmente predatoria. Quando realizada em bocas
de rios e em dreas de mangue, pode ser predatdria ao
camarao, pois captura pos-larvas e juvenis. Ainda nio
hd estudos para avaliar tais impactos, e o estoque na
Baia de Paranagui ainda nio parece dar sinais de
declinio. Para a manjuba de Iguape, ROSSI-
WONGTSCHOWSKI. (1990) estimam que a atual taxa
de exportacfio estd no limite de compatibilidade com a
manutenc¢do do estoque, especialmente porque a rede
captura todos os individuos a partir da idade de primei-
ra maturac¢ao.

Pesca da sardinha

A sardinha é pescada principalmente pelas trai-
neiras comerciais fora da baia. Virias espécies sdo cap-
turadas, mas o maior aproveitamento € o da sardinha-
verdadeira, sendo as demais descartadas. A pesca € in-
tensiva, desrespeitando as normas legais. Como resul-
tado, o recurso diminuiu drasticamente nos ultimos anos
em todo o Brasil.

Dentro da baia, aparenterente poucos pescado-
res capturam a sardinha, com destaque para a Baia de
Paranagud. A rede € de cerco, com malha fina, e pode
pegar até quatro toneladas em um s lance. Também
sdo capturadas em menor escala junto com a “mistura”

do caceio de malha 5. Segundo a SUDEPE (1983),
apenas sardinhas-verdadeiras imaturas s3o encontradas
no interior do estudrio,

Os pescadores reconhecem que as sardinhas e
as manjubas sio um importante elo alimentar e que
delas depende a pesca das espécies de peixe de maior
valor. O declinio da sardinha seria uma das causas do
colapso geral da pesca no estudrio. E dos presidentes
da Colbnia a sugestio de proibir a pesca no estudrio.

OUTROS RECURSOS

Caranguejo, siri, ostras e outros bivalves
(bacucu) sfo também recursos importantes na APA de
Guaraquecaba. A cata € feita por mulheres e criangas,
ainda que nfo exclusivamente. A comercializacéio é fei-
ta em Paranagua, também via intermedidrio (o comerci-
ante local), ou diretamente com S3o Paulo. Nao hd ava-
liagbes do estado atual dos estoques e das pressdes de
captura.

Para o caranguejo, é evidente a atividade de
captura fora do periodo legal, enquanto a ostra parece
estar sobre-explorada em todo o estudrio. O siri é cap-
turado com pugd no interior do estudrio, aparentemente
em grande escala. Em Antonina, a populagio natural
teria sofrido uma redugdo de 90% devido a sobrepesca.
Segundo ROUGEULLE (1989) h4 trés anos houve uma
intensifica¢do da cata no Costdo e no Tromomd, com a
chegada de intermedidrios de Curitiba e Sao Paulo.

OUTRAS FONTES DE RENDA

Buscando aumentar a renda auferida com a pes-
ca, algumas poucas alternativas se apresentam como
atividades complementares, geralmente realizadas por
mulheres, criancas e pessoas mais velhas.

Ainda se encontram algumas 4dreas de lavouras,
especialmente o cultivo da mandioca, praticada pelas
pessoas mais velhas, nas comunidades de Amparo, em
Paranagud, e Barra do Superagiii, no Costio e Barra do
Ararapira, em Guaraquecgaba, usadas sé para o consu-
mo familiar,

As mulheres e criangas da maioria das comuni-
dades fazem a cata de algumas espécies da flora, como
folhas de samambaia, do veludo e orquideas, que séo
comercializadas com compradores de Sdo Paulo,
Curitiba e Paranagud. Além disso, também hd o traba-
lho de descascamento do camario, cozimento do siri e
caranguejo ¢ salga de manjuba e outras espécies.

Na sede, as mulheres muitas vezes fazem ou-
tros servigos na forma de didria, para alguma colheita e
mesmo servigos gerais. E hd jovens e homens que exe-
cutam a atividade pesqueira em meio turnc disrio, exe-
cutando trabalhos eventuais no outro periodo.
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Com relacdo a extragio do palmito, por ser uma
atividade proibida pela legislagio, os pescadores nio
sio claros ao dizer se a praticam ou néo; percebe-se um
certo embarago quando este assunto é evocado, entre-
tanto, hd um certo nivel de vida que nio pode ser ex-
plicado pelos beneficios da pesca ou de outras ativida-
des legais (ROUGEULLE, Consuit., 1991).

FISCALIZACAO

A atividade de fiscalizagdo da pesca na APA de
Guaraquecaba, que recai principalmente sobre o
IBAMA, revelou-se incapaz de cumprir todas as suas
atribuigdes. Dentre as dificuldades de trabalho
identificadas estio:

- grave insuficiéncia de pessoal e equipamentos, principal-
mente barcos, inclusive aqueles para trabalho em mar
aberto;

- 0 aspecto psicoldgico, de serem agentes de repressio;

- entraves de tipo burocritico, gerados pela desestruturagao
¢ continna mudancga do sistema legal, e pelas relagoes
entre os diferentcs orgios;

- problema do risco pessoal em abordar os barcos industri-
ais;

- a articulagio dos “infratores”, suficiente para evitar a
fiscalizagao.

Por outro lado, a imagem da fiscalizagdo junto
ao pescador, especialmente do IBAMA e da Policia
Florestal, ¢ bastante negativa. Algumas queixas recor-
rentes sao:

- arbitrariedade, brutalidade, rigor e insensibilidadc aos
problemas da populagio por parte da fiscalizagio;

- perda dos equipamentos por apreensao, que sd3o muito
C4ros para serem repostos;

- desinformacio, pois pescadores e fiscalizagio desconhe-
cem as leis; os pescadores também confundem os érgaos
(inclusive a EMATER), seu pessoal, apresentagio e atri-
buigoes;

- a fiscalizagio ndo é educativa e nfio faz trabalho de
conscientizagao;

- inoperdncia da fiscalizagio em geral ¢ do IBAMA em
particular para os problemas “importantes”, principal-
mente a pesca industrial; indiferengas as denuncias. A
falta de fiscalizagdo ¢ uma das principais queixas dos
presidentes de Coldnia; ’

- impunidade dos industriais (fiscalizagdo no porto ¢ nao
no mar; multas pequenas, etc.).

Os pescadores mais afetados sio aqueles sem
carteira, a maioria deles. A transgresso a lei € cornurm,
por um imperativo de sobrevivéncia. Em Vila Fitima,
por exemplo, a proibi¢ao a pesca da manjuba foi apon-
tada como o principal fator para a emigragio.

INTERAGOES

As interagGes mais importantes para a pesca
artesanal no dmbito da APA de Guaraquegaba sdo:

- extrativismo vegetal em geral: a atividade de pesca
artesanal estimula todas as formas de extrativismo. Exis-
te dependéncia da extragio de madeiras ¢ lenha, que sio
matérias-primas essenciais para a construgio de casas,
barcos e diversos equipamentos domésticos ¢ de pesca.
Destaca-se o artesanato de taquaras ¢ cipés, mais ex-
pressivo nas comunidades estuarinas. Inversamente, o
extrativismo de palmito proporciona renda adicional, per-
mitindo a manutengio do pescador na regiao;

- turismo: o espago social onde se realiza a pesca artesanal
é um estimulo ao turismo, pela oferta de frutos do mar
frescos, por facilitar a pritica da pesca pelo turista, e
como objeto mesmo de curiosidade para o visitante. A
reciproca pode ndo ser verdadeira. As atividades turisti-
cas, de um modo geral, estimulardo a atividade pesquei-
ra, pela injegdo de renda, mas podem trazer impactos
negativos, especialmente de desorganizacio social, como
acontcce com as casas de veraneiros construidas nas co-
munidades estuarinas (ver Turismo, Cap. IX);
transporte aqudtico: enquanto servigo piblico, é recipro-
camente favordvel a atividade pesqueira. Deve-se salien-
tar que o pescador artesanal € dependente de transporte
aquatico proprio, sendo © mar a tinica via de acesso para
muitas comunidades;

L

maricultura: os pescadores artesanais jd praticam hoje
formas incipiecntes de maricultura, especialmente
ostreicultura, ¢ tém a aptiddo para serem os agentes de
uma expansao dos cultivos no estudrio. A maricultura,
por sua vez, deve s¢ desenvolver como atividade com-
plementar a pesca.

Como atividade externa, a pesca industrial in-
terfere de forma significativa apenas com a pesca
artesanal. Ao competirem pelos mesmos recursos, as
duas formas de pesca prejudicam-se mutuamente, Cada
forma reduz a produgdo potencial da outra, especial-
mente numa situagic de estoques no limite de explora-
gdo. Isso é especialmente valido para a pesca do cama-
rdo. No entanto, pela escala da atividade, em poder de
pesca e area de abrangéncia, e pela destruigao de equi-
pamentos dos pescadores artesanais, a pesca industrial
se configura como altamente desfavordvel para a
artesanal.

No tocante 2 implantagdo de infra-estrutura, é
fundamental a extensdo dos servigos de abastecimento
de dgua, energia elétrica, telefonia para melhorar as con-
di¢des de produgio, estocagem e comercializa¢do. En-
tretanto, se a implantagdo dos mesmos representar 6nus
significativos para os pescadores, lentamente consoli-
dard a discrepincia existente entre proprietirio e ndo-
proprietario dos meios de trabalho, podendo inclusive
acelerar processos migratdrios ja existentes.

PROBLEMATICA

A falta de estatisticas pesqueiras e dados biold-
gicos para sustentar medidas de manejo dos recursos €
dramidtica. Muitas vezes, dados relativamente simples
sdo suficientes para garantir a manutengio da produgio
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até que dados mais confidveis para aumentd-la estejam
disponiveis. Para o litoral do Parand, nem tais dados
rudimentares existem. Dessa situacdo resulta a fragili-
dade do sistema legal de protecio a pesca, com fre-
giientes diferengas de opinido entre pescadores e pes-
qulsadores Mesmo dados de desembarque total
confidveis ji seriam suficientes para estimar a adequa-
¢do do esforgo e o grau de sobre-explorag@o. O proble-
ma se complica porque a maior parte da pesca industri-
al em aguas do Parani é feita por barcos de outros
estados. As estatisticas, quando existentes, sdo de difi-
cil acesso, e, sem a informagio concreta sobre quanta
produgdo estd saindo do Estado, ndo € possivel justifi-
car medidas que regulem a pesca em outros estados
para proteger os recursos na APA de Guaraquegaba.

Os componentes da problemadtica se associam
de forma complexa. Os pescadores profissionais com-
pSem apenas uma pequena fragao, talvez nio superior a
20% das milhares de pessoas que recorrem a pesca
como fonte de renda na Baia de Paranagud. Entende-se
por pescador profissional aquele que tem permanente-
mente e historicamente na pesca o seu meio de vida e,
por isso mesmo, conhece bem o ambiente ¢ domina
uma multiplicidade de técnicas (por exemplo, a pesca
do engodo para o camardo). Os 80% restantes pescam
por necessidade, muitas vezes de modo oportunista.
Pelo seu niimero e pelo desconhecimento do funciona-
mento do ecossistema, explotam irracional e excessiva-
mente os recursos, provocando seu declinio e agravan-
do mais a situagdo (por exemplo, pescando apenas ca-
marao na safra com tarrafinha). As conseqiiéncias de
ordem social ja foram apontadas no item anterior, des-
tacando-se a desvalorizagio do saberffazer, do orgulho
e identidade profissional e os problemas mais praticos
de controle da atividade através de registro profissio-
nal.

ACOES PROPOSTAS

a) acoes que implicam coibigdo e substituigio da pesca
predatoria:

- proibi¢iio da pesca da sardinha dentro do estudrio e da
manjuba em dreas de concentragio de larvas de cama-
1o, .

- separacdo do defeso do camardo dentro e fora do estu-
ario;

- regionalizagao do periodo de defeso em nivcl nacio-
nal;

- programa de substitui¢do de artes predatorias, permi-
tindo ao pescador pagamento com a produgio (ex.:
malha 5 por malha 6 ), vincular a0 programa de regu-
lamentagio profissional;

- estimular o retomo do engodo para a pesca do cama-
rao.

b) a¢oes que dizem respeito a fiscalizagdo, controle ¢ in-
formacgoes:

- fiscalizag@o efetiva com relagdo a pesca industrial, pra-
ticada fora do estudrio, bem como com relagio &s ar-
tes predatorias praticadas dentro e fora do estudrio;

- reativar ¢ reestruturar o sistema de estatistica pesquei-
ra do IBAMA;

- atender as recomendagdes dos Grupos Permanentes de
Estudos (GPEs) dos recursos pesqueiros;

- regularizagio profissional do pescador, com resgate da
fungdo da Colénia de Pescadores como 6rgio
normatizador e difusor de informagées;

- programa de difusio de informagdes para esclareci-
mento e atendimento 4 populagdo sobre medidas le-
gais vigentes e suas modificacGes, direitos ¢ deveres
da fiscalizagio ¢ populagio. Como exposto. anterior-
mente, um dos maiores problemas para o
gerenciamento da pesca € a regulamentagio profissio-
nal, comegando pelos critérios para definir o profissio-
nal. Para evitar um desperdicio de recursos e um agra-
vamento do problema pesqueiro, com a distribuigiao
de apetrechos a pessoas ndo-habilitadas para usa-los,
sugere-se 0 acoplamento dos programas de
apetrechamento ao de regulamentagdo profissional.

c) agbes referentes 4 organizagao da produgdo:

- adequagao do extensionismo pesqueiro (EMATER) as
peculiaridades e condi¢Bes da produgio local;

- estimular formas de associativismo, visando melhoria
das condiges para comercializagao do produto e im-
plantagio de infra-estrutura;

- estimular a maricultura, ¢specialmente a ostreicultura,
como fonte altcmativa de renda, através da implanta-
¢ao de programas-piloto.

d) outras agdes:

- concentrar as atividades de dragagem na Baia de

Paranagud nos meses de junho e julho.

RECOMENDAGOES DE ESTUDO

- Estudos visando & substituigdo de apetrechos predatéri-
os, ao conhecimento e as tecnologias locais, ao saber do
pescador sobre 0 manejo nos espagos adequados, conhe-
cimento sobre as espécics e as formas de utilizagao dos
recursos, com o objetivo da adequagio de novos apetre-
chos.

- O cadastramento de pescadores pode ser um programa
conjunto IBAMA/Colénias. O mapcamento dos apetre-
chos, deve incluir pelo menos o tipo de apetrecho (in-
clusive embarcagdes), dimensdes relevantes, niimero, co-
munidade, local e época de uso. Tendo em vista que €
uma realidade a existéncia hoje de ndo-pescadores re-
correndo & pesca, is vezes trabalhando somente sobre
um recurso ¢ sazonalmente, pode ser Gtil criar legislagéo
especifica regulamentando categorias da atividade (por
exemplo, o individuo ndo é licenciado como pescador,
mas como caceador de camardo na safra). Cada catego-
ria poderia ter um mimero maximo de licengas, limitan-
do-se também apetrechos, dreas etc.,

- Estudos de biologia pesqueira das espécies mais impor-
tantes comercialmente ¢ potencialmente sensiveis, ca-
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CAPITULO VII 65

mariao branco e rosa, sardinha, manjuba, parati, caran-
guejo e pescadinha, com &nfase sobre movimentos
populacionais, ciclo reprodutivo na regiao, tamanho dos
estoques, taxas de mortalidade por pesca ¢ seletividade
do aparelho de captura, distinguindo-se pesca e artesanal
de industrial ou as dreas {(dentro e fora do estudrio).

Estudos antropoldégicos e socioldgicos que visem apreen-
der o saber/fazer do pescador tradicional, levando em
conta que sua nogio do uso do espago produtivo é dife-
renciada da ruralfurbanofindustrial - “o mar & de todos”
- & que também a nogio do tempo ¢ permeada pelo ciclo
natural das espécies e movimento dos outros. A partir do
entendimento desse complexo sistema cultural da dis-
cussao e participagdo desse scgmento social, ¢ que as
proposigdes de melhoria da condiggo produtiva e de qua-
lidade de vida podem ser adequadas ao universo cultu-
ral, social, econdmico ¢ ambiental,

Avaliagdio da composigo das capturas das redes de es-
pera € caceio, com énfase sobre as malhas menores (4,5,
5 e 6), considerando: espécies, mimero, biomassa, pro-
porgao de scxos, estigios de maturagio, composigio de
comprimentos e distribuicao espacial dentro do estudrio.
Estudo do papel dos rios no ciclo bioldgico de espécies
comerciais, especialmente manjubas, tainha e robalo,

com atencio aos impactos da turbidez e assoreamento
aumentados.

Como ctapa seguinte & anterior, avaliagio da seletividade

das redes de espera e caceio, relagdo com o tamanho da
primeira maturagdo e interferéncia com o ciclo

reprodutivo das scguintes espécies: corvina, pescada-
branca, pescada-amarela, pescadinha, espécies comerci-
ais de linguado e de bagres.

- Mapeamento de dreas de pesca, distribuigao espacial dos
estigios jovens e possiveis dreas de reprodugao no estu-
ario e na plataforma, principalmente para os camardes.

- Estudo geoquimico e sedimentométrico dos sedimentos
que estio assorcando a Baia de Antonina, Barra do
Superagiii ¢ dreas das bdias 3 e 4 (saida do Canal da
Galheta) - origem, volume ¢ taxas de deposicio (para
Baia de Antonina impactos ¢ medidas de corregio).

- Estudo de viabilidade para um sistema semelhante ao de
“capataz de ilha” com membros em todas as comunida-
des, nio necessariamente vinculado a Capitania. Dentre
as vantagens, estio: melhorar a participacio dos pesca-
dores nas decisdes que afetam a pesca ¢ engajd-los no
proprio processo de fiscalizagdo ¢ manejo; estimular o
associativismo; facilitar o contato entre fiscalizagio e
populagdo, melhorando a imagem da primeira € o nivel
de informagido de ambas; aumentar a efetividade das me-
didas de manejo pesqueiro.

Avaliagio de produtividade dos cercos, ¢ conseqiiéncias
de seu uso sobre as espécies mais visadas.

Avaliagido da pesca em rios, especialmente a csportiva:
esforgo, tipos ¢ numere de apetrechos, composigio geral
da captura e produgido. A pesca em rios é desconhecida,
mas parece ser bastante intensa, especialmente a esporti-
va. E importante obter-se pelo menos indicativos primé-
rios de sua magnitude e impactos.






SAGAGEGAGE SAGT SN S

CCOL

-
4

BEGRRS

\’

SR

L0

Lo

L

S

PRGABAE

(S

&

P

C

L

CAPITULO IX 69

sdrios sem experiéncia em pecuaria) encontraram no
bifalo a grande alternativa de viabilizar suas proprieda-
des. Porém, as caracteristicas positivas atribuidas ao
animal nio recobrem todos os aspectos do seu compor-
tamento. Tanto € que, logo de inicio, os criadores ja
tiveram problemas com animais invadindo pequenos ro-
cados, por falta de manejo e bons pastos.

Nesse sentido, a bubalinocultura é altamente
problematica na regido, sendo a organiza¢io das comu-
nidades das ilhas, para garantir a propriedade e a retira-
da dos animais do local, a tnica agdo positiva
verificada.

Com relagdio ao aspecto fundidrio, a
bubalinocultura é altamente concentradora e elitista,
tendo em vista que sua viabilidade so6 se da mediante
grandes dreas. Nesse sentido, a compra de pequenas
propriedades, ou anexagdo através de grilagem, promo-
veu ainda mais a alta concentragio de terras na regido.

Outro aspecto que faz com que o animal ndo
seja bem visto em certas comunidades é o fato de os
biifalos afetarem a qualidade da agua de rios que “abas-
tecem” as comunidades, a exemplo do Morato, que €
servida pelo rio do mesmo nome, também utilizado pe-
los biifalos para banhos didrios.

Mesmo com todos os problemas aqui levanta-
dos, a atividade apresenta-se com alto potencial (ja
comprovado por criadores da regifio) de viabilidade.
Porém, o animal deve ser tratado com a mesma atengao
dada as espécies taurinas e zebuinas, ou até maior, prin-
cipalmente em virtude de suas caracteristicas de
arrebentador de cercas, na falta de pasto e maus tratos,
e de grande forca.

Mesmo no aspecto “gerador de empregos™ e
conseqilentemente renda, a populagio local nio recebe
grandes beneficios. Além de se tratar de uma atividade
elitizada e demandante de grandes ireas, necessitz de
pouca mio-de-obra, a exemplo de uma fazenda visita-

da, que emprega trés funciondrios para trato e lida de
400 cabegas.

PROBLEMATICA

Os principais problemas decorrentes da
bubalinocultura sio:

- empreendimento externo incrementado no inicio dos
anos 70 para ocupagio e posse da terra;

- expulsio da populagéo local;
- desmatamentos em grandes dreas de planicie litordnea;

- manejo inadequado das dreas, ocasionando erosio e que-
da de qualidade da agua;

- destruigdo de dreas tradicionais de agricultura;
- descaracterizacio da drea de planicie litordnea.

ACOES PROPOSTAS

- Com base na Constituigio federal, Artigo 225, Pardgrafo
3, propde-se a proibigdo de novos empreendimentos de
grande porte na regido, além da recuperagido de matas
ciliares (com espécies nativas da regido), nas proprieda-
des ja existentes.

- Controle e orientagiio para os proprictirios atuais, por
parte dos érgdos gerenciadores da drea (esta proposta faz
sentido a partir do momento que houver integragio dos
orgdos atuantes na regido, a exemplo da EMATER,
IBAMA, ABUPAR etc.). Tal orientagdo baseia-se no
fato de somente 5% dos criadores (existem aproximada-
mente 25), efetuarem um manejo correto.

RECOMENDACOES DE ESTUDO

Visando a um conhecimento prévio para
gerenciamento da regido, ¢ fundamental uma “caracte-
rizagdo de sua atividade”: nimero de produtores, pro-
dutividade, plantel, sistema de manejo, tamanho das
propriedades, adaptacdo de ragas etc. e também uma
avaliacdo de impacto ambiental da atividade na regido.

Dentre outros estudos, propdem-se a “viabilida-
de de criagio de bifalos em pequenas propriedades”,
com énfase no manejo eficiente, uso do animal como
tracdo e fornecimento de carne e leite, bem como uma
caracterizagio da atividade de bovinocultura, conside-
rando-se as mesmas variaveis da caracterizacio propos-
ta para bubalinocultura.

Interacoes

No tocante as interagdes com as demais ativida-
des, a bubalinocultura apresenta-se como altamente des-
favoravel a agricultura de subsisténcia, principalmente
pela invasfo de animais e perda de dreas, em virfude da
implantag3o de fazendas de criagdo e engorda de bufa-
los.

Com as demais atividades e servigos desenvol-
vidos na regido, destacam-se as intera¢des, por deman-
da, de estradas e pontes, asfaltamento da PR-405 e de-
mais servigos que auxiliam na comercializagdo e escoa-
mento da produgio.

No caso da implantagdo da bubalinocultura, o
grupo de atividades extrativistas, como palmito, madei-
ra e lenha, € altamente beneficiado. Com a abertura de
areas de florestas, geralmente secundarias, o
desmatamento leva a um incremento dessas atividades
pelo fornecimento de matéria-prima.



70 Plano Integrado de Conservagdo para Guaraquegaba

2 AGRICULTURA

DIAGNOSTICO

Na drea da APA, as atividades agricolas desen-
volvidas devem ser classificadas conforme a sua locali-
zagdo fisica e tradigio da populagio.

A agricultura, nas comunidades estuarinas ou
pesqueiras, baseia-se no plantio da “mandioca braba”
para a produgdo de farinha e de aipim para o consu-
mo. Existem fambém em algumas localidades peque-
nos rogados de milho, feijdo e arroz para consumo,
além de pequenas hortas e pomares. E possivel afirmar
que a pratica da agricultura nas comunidades pesquei-
ras estd centrada no cultivo da mandioca com a finali-
dade de produzir a farinha, um dos géneros bdsicos da
dieta alimentar da populacio, sem visar ao mercado
consumidor.

As praticas agricolas empregadas sio risticas e
limitadas pela pobreza do solo e pela falta de capital e
de conhecimento técnico do produtor. A agricultura pra-
ticada € a baseada no sistema de queimadas e pousio.

A criagio de animais de pequeno porte (gali-
nhas e suinos) quase que inexiste nessas comunidades,
devido as dificuldades para a sua manutengio.

A agricultura desenvolvida nas comunidades
interioranas, ou comunidades agricolas propriamente di-
tas, pode ser subdividida em agricultura de subsisténcia
e agricultura comercial. '

No primeiro caso, agricultura de subsisténcia,
estdo incluidos todos os produtos produzidos em baixa
escala, que servem para o consumo da familia e que
=em o excedente comercializado ou trocado: arroz,
café, cana, feijio, milho, mandioca, horta caseira e
frutiferas, além das pequenas criagdes de galinha, sui-
nos, gado de leite e apicultura.

Dentre as culturas desenvolvidas, merece desta-
que, mais uma vez, a mandioca, pela sua tradi¢io na
regido e por ocupar a maior area de cultivo, conside-
rando-se toda a regido. Esse destaque também vem sen-
do dado pela EMATER, que, a partir da tradi¢io no
fabrico da farinha de mandioca na regido, vem incenti-
vando a instala¢do de farinheiras motorizadas, visando
a formagio de uma cooperativa de produtores.

A agricultura comercial estd fundamentada ba-
sicamente na produ¢io da banana, que, devido as difi-
culdades de escoamento e comercializa¢io e ao sistema
de produc¢do rudimentar adotado, nac tem obtido um
produto com possibilidade de grande inser¢ido no mer-
cado e de competitividade de prego.

O cultivo de banana ¢ praticado em todo o mu-
nicipio, com destaque para as regiGes de Serra Negra,
Rio Verde e Batuva, onde se concentra o maior niimero

de produtores. Cabe ressaltar que a grande maioria dos
bananicultores estd enquadrado na categoria de peque-
no produtor com “baixa disponibilidade de terras”.
Grandes parte desses produtores, ao contririo da maio-
ria daqueles que vivern da agricultura de subsisténcia,
possui a propriedade da terra.

Principais Caracteristicas S6cio-Econémicas

A anilise das relages sociais e econémicas que
ocorrem no desenvolvimento da atividade agricola foi
realizada considerando-se os aspectos posse e uso da
terra, organizacio dos produtores para a producgido e
comercializagdo e geracdo e distribuicdo de renda,
enfatizando-se sempre as caracteristicas especiais que
envolvem a regido em andlise.

No tocante & agricultura desenvolvida nas co-
munidades estuarinas, cabe lembrar que ela se faz para
auto-consumo; no entanto, mesmo para esse fim, quase
que inexiste. Um dos fatores € a pouca fertilidade dos
solos, principalmente nas ilhas, o que inviabiliza a agri-
cultura, num sistema de produgio possivel a4 populagéo
descapitalizada. Mesmo o plantio da mandioca vem sen-
do reduzido gradativamente, restando apenas uns pou-
cos pescadores-agricultores na regifo que abastecem de
farinha o restante da populagio. Essa populagio, se-
gundo estudos, ja teve uma tradigio agricola, pois teria
migrado do interior do continente, no final do século
passado.

Atualmente, a agricultura é deSenvolvida em pe-
quenas areas, localizadas logo atrds das casas. As dreas
das comunidades, passiveis de utilizagao j4 foram mui-
to maiores. Em alguns casos, consideravam toda a ex-
tensdo da ilha onde estavam localizadas. :

A partir dos anos 70, com a entrada na regido
dos grandes empreendimentos, principalmente a
bubalinocultura, iniciou-se a grilagem de terras junto s
populacdes insulares (ver Aspectos Fundiirios,
Cap.VII). Grande parte das comunidades, em conseqii-

. €ncia, teve suas dareas de plantio reduzidas devido a

invasao de bufalos, criando-se pequenos conflitos. Na
década de 80, a criacio da APA (1985) restringiu a
agdo dos criadores, que foram obrigados a retirar os
animais das ilhas. Iniciou-se entdo a discussio & cerca
do tamanho das dreas das comunidades (ver Aspectos
Fundidrios, Cap.VIID).

Atualmente, com o tamanho das dreas limitado,
também pela delimitagdo do Parque Nacional do
Superagiii ¢ de Areas Especiais de Protegéio e Conser-
vagao Ambiental, a populagdo estuarina pouco planta.
Nas comunidades em que existe algum rogado, ele é
feito de forma individual, podendo haver “ajuda mu-
tua” entre vizinhos, mas com a propriedade mantendo-
se na familia nuclear.

As dreas onde sfo feitos' os rogados, assim
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CAPITULO IX 71

como onde estdo localizadas as casas, pertencem as co-
munidades, algumas vezes organizadas em associagio.

Como foi dito anteriormente, a farinha de man-
dioca continua a ser, juntamente com o pescado, a base
da dieta alimentar.

No entanto, sao poucos 0s queé se mantém no
plantio e fabrico. Estes, dltimos acabam por fornecer a
farinha aqueles, permitindo assim a obtengdo de algu-
ma renda.

No caso da “fabricagdio” da farinha, é preciso
ressaltar que ¢ feita em maquindrio mistico (Casa da
Farinha), semelhante ao existente no Museu de Arque-
ologia e Artes Populares de Paranagud (MAAP). Esse
foi descrito por Loureiro Fernandes, em manuscritos da
década de 40, denominados “Contribui¢io ao Estudo
do Mobilidrio e dos Utensilios” e “Indistrias Locais®,
em que afirma que esses equipamentos, ainda hoje uti-
lizados, bem como a tecnologia empregada, foram in-
troduzidos no Brasil e na regido no periodo colonial
(HAAS, 1991). Esse material é encontrado em todas as
comunidades, mas nem todos aqueles que produzem a
mandioca o possuem. Por essa razio, é comum © em-
préstimo do equipamento, ou a sua utilizagio em troca
do produto final.

Nas comunidades interioranas, a questio da pos-
se da terra tem interferido de forma marcante no seu
uso pela populagdo local. Ali também os grandes em-
preendimentos e a grilagem de terras limitaram as are-
as, além de causar uma sobreposicio de titulagio (ver As-
pectos Fundidrios, Cap.VII). Na seqgiiéncia, com a en-
trada em vigor da legislagio referente 4 criacio da APA
e do Decreto “Mata Atlantica” 99547/90, a 4rea passi-
vel de utilizagio pela atividade agricola foi novamente
reduzida.

Contudo, cabe lembrar ainda que a atividade na
regido vem sofrendo alguns impactos desde o inicio do
século, o que foi determinante para seu atual estigio de
decadéncia.

Atualmente, as dreas passiveis de uso sdo utili-
zadas na agricultura de subsisténcia e mercantil de for-
ma individual. Somente no caso da comercializacio da
banana, principal cultura comercial, tem sido realizado
algum esforgo de associativismo. O primeiro foi a
PROHORTA, que envolveu todos os municipios do li-
toral, mas que ndo conseguiu se manter devido a
inexperiéncia dos associados, a falta de capital e a seu
grau de dependéncia dos drgios governamentais.

Mais recentemente, foi criada a Associacio de
Produtores de Batuva e Rio Verde, que iniciou um pro-
grama de comercializagdo apoiado pela EMATER e pre-
feitura. Esse programa, além da comercializagio, que
teve inicio com a aquisi¢do pela prefeitura municipal
de um caminhdo, visa melhorar a produgio com a in-
trodugéio de novas técnicas de cultivo e de tratos cultu-
rais. Para tanto, desde fevereiro de 1991, a EMATER

vem trabalhando em wm programa que visa capacitar o

produtor a fazer uso de préticas de cultivo que melho-

rem a produgdo, principalmente a calagem e adubacio or-
-

A associa¢do, com sede na comunidade de
Batuva, esti gerenciando a utilizagdo do caminhio de
propriedade da prefeitura, que serd utilizado também
para a aquisi¢cdo do calcdrio em Curitiba.

A organizagio da populagio para a
comercializagdo ¢ de interesse da prefeitura de
Guaraquegaba, ja que todo o ICMS arrecadado com a
banana ali produzida se reverte, atualmente, para
Morretes, municipio onde residem os intermediirios
que atualmente dominam a comercializagio.

Comegam também a aparecer alguns esforgos
no sentido de transformar o principal produto cultivado
para consumo da populagio local, a mandioca, em pro-
duto de comercializagio. Hoje, essa comercializagio so-
mente ¢ feita no mercado local. No entanto, a
EMATER vem desenvolvendo alguns esfor¢os no sen-
tido de transformar essa realidade.

Principais Caracteristicas Fisico-Biologicas Envolvi-
das

Nas comunidades estuarinas, a agricultura de
subsisténcia & desenvolvida, principalmente, em porgdes
de restinga, uma formagdo vegetal tio sensivel a ponto
de ser considerada Area de Preservagio Permanente
pelo Cédigo Florestal (art. 2°, Lei 4771/65) (IBRAD,
Consult., 1991).

Na porgdo continental, a floresta de planicie
(Floresta Ombréfila Densa de Planicies Aluviais) é a
formacgo vegetal mais afetada, tanto em superficies pla-
nas quanto nas encostas de morros, muito utilizadas,
para o plantio da mandioca. Tal formacio vegetal foi,
na sua maior parte, substituida por outras que a antece-
dem no processo de sucessio, como as capoeiras e a
floresta secundaria, pelo sisterna de pousio.

O plantio de mandioca nas encostas tem provo-
cado eros@o e, consegiientemente, tem contribuido para
0 assoreamento dos rios.

A agricultura mercantil vem sendo desenvolvi-
da principaimente nas encostas e margens de rios (ex.:
Serra Negra e Guaraquegaba). Além do risco de erosio
nas encostas, o grande problema dessa atividade é a
substituicdo das matas ciliares, apesar do seu cardter de
Area de Preservacio Permanentes (art. 2°, Lei 4771/65
e art. 3' da Resolugio 004/85 do CONAMA), por sua
fundamental importancia para a contengiio de erosdo,
retengdo de residuos etc., assegurando-se assim a quali-
dade da 4gua. Os sobrevos na regido revelaram que a
maior parte das matas ciliares dos grandes rios foi der-
rubada e os mesmos ji demonstram claros sinais de
assorearmento.
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A fauna ¢ atingida indiretamente, através da per-
da de habitat, da diminuigio dos recursos alimentares ¢
da descontinuidade dos ecossistemas (dreas abertas ou
cultivadas formam uma barreira para muitas espécies
de animais).

Interacoes

Considerando-se a atividade agricola em
interacdo com as demais atividades desenvolvidas na
regido, cabe salientar mais uma vez os efeitos exerci-
dos pela extracdo de palmito e pela bubalinocultura no
seu atual estdgio de desenvolvimento.

No que concerne as atividades que vém se con-
solidando na regido, tais como o artesanato, silvicultu-
ra, fruticultura, apicultura, aquacultura continental e a
inddstria caseira, pode-se afirmar que essas poderdo vir
a colaborar para a melhoria do nivel de renda das popu-
lagdes ditas agricolas, possibilitando as mesmas o in-

termedidrios que monopolizam a atividade, determinan-
do o preco e tormando o agricultor dependente.

Esses fatores levam o produtor a obter uma bai-
xa capitalizacdo com a atividade, criando o “circulo de
pobreza da banana”. Nesse “circulo” o produtor, que
tem sua base de produgdo quase que extrativista, utili-
za-se de praticas de cultivo primarias, firmadas princi-
palmente no fogo. A agricultura de queimada, além de
desgastar o solo, € praticada nas margens dos rios, pro-
vocando assoreamento, e em encostas de morros com
declividade acima de 45°.

A agricultura de subsisténcia tem enfrentado
,;nos ultimos 70 anos, um declinio progressivo. A re-
gido que, no final do século passado e inicio deste, ja
foi exportadora de arroz e auto-suficiente em géneros
de primeira necessidade, nos tltimos anos vem sofren-
do com a queda na produtividade. Foi a queda da pro-
dutividade, aliada ao alto prego para produzir, que pas-
sou a inviabilizar a entrada da producio no mercado local.

ARROZ CANA FEDAO MANDIOCA MILHO
ANO ﬁ‘;;’ Produtiv. ﬁl‘;‘;‘ Produtiv. *:‘hr:;‘ Produtiv. ‘:‘h’:;‘ Produtiv. A(}rl:;’ Produtiv.
Colhida | ¥&8™) | comida | ®&M2) | copiga | KoM | copiga | ®8M2) | coipiga | Ke2)
1980 300 | 2.880 36| 15000 36 806 63| 16000 170 114
1985 120 1200 25| 4500 8| 1.000 150 |  12.000 136 119
1989 135 948 35| 20.543 95 358 150 |  7.080 145 110

Tabela 4. Area colhida e produtividade das culturas de subsisténcia existentes em Guaraquegaba - PR, 1980-1985-1989 (fonte: FIBGE).

cremento da producdo em moldes sustentdveis ao
ecossistema local.

E importante lembrar que, em nivel de infra-
estrutura para produgio e comercializagio, sdo de gran-
de relevancia os itens construgio e manutengao de es-
tradas, pontes e asfaltamento da PR-405.

PROBLEMATICA

Para a determinagfio da problematica atual da
agricultura, é necessdrio diferencid-la em agricultura
mercantil e de subsisténcia.

Dentro do item agricultura mercantil, identifi-
cou-se que atualmente o unico produto cultivado com
vistas 4 comercializa¢do € a banana. No entanto, a bai-
xa capitalizagdo do produtor e ¢ uso de uma tecnologia
rudimentar nio possibilitam ao produto obtido qualida-
de para concorrer no mercado com a banana produzida
em Sao Paulo e Santa Catarina. Outro limitante da en-
trada da banana no mercado € a falta de infra-estrutura
de comercializagio e escoamento do produto. A
comercializagdo, em sua grande maioria, é feita por in-

Além desses fatores, a redugédo das areas dispo-
niveis para o desenvolvimento da atividade nos moldes
tradicionais (pousio), advinda do processo de grilagem
e da instalagdo de grandes empreendimentos econdmi-
cos, também foi determinante para o atual estrangula-
mento da agricultura, pois o outro limitante, a baixa
fertilidade dos solos, ndo podia mais ser superada. Des-
ta forma sobrevive apenas o cultivo da mandioca, que
ndo requer grandes tratos culturais.

No entanto, mesmo para a mandioca existem .

também algumas dificuldades, dado o alto grau de pre-
cipitacdo pluviométrica na regiao, que tem inviabilizado
o plantio, principalmente nas dreas de planicie, devido
ao aparecimento de fungos que causam o apodrecimen-
to das raizes (Roseline ou Saporema).

Apesar de compor a dieta bdsica também da
populagio estuarina, a cultura vem desaparecendo entre
os pescadores, aumentando a dependéncia em termos
de mercado. ) ‘ '

E importante ressaltar que muitas das dificulda-
des passadas pelos agricultores da regido se devem a
falta de conhecimento acerca da legislagdo geral e da
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pouca experiéncia dos orgios de fiscalizagio e exten-
s30 rural para trabalhar com as especificidades sociais e
ambientais da regido, bem como de alguns atos
legislativos, como, por exemplo, do Decreto “Mata
Atlantica”, 99547, que, no lugar de normatizar a utili-
zagdo do solo em dreas de relevante interesse, apenas
proibe, por prazo indeterminado, “o corte e a respectiva
exploragdo da vegetacdo nativa da “Mata Atlantica”
(art. 19).

No Parand, sua edicdo dificulta muito a aplica-
¢io de regramento dirigido ao desenvolvimento susten-
tivel, atraveés do uso racional dos recursos naturais, para
o que se encaminha a legislacdo estadual pertinente.

As instrugbes Normativas do IBAMA de 01/91,
559/91 e 78/91 (proibe a exploracdo somente de mata
primdria) contornam o problema, sem conseguir sua so-
lugdo definitiva. Esta sé vird com normativa embasada
em zoneamento ecolégico-econdmico, prestigiando a
preservagdo de dreas, sem impedir o desenvolvimento
sécio-econdmico, imprescindivel 4 sadia qualidade de
vida das populacdes tradicionais (IBRAD, Consult,,
1991).

ACOES PROPOSTAS

Buscando-se a orientagdo das acfes na drea agri-
cola, propdem-se como emergencial a revisdo e a mo-
dificagdo da legislacfo vigente, possibilitando a abertu-
ra de dreas de plantio. Para tanto, é imprescindivel que
se considerem os estigios sucessionais das formac¢des
vegetais € que se faga um cadastramento dos produto-
res existentes na drea, com vistas a implementacio da
regularizacdo fundidria da regido.

Feito isso, € possivel se pensar na melhoria das
condigdes de produgio e comercializagdo, pois serdo
conhecidas as possibilidades de produgio dentro de uma
area de protecdo ambiental e levantado o mimero de
produtores, com suas respectivas dreas e condigdes téc-
nicas de produggo.

No entanto, € impreterivel que, desde j4, inicie-
se a divulgagdo do resultado das pesquisas jd realizadas
para a regido sobre as culturas ali desenvolvidas, tanto
para os produtores como para os técnicos que ali atuam,
bem como a orientagio a populagdo sobre os locais de
plantio, legislagao, época de desmate, técnicas de plantio
e recuperacao das matas ciliares, pela extenséo rural e
fiscalizac3o.

No que diz respeito a implementacio das culturas
comerciais, € urgente considerar a legislagio que proibe a
utiliza¢fo de agrotoxicos para controle de pragas/doencas
e incentivar o uso de controle biologico.

Como alternativa & obtengdo de renda, ja foi
salientada a possibilidade de incentivo 4 industria ca-
seira. Para tanto, € necessario que sejam incentivados o

cultivo de produtos a serem utilizados pela mesma,
principalmente frutiferas nativas de ocorréncia local.

RECOMENDAGOES DE ESTUDO

O desenvolvimento da bananicultura constitui-
se em uma drea especial, que requer alguns estudos
especificos:

- avaliagdo de mercado potencial para a banana;

- estudos sobre
bananicultura;

- estudos de viabilizagio de industrializagdo da bana-
na na regiao.

E importante desenvolver estudos que avaliem
as reais condi¢fes de permanéncia da atividade agricola
na regido e de sua sustentabilidade em termos
ambientais. Os prioritdrios seriam um diagnéstico da
atividade e dos produtores, bem como estudos que in-
diquem as unidades produtivas ideais para a regido, vi-
sando 3 melhoria das condigdes de renda do produtor,
ou seja, sistemas de produgdo que conjuguem ativida-
des, como agricultura, silvicultura e apicultura.

Cabe também incentivo aos estudos relativos as
novas tecnologias que visam 3 reducio dos impactos
ambientais provocados pela atividade, bem como de
alternativas de controle biolégico para as culturas de-
senvolvidas na regifo.

E, por 1ltimo, € de grande relevincia possibili-
tar alternativas economicamente vidveis para regido,
através de um levantamento de novas culturas.

sistemas consorciados coim

3 OLERICULTURA

DIAGNOSTICO

O desenvolvimento da olericultura, cultivo in-
tensivo de hortali¢as e legumes em pequenas édreas, vem
aparecendo como uma das propostas mais vidveis para
o litoral paranaense. Nesse sentido, € corrente utilizar-
se a justificativa da existéncia do mercado potencial em
Curitiba, que atualmente € suprido, em sua maior parte,
por Sao Paulo. Seguindo esta proposta, a atividade jd
se encontra implantada em dois municipios vizinhos a
Guaraquegaba, Morretes e Antonina, neste, dentro dos
limites da APA, na comunidade de Cachoeira.

Nestas, localidades, a atividade tem levado al-
guns produtores a se beneficiar economicamente, atra-
vés da exploragdo de pequenas dreas com produtos que
alcancam rentabilidade e altos pre¢os no mercado.

Caracteristicas Socio-Econémicas Envolvidas
A exploragdo da atividade, nas dreas jd implan-
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tadas, vem sendo desenvolvida por produtores
migrantes do planalto que, além de capitalizados, um
dos principais pré-requisitos para a execugdo da ativi-
dade, possuem o conhecimento técnico necessario para
o seu desenvolvimento e a certeza de mercado para sua
produgio.

Caracteristicas Fisico-Biologicas Envolvidas

A atividade exige a utilizagfo de grande quanti-
dade de agrotoxicos para se manter em padrdes de ren-
tabilidade. Isso pode vir a causar sérios danos acs
ecossisternas locais, principalmente se se considera a
alta precipitagio pluviométrica e a permeabilidade dos
solos.

Em segundo plano, mas de importincia equiva-
lente, deve-se ter em conta o desmate necessirio para a
instalagio de novos cultivares. Como conseqiiéncia des-
sa instalagdo, tem-se a supressic de ambientes naturais.

interagﬁes

Por se tratar de uma atividade potencial, ou seja,
que ndo se encontra plenamente instalada na regido,
toda a andlise relativa as intera¢les entre atividades
antropicas bascou-se na sua observagdo nos municipios
limitrofes. Dentro desses pardmetros, foi possivel ob-
servar que a atividade ¢ potencialmente favordvel 2
substitui¢do da producio local e, portanto, incompati-
vel com a manutengio da pequena produgio desenvol-
vida pela populagio nativa e da cultura das comunida-
des integradas no ecossistema regional. Contraria, as-
sim, um dos objetivos do ato declaratdrio de criagio da
Area de Protegio Ambiental de Guaraquegaba (Decrefo
n’ 90883/85 - art. 1%, podendo vir a se constituir em
agravante da emaranhada situagio fundiaria do munici-
pio.

Se se considera sua implantacdo dentro dos mol-
des tradicionais de produgdo, ou seja, intensivo com
vistas ao mercado, a atividade serd desfavoravel a ins-
talagdo de duas outras atividades com potencialidade
para se integrarem ao atual sistema de produgio agrico-
Ia, a apicultura e aquacultura continental, devido a gran-
de quantidade de agrotdxicos que a olericultura comer-
cial demanda, o que a torna dependente de uma fiscali-
Zacao rigorosa.

Em contrapartida, a instalacio da atividade ¢é
favordvel a outras trés, também potenciais: o turismo
organizado, a infra-estrutura furistica e a inddstria de
conservas caseiras, por essas se constituirem em merca-
do absorverdor da sua produgdo.

Cabe salientar que, por se tratar de atividade
que visa ao atendimento do mercado de Curitiba, cons-
titwi-se como dependente da construgdo e manutencgio
de estradas e pontes e, portanto, altamente
incrementadora do asfaltamento da PR-405.

PROBLEMATICA

Como ja foi ressaltado anteriormente, a deman-
da de capital exigido para a implantacdo e manutengdo
da atividade constitui-se em determinante no processo
de centralizagéo da atividade nas mios de agricultores
migrantes de outras regides. Essa centralizagcdo apre-
senta reflexos que podem acarretar implica¢bes no qua-
dro fundidrio e sécio-cultural da regido.

A demanda de capital estd estreitamente relaci-
onada com a tecnologia necessdria a produgdo em nivel
comercial. Dentre os insumos necessdrios, quando se
busca mercado, e, mais ainda, dentro das condigdes cli-
maticas da regido, que propiciam a proliferagio de pra-
gasfdoengas, estd a utilizagdo de agrotdxicos em larga
escala. Cabe, portanto, ressaltar, mais uma vez, os ris-
cos que tal utilizagdo pode causar ao ecossistema local
como um todo, como também lembrar que tal utiliza-

¢ao € vetada pelo Decreto n® 90883/85, de criagdo da

APA de Guaraquecaba, que proibe a implantagio de
atividades potencialmente poluidoras capazes de afetar
mananciais de dgua, bem como o uso de biocidas, quan-
do indiscriminado ou em desacordo com as normas ou
recomendagdes técnicas oficiais (Art. 67 - (IBRAD,
Consult., 1991).

ACOES PROPOSTAS

Tendo em vista que ja existem esfor¢os no sen-
tido de implantar a atividade dentro do municipio de
Guaraquegaba, inclusive da Prefeitura Municipal, e que
essa jd se encontra instalada dentro dos limites da APA
(Comunidade de Cachoeira - Antonina), cabe fazer va-
ler a legislagdo vigente relativa 4 utilizag¢do de biocidas
através de uma fiscalizagdo rigorosa e punitiva. Essa
medida € imperativa, até que seja realizado um
microzoneamento, com vistas i delimitacio ou nio de
dreas passiveis para a sua implementa¢do. Como agéo
complementar & restrigio da utilizagdo de agrotéxicos,
apresentam-se, como proposta, a disseminacgio e o in-
centivo ao uso do controle bioldgico de pragas/doen-
¢as, através de programas educativos, extensdo rural e
orgaos fiscalizadores. '

Propde-se a ndo-instalagiio da atividade dentro
dos moldes usuais de atendimento ao mercado. Essa
proposta encontra-se fundamentada na legisla¢do exis-
tente. Em contrapartida, apresenta-se como alternativa
a possibilidade de sua integrag¢io a um sistema de pro-
dugdo que contemple outras atividades afins dentro da
pequena produgdo. Dessa forma, possibilita-se ao pe-
queno agricultor complementar sua dieta alimentar e
sua renda, através do excedente, bem como preservar a
regidio contra a entrada de produtos quimicos. Isso seria
possivel, pois a atividade desenvolver-se-ia em peque-
na escala e de forma a diversificar o uso do solo, redu-
zindo a possibilidade de proliferagdo de pragas, que
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podem vir a ser controladas através de métodos dife-
renciados de controle bioldgico, com maior facilidade.

RECOMENDACOES DE ESTUDO

A implementagio dessa proposta requer a reali-
zagac de wn microzoneamento, bem como, de um esto-
do que demonstre a possibilidade de integragio da
olericultura & pequena produc¢io local, com vistas & im-
plantagido de modelos integrados de cultivo. Dessa for-
ma, pode-se viabilizd-la em conjunto com a apicultura
e a aquacultura continental, também potenciais para a
regido. Essas atividades sio atualmente consideradas in-
compativeis com a olericultura, desde que niio contro-
ladas, principalmente no que se refere ac uso dos
agrotoxicos.

Embora ja exista um grande nimero de técnicas
alternativas ao controle de pragas, é de suma importin-
cia que se fagca um trabalho nessa area, dadas as carac-
teristicas especiais apresentadas pelo ecossistema em
questio.

Na seqii€ncia cabe, também, um levantamento
dos efeitos ambientais e sdcio-culturais ja presentes na
area onde a atividade encontra-se instalada, visando a
reversio de possiveis impactos.

4 INDUSTRIA CASEIRA

DIAGNOSTICO

A atividade indistria caseira integra a progra-
macgdo desenvolvida pela EMATER-PR nas dreas de
atuacd@o dos escritdrios locais de Tagacaba e Antonina
(comunidades de Cachoeira, Bairro Alto e Ric Peque-
no). Essa objetiva capacitar ¢ incentivar as mulheres
residentes na drea rural (pequenos produtores) a traba-
lhar com a transformacio de alimentos, principalmente
na fabricagdo de compotas, geléias, doces e licores de
frutas.

O projeto tem por objetivo criar altemnativas de
renda para a pequena produgio (ver Agricultura, neste
Cap.), além de propiciar uma fonte de complementacio
alimentar.

Atualmente, todo o trabalho é desenvolvido
através da extensdo rural, que orienta a populagio no
aprendizado e cria¢do de novas receitas, bem como na
manipula¢do dos alimentos dentro de padrdes de higie-
ne que mantenham a qualidade dos alimentos produzi-
dos. O padrdo de higiene é constantemente vistoriado,
constituindo-se em pré-requisito para a liberagio do ro-
tulo de produto artesanal, que € confeccionado pela
EMATER. A produgiio, para tanto, necessita passar
também pela fiscalizagio da Saide Publica.

A infra-estrutura fisica para o desenvolvimento
da atividade € financiada pelo Estado, que constr6i Uni-
dades de Beneficiamento de Alimentos - cozinhas in-
dustriais - individuais e comunitdrias. Atualmente, exis-
tem, na area da APA, uma cozinha comunitdria, em
Tagagaba, e trés cozinhas comunitirias e trés individu-
ais, em Antonina, com projetos para a ampliagio des-
Ses numeros.

Apesar de existirern cozinhas comunitirias, o
beneficiamento dos alimentos é feito de forma indivi-
dual. Nio existe por parte da EMATER um trabalho no
sentido de orientar a organizagio das participantes para
o trabalho de produgdo comunitaria. J4, a utilizagio do
equipamento € de uso comurm.

A comercializagio € realizada em pequena es-
cala, principalmente pelas comunidades de Cachoeira,
Bairro Alto e Rio Pequeno, em entreposto, cedido pela
Prefeitura, situado em drea com fluxo turistico na sede
do mumicipio de Antonina. Em Guaraquegaba ainda ndo
existe um programa de comercializagzo.

Caracteristicas Fisico-Biologicas Envolvidas

As frutiferas utilizadas na preparagio dos doces
e licores sdo aquelas tradicionalmente cultivadas nas
proximidades das residéncias dos agricultores: abacaxi,
laranja azeda, carambola, mamao, ameixa, pitanga, ja-
buticaba, mimosa, graviola, goiaba, cacau, além da ba-
nana. Mesmo existindo nesse rol espécies exdticas e
exdgenas a regido, a atividade nao se constitui em ame-
aca a integridade do ecossistema local, se mantida em
proporgoes passiveis de controle.

Interacoes

Por se constituir em uma atividade incipiente, a
andlise da matriz de intera¢es com outras atividades
antrépicas aponta a industria caseira como potencial-
mente compativel com as atividades desenvolvidas na
drea continental, agricultura de subsisténcia e mercan-
til, constituindo-se em complementagdo alimentar e de
renda para a populagéo ali residente.

Cabe também salientar a integragio possivel
com as atividades de hortifruticultura, turismo indivi-
dual e organizado atualmente incipientes. Essa
integragdo € possivel no primeiro caso - hortifruticultura
-, pela possibilidade de crescimento na oferta de maté-
ria-prima e no segundo, como alternativa de mercado.

Na anilise efetuada, aparece também a necessi-
dade de se criar infra-estrutura minima para o desen-
volvimento satisfatorio da atividade, principalmente se
se consideram as necessidades de higiene na producio
(4gua) e de transporte para o escoamento da produgio
{estradas).
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PROBLEMATICA

O programa enfrenta algumas dificuldades de
aceitagdo por parte da populagéo-alvo. O fato de traba-
Ihar com mulheres que ji desempenham outras ativida-
des em suas propriedades dificulta o seu engajamento
nos programas de freinamento. Existem também aque-
las que ndo aceitam participar do programa por nio
considerar compensatorio o retomo oferecido.

Na realidade, o retorno financeiro nessa ativida-
de tem sido muito pequeno, devido a restrigio existente
em termos de mercado. No caso da produgdo de
Tagagaba, o mercado fica restrito 2 demanda local, que,
dada a baixa renda da populagao, é reduzida, e a colo-
cagdo em feiras realizadas esporadicamente em
Antonina ¢ Morretes.

Os produtores de Antonina, apesar de existir o
entreposto de venda da Prefeitura, também enfrentam
dificuldades para acumular o capital necessdrio para o
desenvolvimento da atividade em larga escala e, algu-
mas vezes, até para a simples manutenc¢io da atividade
nos atuais niveis.

Essas dificuldades nfo estio relacionadas so-
mente com a baixa remuneracio de atividade, mas tam-
bém com a baixa renda da populagfio, que precisa satis-
fazer necessidades basicas. Dessa forma, a aquisigio
das tampas, vidros e do agicar necessdrios para a reali-
zacio da atividade fica quase sempre comprometida.

Outro problema a ser superado para que 2 ativi-
dade possa se manter € a falta de matéria-prima dispo-
nivel o ano todo, dada a sazonalidade das frutiferas,
usadas tradicionalmente para a preparacao dos doces.

ACOES PROPOSTAS

A viabilizagao econdmica da atividade estd vin-
culada a possibilidade de organizagdo da populagio en-
volvida, com vistas & comercializacdo. Para tanto, tor-
na-se prioritirio um trabalho de organizagdo dessa po-
pulag3o, através de um programa de educagdo para o
associativismo. Esse trabalho teria por objetivo ampliar
a visdo do pequeno produtor para todos os aspectos da
produgdo e comercializagio, ndo se restringindo apenas
a industria de compotas caseiras. A informagio € pri-
mordial ao desenvolvimento ¢ expansio de qualquer
programa, e esta seria uma forma de incrementar e dis-
seminar o projeto desenvolvido pela EMATER, aumen-
tando talvez sua aceitagao.

Acompanhando esse trabalho de mudanca es-
trutural de concepgdo da populagiio, € essencial criar
alternativas de comercializagio. Para tanto, propde-se,
para Guaraquegaba, a instalagdo de um entreposto, nos
moldes do jd existente em Antonina, no antigo merca-
do municipal. Esse entreposto deve ser gerenciado por
uma Unifio das Associacdes dos Produtores Artesanais

de Guaraquegaba e produtores da indistria caseira e do
artesanato local (cestaria, barro, madeira etc.).

Dada a possibilidade de ampliagio do mercado,
cabe incentivar o cultivo de frutiferas nativas, através
da distribui¢o de mudas e do fornecimento de assis-
téncia técnica, com vistas 4 manutencio do estoque de
matéria-prima.

Deve-se buscar também alternativas de novos
produtos, seja variando receitas ou ainda valorizando
produtos jé conhecidos, como a farinha de mandioca.
Nesse caso, o incentivo pode vir a acontecer através da
amplia¢io no mimero de farinheiras comunitirias e da
integragio do produto ao rol dos produtos artesanais.

RECOMENDACOES DE ESTUDO

Buscando complementar as agoes propostas re-
lativas A viabiliza¢io econdmica da atividade, é essen-
cial trabalhar uma avaliagio de mercado potencial para
os produtos, na tentativa de introduzi-los em novos
mercados, bem como tratar do suprimento de matéria-
prima, através de um levantamento das frutiferas nati-
vas e de outros recursos naturais (jaracatid) com poten-
cial de uso. Esse estudo deve contemplar a sazonalidade
de frutificagdo, a fim de viabilizar a disponibilidade de
matéria-prima ao longo do ano.

5 MONOCULTURA VEGETAL
COM EXOTICAS

DIAGNOSTICO

A monocultura vegetal veio suprir a demanda
de madeiras para uso energético nas indistrias e merca-
do em geral. Com a retirada intensa das madeiras nati-
vas do planalto e sua conseqiiente rarefacao, a alternati-
va encontrada na época foi a utilizagio de espécies exo-
ticas, com seus estudos j4 mais desenvolvidos em nivel
mundial. Os dois géneros mais usados sio o Eucalyptus
e o Pinus. Sob o ponto de vista conservacionista, a
monocultura vegetal nio € uma atividade indicada, na
medida em que afeta diretamente a biodiversidade, prin-
cipalmente em se tratando de uma drea de protegdo
ambiental. Tal quadro se agrava também com a intro-
dugdo de uma espécie exdtica na regido. Na enfrada da
APA, pela estrada PR-405, encontra-se uma
monocultura de Eucalyptus com baixa produtividade,
comprovando a inadequacgao da atividade para a regido.
A fauna e flora local respondem negativamente ao em-
preendimento, em funcio da eliminagdo violenta do
ambiente natural. Os solos, geralmente, sio acidificados
pelas drvores com ampla necessidade de dgua; além.
disso, essa monocultura provoca um desequilibrio gue
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favorece, por exemplo, as brocas, que aumentam em
mimero, ao ponto de inviabilizar o empreendimento.
Isso sem falar no uso de herbicidas, que atinge o ambi-
ente natural circundante. O argumento mais importante
para se evitar a monocultura na regido € o baixo incre-
mento anual dessas espécies em relagdo ao rdpido in-
cremento individual de varias espécies nativas, como o
sangueiro, jacatirdo, embatibas e outras. Portanto, a re-
comendagdo é a proibigdo de novas dreas de
monocultura dentro da APA, incentivando-se os produ-
tores a iniciarem praticas silviculturais consorciadas
com essas espécies nativas, adequando-se a um manejo
sustentavel do recurso. As areas ja ocupadas com
monoculturas florestais devem, apos a retirada das ar-
vores, descansar o solo e recupera-lo, visando a uma
silvicultura com espécies nativas consorciadas.

Caracteristicas Fisico-Biologicas Envolvidas

A monocultura florestal altera de uma forma
drdstica o pH do solo, tornando-o sempre mais dcido.
Dificulta a regeneragio do sub-bosque nativo, devido a
fatores como luz, umidade, e tem um baixo ganho anu-
al de volume, ndo sendo competitivo no mercado com
as monoculturas instaladas no planalto. Além disso afe-
ta de forma drastica a biodiversidade, favorecendo so-
mente um pequeno grupo de espécies animais nativas,
tidas como oportunistas.

Principais Caracteristicas Socio-Economicas Envol-
vidas

Basicamente, sdo os grandes produtores que de-
tém a pratica nas propriedades. Empregam mao-de-obra
com picos de necessidade no plantio e no corte. Devido
4 sua pequena drea, em relagio a drea da APA, sugere-
se sua substitui¢do gradual por uma atividade
silvicultural com manejo sustentado.

PROBLEMATICA

A monocultura vegetal, por suas caracteristicas,
promove uma descontinuidade ambiental, revelando-se
verdadeira barreira a diversidade biolégica local. E uma
cultura que apresenta grandes efeitos negativos sobre a
fauna e o solo, néo permitindo a regeneragdo natural do
sub-bosque nativo. Como sé ¢é exercida em grandes ex-
tensdes de terra, torna-se invidvel ao pequeno produtor,
devido a concentracio de renda e ao alto custo da im-
plantagao do projeto. As espécies exoticas mais usadas
(Pinus e Eucalypto) sio inadequadas a uma area de
preservacac ambiental, e a concentragido de arvores da
mesma espécie em uma drea relativamente grande au-
menta a tendéncia a pragas como vespas e brocas de
madeira. Uma das razdes maiores que inviabiliza o uso
dessas espécies na regido € o baixo incremento anual,
comparadas as mesmas espécies no planalto.

ACOES PROPOSTAS

Considerou-se a eliminagio das monoculturas
na regidao como medida que ajuda a conservar a
biodiversidade regional. Além disso, € necessdrio im-
pedir a formagio de novas areas de monocultura. Apés
o corte, a terra deve passar por um processo de regene-
racdo natural, acompanhado da implantacio de um mo-
delo silvicultural com espécies nativas de rapido cresci-
mento, como o sangueiro, cedro, jacatirdo, guapuruvu e
outros. Deve-se também proibir novas dreas de
monocultura na regiio.

RECOMENDAGOES DE ESTUDO

Sabe-se, por conhecimento regional, da existén-
cia de muitas madeiras nobres, porém de crescimento
lento, e de madeiras de crescimento rdapide, com um
ciclo entre 7 a 12 anos para manejo. Esses conhecimen-
tos devem ser aprofundados com esforgos para essas
madeiras de crescimento ripido, médio e lento (por or-
dem de prioridade), formas de manejo, estudo da taxa
de incremento anual - individual por espécie, bem como
uma atualizacio constante de um banco de dados de
espécies da regido.

6 SILVICULTURA

DIAGNOSTICO

A silvicultura ainda é pouco desenvolvida no
Estado. Foi totalmente alicercada em espécies
exoticas,sendo a silvicultura com nativas menos conhe-
cida ainda. Na regiao, existern dreas plantadas com
monoculturas florestais que devem ser substituidas apés
o corte das madeiras, para uma revegetagio com espé-
cies nativas, devido a atividade nio ser coerente com
uma APA. Existem muitas espécies nativas aptas para
um trabalho silvicultural, como o sangueiro (Croton
celtidifolius), jacatirio (Tibouchina sellowiana),
guapuruvu (Schysolobium parahyba), guanandi
(Callophyllum brasiliense), cedro (Cedrela fissilis),
jacatauva (Cytharexyllum myrianthum) e outros. Para
se propor um modelo silvicultural, com drvores nativas
da regido, o principal problema é o Decreto “Mata
Atlantica” 99547/90, que impede o uso de qualquer
espécie origindria da Floresta Atlintica. Somente a par-
tir da alteragio desse decrefo € que seria vidvel o estu-
do do manejo das florestas, com repasse de tecnologia
a0s pequenos proprietarios.

Essas espécies sio do conhecimento popular
como espécies de rapido crescimento e madeiras de boa
utilidade. A silvicultura terd um grande papel para o
gerenciamento quando o pequeno produtor puder usu-
fruir do conhecimento gerado por pesquisas para o ma-
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nejo dessas espécies, consorciadas ou nio com o pal-
mito.

Principais Caracteristicas Fisico-Bioldgicas

A silvicultura tem mais aptidio para se desen-
volver na planicie costeira, vindo a recuperar dreas de
monoculturas florestais, pastos de biifalos, ro¢ados ou
adensamento de capoeiras. Tem uma convivéncia pou-
co agressiva, devido & possibilidade de serem usadas
vérias espécies vegetais numa so drea.

Principais Caracteristicas Sécio-Econdmicas

A silvicultura s6 cumprird um papel importante
para as comunidades quando o pequeno produtor puder
se beneficiar da oferta de madeiras para sua proprieda-
de, gerando recursos financeiros para o seu empreendi-
mento. A geracdo de madeiras para uso na propriedade
garantird uma economia significativa ao produtor, ga-
rantindo também uma drea para o desenvolvimento con-
sorciado com o palmito.

PROBLEMATICA

O maior de todos os problemas € a quase total
auséncia de estudos na drea, assim como a falta de
incentivos as medidas propostas. A populac¢do atual-
mente € inibida pela legisla¢ao € ndo tem estimulo para
cultivar espécies nativas, porque nio tem garantia de
uso desse recurso apés o investimento. Hoje, a
priorizagdo de pesquisas para a silvicultura estd
direcionada aquelas espécies exdticas que gerem rdpido
retorno financeiro, porém inapropriadas a regido.

AGOES PROPOSTAS

A primeira grande etapa a ser vencida nessa drea
¢ a mudanca da atual legislago, permitindo corte de
individuos plantados pelo proprietirio e regularizando
a atividade. Como um incentivo ao pequeno produtor,
a silvicultura com nativas seria estimulada, transfor-
mando-se em fonte complementar de renda para a po-
pulagao local, bem como numa reserva florestal para a
manutengio da propriedade para feitio de mourdes, por-
teiras, casas, postes ou lenha. Faz-se necessirio o trei-
namento de extensionistas na drea; a distribuicdo de
mudas e extensionismo gratuito dirigido ao pequeno
produtor; divulgagdo da utilizagdo e importincia dessas
espécies em nivel regional. Paralelo a essas iniciativas,
deve-se proibir a silvicultura de espécies exdticas, bem
como a monocultura florestal na regido, incentivando-
se a populacdo através da criagdo de um viveiro de
mudas, no qual estariam envolvidos ITCF, IAPAR,
EMBRAPA ¢ EMATER. O fomento dessas agdes deve
ser realizado pelos érgdos competentes.

RECOMENDAGOES DE ESTUDO

~ Estudos das espécies potenciais para a silvicultura, con-
templando dados fenoldgicos ¢ dendrolégicos; regencra-
¢do e produtividade do guapuruvu, sangueiro, cedro,
jacataiiva, jacatirio e outros.

- Estudo da ctonobotinica regional.

- Estudo das espécies com potencial de uso aromdtico ou
para esséncia. .

- Estudos do uso ¢ mancjo das cspécics pela populagio
local e estudos de sistemas consorciados com o palmito.

- Programa piloto para estudos da viabilidade de sistemas
consorciados com palmito efou outras atividades com-
plementares (ex.: apicultura).

7 MARICULTURAEAQUACULTURA

DIAGNOSTICO

Para efeito deste Plano, considera-se aquacultura
como a atividade, desenvolvida no continente, de culti-
vo de organismos de agua doce, em sistemas de tan-
que, comumente abastecidos a partir de um rio.
Maricultura € o cultivo de organismos marinhos e
estuarinos, em balsas ou gaiolas instaladas no mar ou
estudrio, ou tanques costeiros abastecidos de agua salo-
bra por bombeamento, ou pela maré. Ambas as ativida-
des tém como objetivo aumentar a produgido de recur-
sos vivos aquiticos acima dos niveis normalmente ob-
tidos pela pesca.

Na drea continental da APA, apenas duas pro-
priedades dedicam-se a aquacultura em escala comerci-
al, com énfase sobre o cultivo do camardo da Maldsia.
Sendo empreendimentos recentes e privados, ndo ha
condicoes de avaliar seu desempenho. De resto, a ativi-
dade € muito incipiente, com iniciativas rudimentares
isoladas por alguns pequenos agricultores. Dentre os
obstdculos para a incorporagio da aquacultura ao siste-
ma produtivo da pequena propriedade, estio a falta de
capital e assisténcia técnica. A EMATER tem projetos
de implantacdo de tanques em todas as comunidades
para criagfo de carpas, camarfio da Maldsia e “cat-fish”.

A maricultura € ainda menos expressiva gue a
aquacultura na APA, limitando-se 4 manutencio de os-
tras em viveiros por alguns pescadores artesanais. Em
dreas adjacentes, destacam-se dois empreendimentos em
escala empresarial. Na Ilha Rasa da Cotinga, foi insta-
lado, hd alguns anos, um cultivo experimental, em pe-
quena escala, de camarao marinho. O projeto encontra-
se paralisado pelas dificuldades técnicas, especialmente
o suprimento de larvas. Em Cananéia funciona com
sucesso uma unidade de ostreicultura. Sua produgio ba-
seia-se grandemente na coleia no ambiente natural de
ostras de pequeno porte (sementes) para engorda em
cativeiro, pratica ilegal pelo menos no Estado do
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Parani. Esse empreendimento j4 demonstrou seus im-
pactos nas baias dos Pinheiros e Laranjeiras.
Freqiientemente, aparece nos depoimentos dos pesca-
dores artesanais como um dos principais compradores
de ostras, inclusive de sementes. Como apontado na
secdo de pesca, sdo evidentes os sinais de esgotamento
do estogue natural devido a sobrepesca.

A EMATER tem programas de incentivo e
acompanhamento de ostreicultura para o pescador
artesanal, havendo projetos para védrias comunidades.
Segundo depoimento dos técnicos do 6rgao, estio hoje
instaladas aproximadamente 300 balsas em Paranagud,
beneficiando de 8 a 40 familias. Em Amparo, uma ten-
tativa de implantag@o foi frustrada pela morte dos ani-
mais, em conseqiiéncia de um derrame de dleo no por-
to. Uma queixa dos técnicos da EMATER diz respeito
a falta de integragio com outras entidades, especial-
mente a Universidade, responsdvel pela pesquisa, € o
IBAMA, para os aspectos de ordem legal e para o
monitoramento ambiental.

Aquacultura e maricultura sdo ainda
inexpressivas no litoral do Parand, mas sio uma alter-
nativa econdmica promissora. A maricultura, particu-
larmente, pode vir a ser bastante significativa ao pesca-
dor artesanal, como fonte de renda e permitindo aliviar
a pressao de exploragio sobre 05 estoques naturais (ver
Pesca, Cap.VIII). Dentre as vantagens dessas atividades

" estao:

- a regido apresenta grande aptidio natural, inclusive na
APA de Guaraquegaba;

- hd modelos adequados a vérias escalas de produgio, in-
clusive para o pequeno produtor local;

- existem muitas alternativas de espécies para cultivo e
um grande potencial para o desenvolvimento de méto-
dos para outras espécies nativas;

- ambas as atividades sédo compativeis com a conservacio,
desde que bem planejadas e administradas, sendo prefe-
riveis a outras formas de produgdo de recursos naturais,

Apesar dessas vantagens, alguns impactos bas-
tante sérios podem ser provocados:
- alto potencial para a introdugio de espécics exoticas;
- eutrofizagio do corpo de dgua receptor dos efluentes do
cultivo, inclusive ¢ estudrio;
- alterages nos fluxos hidricos continentais, especialmen-

te pela construgdo de barragens, e no padrao de circula-
¢a0 do estudrio,

Por outro lado, uma série de conflitos e proble-
mas faz com que os cultivos aqudticos sejam conside-
rados atividades de alto risco em termos econdémicos.
As principais desvantagens sio:

- vulnerabilidade a uma série de elementos de risco; roubo
e vandalismo; intempéries ¢ desastres naturais (no caso
da APA, destacam-se as enchentes ¢ enxurradas nas pla-
nicies); predadores naturais; polui¢io (especialmente es-
gotos € agrotoxicos, acrescentando-se, para a

maricultura, a poluigdo gerada pelo porto, como éleo e
os rejeitos de dragagem);

- desconhecimento de aspectos técnicos importantes, espe-
cialmente de circunstincias locais e etapas do ciclo de
vida, para todas as espécies cultivdveis;

- problemas de mercado e distribuigio;

- necessidades elevadas de capital para as espécies de mai-
or valor (camardo da Maldsia, “cat-fish”, truta) ¢ mesmo
para as demais, se o objetivo é o lucro;

- para a maricultura, conflitos com navegacio;

- para a maricultura, problemas legais de “posse” de culti-
vOs no estudrio, um bem publico;

- apesar da aptidio da regido, muitos fatores ambientais ja
cstio reconhecidos como desfavordveis para algumas for-
mas de cultivo;

- dependéncia, em alguns casos, do suprimento natural de
Jjuvenis ou larvas da espécies cultivada (a ostreicultura ja
estaria inviabilizada pela empresa de Cananéia, se funci-
onar nos mesmos moldes).

Dos problemas acima, € preciso destacar a falta
de conhecimento técnico e cientifico. O mais importan-
te elemento de sucesso para um cultivo € sua localiza-
¢do adequada. Esta localizagdo depende do conhecimen-
to das principais varidveis fisicas e quimicas do ambi-
ente, 0 qual & insuficiente para o litoral do Parani,
especialmente para a maricultura (YONEDA e
ABSHER, Consult.). Segundo SNEDAKER &
GETTER (1985), a escolha inadequada de locais tem
levado a baixissimos rendimentos, que nio compensam
nem o investimento realizado, nem a destrui¢io do am-
biente natural. Tanques construidos em 4rea de man-
gue, por exemplo, sio freqiientemente sujeitos a acidez
excessiva, pela transformagio do dcido sulfidrico, co-
mum em solos de mangue, em 4cido sulfiirico. Como
conseqiiéncia, um novo local precisa ser procurado,
destruindo-se mais manguezais, cuja importincia eco-
légica € inestimavel.

Um problema a ser destacado para a aquacultura
na APA ¢ o conflito com outras atividades. Quase to-
das as formas de uso do solo na APA hoje degradam
intensamente o solo e a vegetagdo, interferindo nos re-
cursos hidricos. Dessa forma, qualquer empreendimen-
to na regifo estard limitado pelas atividades a montante
da bacia. Na verdade, a forte degradagfio ambiental das
planicies ja levou ao assoreamento e aumento da
turbidez de muitos rios, comprometendo seriamente sua
aptiddo como fonte de dgua para a aquacultura.

O grau de dificuldade para o sucesso de empre-
endimentos em aquacultura e maricultura pode ser ava-
liado quando se percebe que, devido a problemas como
08 expostos acima, aliados aos de ordem institucional e
politica, os cultivos aqudticos simplesmente nio se de-
senvolveram no pais, apesar de décadas de tentativas,
Mesmo em paises desenvolvidos, € impossivel ou mui-
to caro fazer-se seguro de produgéo para a maioria das
formas de cultivo.



Finalmente, € preciso chamar a atencdo para um
fenémeno de superagdo da capacidade de suporte do
ambiente que comumente ocorre durante a expansio da
maricultura em uma nova drea promissora, como por
exemplo, a Baia das Laranjeiras. As primeiras unidades
produtivas a se instalarem podem apresentar um suces-
so considerdvel, pelas condi¢des ambientais favordveis
(amplo suprimento de nutrientes e juvenis ou sementes,
por exemplo). Novos empreendimentos sdo entfio atrai-
dos, passando a competir pelos mesmos recursos e au-
mentando a carga de poluigdo no estudrio. Com isso,
os rendimentos se reduzem. Num esfor¢o de manter os
niveis de produgdo, € comum que cada agente tente
ampliar suas instalagdes ou intensificar a atividade. En-
quanto isso, novos agentes confinuam se instalando,
pois os rendimentos ainda s3o vantajosos. Facilmente
se chega a uma situagdo em que todas as unidades se
inviabilizam, pois se ultrapassa a capacidade do estua-
rio, um recurso comum a todas, de fomecer os insumos
naturais ¢ metabolizar, dispersar € manter em niveis
aceitdveis a poluicdo produzida pela prépria atividade.
Ao mesmo tempo, a degradagio ambiental ¢ muito
grande, com prejuizos também para outras atividades,
como a pesca e o furismo. Situagdes semelhantes po-
dem ocorrer em aquacultura. Assim, o desenvolvimen-
to dessas atividades, em qualquer drea, deve ser cuida-
dosamente planificado € ordenado.

Interaches

As principais atividades com as quais a
maricultura pode apresentar interagbes sdo o
extrativismo de mangue, a pesca arfesanal, o transporte
aquatico, do qual é dependente, o turismo e as ativida-
des que lancem efluentes liquidos no estudrio. Essas
interaces ja foram esclarecidas acima. Cabe acrescen-
tar que as estruturas fisicas serdo construidas com ma-
teriais locais, especialmente madeira de mangue, pelo
menor custo. A maricultura é plenamente compativel
com o turismo, funcionando inclusive como atrativo.
Pode ser necessirio disciplinar o uso do espaco pelas
duas atividades, para evitar conflitos (a maricultura
como entrave i navegagio; acidentes envolvendo em-
barcagGes e instalagbes de cultivo etc.).

As principais atividades com as quais a
aquacultura pode apresentar intera¢bes sdo a agricultu-
ra, o turismo, as atividades que degradem os recursos
hidricos e o transporte rodovidrio (do qual € dependen-
te). A aquacultura presta-se bastante bem a integragio
em sistemas agropecudrios de produgio, permitindo o
aproveitamento de dreas marginais e residuos. A in-
compatibilidade maior estd no uso de agrotoxicos. A
aquacultura é compativel com o turismo. Uma forma
crescente de comercializagio da produgdo aqiiicola € a
pesca esportiva, onde o produtor cobra uma taxa para
permitir o acesso do pescador a seus tanques (“fee
fishing™).

Plano Integrado de Conservagéo para Guaraquegaba

PROBLEMATICA

Os aspectos da problematica referentes 2 legis-
lagio necessitam de esclarecimentos adicionais. Apesar
de toda a complexidade dessas atividades em termos de
gerenciamento ambiental, a legislagdo especifica é
inexistente, ou pelo menos insuficiente. Por outro lado,
o Decreto Estadual 5040/89 é apontado como um obs-
ticulo importante ao desenvolvimento da maricultura
(YONEDA & ABSHER, Consult.). Esse decreto proi-
be o uso de especimes retirados do meio natural, em
qualquer estigio de desenvolvimento, como insumo
para o cultivo. Algumas priticas de coleta de juvenis
no ambiente tém de fato impactos significativos, e por-
tanto devem mesmo ser banidas, como ocorre hoje com
a ostra no lagamar. Outras, no entanto, podem ter até
efeito oposto, como a coleta de larvas (“spats™) de os-
tras através da colocacdo de coletores no estudrio. Nes-
se caso, estd se aumentando o substrato disponivel para
fixacio e, portanto, diminuindo a taxa de mortalidade
larval. Priticas como essas vém se desenvolvendo ha
mais de um século em algumas partes do mundo, sem
prejuizo aos estoques naturais (YONEDA & ABSHER,
Consult.) Dessa forma, a legislagio inibe a maricultura
sem necessariamente estar contribuindo para a protegao
ambiental.

ACOES PROPOSTAS

As acOes propostas sao:

- criagdc de legislagio especifica para a atividade de
aquacultura, com énfasc na prevengio de introdugio de
espécies exdticas e dos impactos sobre os recursos
hidricos; '

- modificagao na legislagdo para permitir 2 maricuitura a
coleta de juvenis no ambiente quando esta néo repre-
sentar impacto - ex.: larvas de ostras em coletores e
larvicultura de camardo, a partir de fémeas selvagens
maduras;

- controle dos empreendimentos em grande escala;

- estimulo a maricultura, especialmente a ostreicultura,

como fonte alternativa de renda, para os pescadores
locais através da implantagio de programas-piloto;

- fomento para a criagio de um centro de pesquisa e de-
senvolvimento, com destaque para larvicultura;

- fomento & aquacultura pelos 6rgdos competentes, visan-
do a integragio de pequenas propricdades;

- treinamento de extensionistas especificos para a
aquacultura ¢ maricultura;

- extensdo rural para os pequenos aquacitltores;

- programa de monitoramento da qualidade de dgua, espe-
cialmente DBO, sélidos em suspensdo ¢ nutrientes, no
corpo d’dgua receptor do desigiie dos tanques de
aquacultura com controle a montante;

- divulgagdo de informacGes sobre maricultura a popu-
lagiio, enfatizando-a como fonte alternativa de renda;

- campanhas de orientagdo sobre os riscos ambientais da
aquacultura, com énfase na introdugdo de espécies.
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A proposta de criagdo de um centro de pesquisa
dirigida aos cultivos aquaticos nio pressupde a criagio
de entidades novas, apenas o estimulo especifico a li-
nhas de pesquisa em Orgdos ja existentes, como o
IAPAR ¢ o CBM/UFPR. Os problemas maiores estio
relacionados a larvicultura ¢ produgéo de alevinos, sen-
do desejavel a instalagio de unidades-piloto e de forne-
cimento de larvas, especialmente para a maricultura.
Na verdade, trata-se de dar aos cultivos aqudticos o
mesmo tratamento dado aos agricolas, em termos de
pesquisa, extensdo, divulga¢io e mesmo financiamen-
to, pelo menos no contexto do litoral e da APA de
Guaraquegaba, onde podem ser mais desejaveis como
base da producio.

RECOMENDAGOES DE ESTUDO

Diante de uma vasta gama de pesquisas neces-
sdrias ao desenvolvimento de maricultura e aquacultura
na APA de Guaraquegaba, e tendo em vista o “status”
de Unidade de Conservagido da drea, preferiu-se con-
centrar as propostas em torno dos estudos de diagnosti-
co ambiental que minimizem os riscos para o ambiente
(impactos negativos) e para o aquacultor (critérios para
a localizacio do cultivo, viabilidade do cultivo etc.).
Do mesmo modo, as recomendacdes de estudo em
maricuitura enfatizaram a ostreicultura, por ser esta uma
das alternativas com mais chances de sucesso no mo-
mento (YONEDA & ABSHER, Consult.).

- As recomendagdes de estudo séo:

- dindmica dos nutrientes e produgao natural do
fitoplincton;

- hidrografia e sedimentometria para avaliar viabilidade e
impactos dos cultivos;

- hidrologia, qualidade de dgua ¢ capacidade de suporte
das bacias da regiio para a introdugio de cultivos;

- avaliagdo de impactos ambientais;

- estudos de viabilidade social e cuitural de absorgio e
manejo da atividade pela populagiio local;

- desenvolvimento de cultive com cspécies nativas da
regiao (cascudos, camario de rio);

- mercado e viabilidade econdmica da atividade;

- desenvolvimento de sistemas de cooperativas para as pe-
quenas propriedades;

- capacidade de suporte do estudrio para a ostricultura;

- avaliagio dos impactos da ostreicultura (efeito dos
dejetos nos bentos e sedimentos);

- cultivo de peixes em tanques-rede (tainha, robalo) no
estudrio.

8 TURISMO

DIAGNOSTICO

Guaraquegaba, com peculiaridades distintas
frente &s demais regiGes do Estado, incluidas as litora-
neas, tem no turismo a principal pressido extema, que
pode vir a comprometé-la tanto no contexto sécio-eco-
ndmico, como no ambiental, dada a sua fragil conjun-
tura.

Com uma atividade turistica hoje incipiente,
mas com clara tendéncia de crescentes pressées, a sede
municipal conta atualmente com 1 hotel (trés estrelas),
trés pousadas e dois restaurantes, além de varias casas
que oferecem pousada e refei¢fes, como base de servi-
cos ao turista. O acesso a cidade se dd através da PR-
405 (Antonina - Guaraquegaba), com cerca de 80 km
ndo-pavimentados, e da linha hidrovidria (operando qua-
tro vezes por semana), que liga Paranagud a
Guaraquegaba, com escala na Comunidade de Ilha das
Pegas. Mesmo assim, a pressgo turistica ja se faz pre-
sente, com um razodvel namero de visitantes e veranis-
tas {proprietarios de casas).

Marcada por uma grande variedade de atragdes,
suas ilhas e os diversos ambientes que compGem a por-
¢ao continental, fauna e flora ainda consideravelmente
preservadas, seus sitios arqueoldgicos e comunidades
tipicas, Guaraquegaba apresenta-se de forma especial e
sem precedentes no que diz respeito aos atrativos turis-
ticos.

Quando do debate das questdes ambientais, a
propria midia reforga o interesse turistico pela drea.

Hoje, nota-se que o perfil do turista que vem
em busca dos atrativos de Guaraquecaba € diferencia-
do, enquadrando-se, a principio, como aventureiro ou
interessado nas questdes ecoldgicas, o que caracteriza
um turismo de visitagio.

No entanto, o interesse da iniciativa privada ji
se faz presente no municipio, com a elaboragéo de pro-
jetos turisticos, que visam & implantagdo de marinas,
pousadas nas ilhas, complexo turistico em Bairro Alto
etc. Como sinal desse interesse, j& se pode contar, na
sede do municipio, com um hotel de porte médio, re-
centemente construide. Ao lado disso, os estabeleci-
mentos fixados estdo providenciando reformas e ampli-
agOes, preconizando o desenvolvimento da atividade na
Tegiao.

Considerando-se que o turismo é uma atividade
que vem atraindo investimentos e projetos da iniciativa
privada, € extremamente relevante considerd-lo neste
estudo, que visa a protegio da biodiversidade 14 exis-
tente, como uma das atividades compativeis com o pro-
pésito preservacionista, se bem conduzida.
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Principais Caracteristicas Fisico-Biologicas Envolvi-
das

A incidéncia direta e indireta de impactos sobre
o meio fisico e principalmente biolégico poderd vir a
ser bastante acentuada em Guaraquegaba, caso o turis-
mo se incremente de forma desordenada na regido.

Dentre os impactos decorrentes da atividade tu-
ristica, destacam-se:

- eliminagio efou descaracterizagiio ambiental, pela im-
plantagiio da infra-estrutura demandada;

- poluigdo ambiental em geral,

- interferéncia negativa no processo reprodutivo de algu-
mas espécies animais, pois essas fogem (s¢ assustam)
com a simples presenga do turista no local. Convém res-
saltar que esse impacto assume maior magnitude quando
estdo envolvidas espécies ameagadas ou raras, ¢omo a
jacutinga (Pipile jacutinga), o chaud (Amazona
brasiliensis) e o bugio (Aleuanta fusca);

- no tocante & flora, a retirada de samambaias, avencas ¢
orquideas e outras espécies para ornamentagio de resi-
déncias ¢ eventualmente comércio;

- langamento de lixo em formagdes vegetais como man-
gue e restinga, devido, principaimente, & presenga de
turistas “acampados™, ou mesmo de passagem;

- incentivo ao comércio de fauna ¢ flora;

- introdugio de espécies exdticas ¢ domésticas, como
animais de estimagdo, provocando uma ameaga a fauna
local. '

Principais Caracteristicas So6cio-Econdémicas Envol-
vidas

As ilhas sfio os locais mais procurados pelos
atuais turistas, constituidos por pequenos grupos e
mochileiros. Algumas comunidades vém sendo bastan-
te receptivas 2 atividade turistica, pela possibilidade de
obterern uma renda extra com o atendimento a esses
turistas.

Nio obstante, nas comunidades onde a ativida-
de ji se encontra instalada configura-se como questao
problemdtica.

PROBLEMATICA

Cabe destacar que, mesmo em pequena escala,
a atividade turistica j4 apresenta sérios problemas pon-
tuais na grande maioria das comunidades visitadas, du-
rante as fases de trabalho de campo.

Dentre os problemas levantados, a auséncia de
planejamento e conhecimento sobre a capacidade de su-
porte da regido ao turismo € o ponto chave que, por
conseqiiéncia, desencadeia os demais, agravando a situ-
acdio. A recente pressdo de turistas e veranistas (atrain-
do empreendimentos isolados, como barcos de passei-
os, hotéis, restaurantes etc.) vem provocando o estran-
gulamento dos servigos e a descaracterizagio da regido.

Plano Integrado de Conservagio para Guaraquegaba

Esses danos, tanto ambientais quanto culturais
e sociais, expressos, em 1ltima andlise, pela “expulsio”
de moradores locais - a exemplo da Ilha do Mel -, ja
estio presentes na comunidade da Ilha das Pegas, onde
aproximadamente 35 casas de veranistas foram ilegal-
mente construidas. Essas casas configuram-se como
problema no momento em que pescadores vendem suas
posses na comunidade (geralmente a pregos baixos) aos
veranistas e constréem outra moradia em local mais
afastado na comunidade. Segundo o0 IBAMA, nenhuma
dessas casas (construidas pelos veranistas) possui auto-
rizagdo dos orgdos competentes para ocupagio em ter-
ras de dominio do Estado ou da Unido (ver Aspectos
Fundidrios, Cap.VII).

Agravando essa situagéo, a interferéncia dessas
casas na convivéncia local € direta, uma vez que, apds
construidas e devidamente cercadas, os pescadores da
comunidade perdem seus pontos tradicionais de traba-
lho e lida com as embarcagbes e apetrechos de pesca,
principalmente pela dificuldade de acesso e ou pela per-
da pura e simples do local tradicional para os veranis-
tas. :

No que diz respeito a sede do municipio, o pro-
blema mais visivel é a reduzida capacidade da infra-
estrutura bdsica, como saneamento, abastecimento de
dgua, lixo e esgoto, para atendimento da populagio lo-
cal e, mais ainda, para fluxo turistico. Convém destacar
que tal situacdo ndo é constatada somente na sede, mas
em todas as comunidades de Guaraquegaba.

Com relagio as aspira¢des e intengSes das co-
munidade ¢ de alguns 6rgdos atuantes na drea, €
preocupante a supervalorizagdo da atividade turistica
como solugdo para os problemas do municipio e re-
gido. Tenha-se em conta o ocorrido em outras regides,
como, por exemplo, o litoral norte do Estado de Sdo
Paulo, onde o fluxo turistico, advindo da Rodovia Rio-
Santos, antes de beneficiar a populagdo local, acabou
por favorecer grandes empresarios, culminando na com-
pleta descaracterizagio de suas comunidades tradicio-

~nais, quando nio em sua sumdria eliminagio.

ACOES PROPOSTAS

Dado o quadro atual, propem-se medidas de
carater preventivo, visando a um certo reordenamento e
desaceleragio da atividade turistica, até que se tenha a
defini¢io de bases mais adequadas ao seu desenvolvi-
mento. Dessa forma, antes de se instaurar um processo
cadtico, julgou-se por bem propor as seguintes medidas
em carater emergencial:

- acelerar os processos que visam a retirada das casas de
veranistas das ilhas, principalmente da Ilha das Pegas;

- acao fiscalizadora impedindo novas construgdes de vera-
nistas, cm locais nao permitidos;

- reoricntaciio e fiscalizagdo das rotas atualmente utiliza-
das por empresas turisticas na regido, com vistas a nio
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CAPITULO IX 83

afetar dreas de interesse ambiental e sdcio-cultural,
como, por exemplo, as ilhas de Pinheiro e Pinheirinho,
comunidades tradicionais etc.;

- conscientizar a populagio local da necessidade de se ter
uma atividade turistica em bases mais adequadas, menos
lesivas e mais coordenadas;

- mecanismos disciplinares e de orientagio aos turistas
visitantes, através de normas de conduta e fiscalizagdo
adequadas e incisivas; :

- evitar a implantagdo de novos empreendimentos turisti-
cos de gualquer porte, até que a atividade seja
normatizada ¢ regulamentada para a regido.

RECOMENDACOES DE ESTUDO

Considerando-se que as atividades turisticas,
tanto as que ja vém se desenvolvendo na regido, como
as tendéncias detectadas de pressdo por empreendimen-
tos de porte, sdo extremamente impactantes no meio
socio-cultural e ambiental, faz'se necessaria uma anali-
se aprofundada para avaliar a compatibilidade dessa ati-
vidade com os pressupostos bdsicos desse trabalho.
Adianta-se que mesmo o “turismo ecoldgico”, enquan-
to modelo genérico, pode nio dar conta das
especificidades da regiao.

- Diante da pressio potencial que vern assumindo o turis-

mo, coloca-se como medida de cariter emergencial, a
necessidade da definigdo de pardmetros, através de um

estudo analitico para a viabilidade turistica, de forma
especifica, que estabelecerd as bases e condicionantes
para o exercicio da atividade na regido, além de consoli-
dar as caracteristicas de drea especial protegida,

Para a elaboragiio do estudo analitico, deve-se

ter como pressuposto:

- visdo integrada e interdisciplinar, de forma a contemplar
todas as interaches possiveis que possam vir a afetar a
conformagiio existente, tanto no meio fisico-bioldgico,
como sdcio-econdmico. Virios dos estudos propostos
neste Plano poderao servir de subsidio para a elaboragio
do estudo.

Em linhas gerais, dever-se-a contemplar:

- levantamento pormenorizado dos atrativos turisticos na-
turais, cénicos, culturais, histéricos, arqueoldgicos, den-
tre outros;

- estudo da capacidade de suporte para regulamentagio da
atividade turistica, englobando toda a regido;

- delimitagdo das areas mais adequadas para o desenvolvi-
mento da atividade.

Os futuros projetos de investimentos deverdo,

na Aarea turistica:

- submeterem-se aos pardmetros basicos definidos;

- submeterem-se 4 avaliagdo do orgdo gerenciador;

- serem compativeis com as caracteristicas ambicntais ¢
sociais (nao descaracterizar a regiao);

- apresentarem estudos e relatérios de impacto ambiental
para cada ag¢io.
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CAPITULO X _ X
OS AGENTES DE NORMATIZACAO E PATRIMONIO
NATURAL

A partir dos anos 50, o poder publico, preocu-
pado com as riquezas naturais brasileiras, incrementou
as deliberacdes de protecdo e normatiza¢do do uso do
patrimOnio natural. Essas buscam prevenir danos
irreversiveis ao ambiente efou garantir a perpetuacgio
dos recursos ao longo do tempo.

Assim, foram criados, paulatinamente, inume-
ros diplomas legais. Para que se os cumprisse ou se 0s
fisesse cumprir, criaram-se orgaos e institutos.

Na verdade, houve um enorme avango juridico
na protecdo do patrimdnio natural, Porém, seu mérito
foi limitado, j4 que o mesmo néo foi acompanhado de
factibilidade e aplicabilidade.

Este capitulo aborda, sumariamente, as quest&es

de legislacdo e fiscalizag@o que incidem na.regido, seus

condicionantes e conseqiiéncias.

1 LEGISLACAO E FISCALIZACAO

DIAGNOSTICO

A protecdo ambiental ¢ exercida pelo Poder
Publico através de Leis, decretos, regulamentos, porta-
rias e resolugdes, as quais se multiplicam em relacdo
inversa d hierarquia das normas juridicas. Vale dizer,
trata-se de um delineamento piramidal no qual a nor-
ma constitucional e normativa internacional ocupam o
vértice superior e as manifesta¢es regulamentares do
Poder Executivo situam-se em uma ampla base, com-
posta por centenas ou milhares de portarias e regula-
mentos (IBRAD, Consult., 1991).

Assim, nio se objetiva aqui estender-se de for-
ma pormenorizada a todos os diplomas legais que
incidem na regiao. Antes, pretende-se efetuar o diag-
nostico da situagdo legal da drea, mesmo que de forma
sintética. A questdo n#o estard esgotada, mas serio
indicadas algumas situagdes que interferem diretamente
na tematica de conservagao da regiéo.

Em cada tema analisado, sdo consideradas as
implicagbes legais e propostas a¢oes de ambito legal,
objetivo de modo a contempla-las e reforgé-las.

Alguns esclarecimentos sio necessdrios para
que se possa caracterizar e justificar a atual situagfo.

A Constituicdo Federal, art. 225, garante o di-
reito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. De-
clara ainda, no pardgrafo 4°, que a Mata Atlantica e a

Serra do Mar, dentre outros ambientes, sado considera-
das patriménio nacional e que sua utilizagio far-se-4 na
forma da lei, dentro de condicGes que assegurem a pre-
servacdo do meio ambiente.

Sobre a regido, incidem diversos diplomas le-
gais, federais e estaduais. A Area de Protecio
Ambiental de Guaraquegaba, Decreto 90883/85, € a
maior, em area, dentre todas as Unidades de Conserva-
¢do da regido. Em seu ato declaratério, contempla:

- protec¢io da fauna ¢ flora locais;

- permanéncia das comunidadcs tradicionais;

- protegao do complexo estuarino da Baia de Paranagud;

- restrigoes ¢ proibigoes a atividades que comprometam a
integridade da regiao;

- cxclusdo da cidade de Guaraquegaba da APA.

Circunscritas pelos limites da APA, estio:

- Estagiio Ecologica de Guaraquegaba - Decreto 87222/82,
Unidade Ambicntal a que o dircito brasileiro dedica mai-
or rigor protetivo;

- Parque Nacional do Supcragii - Decrcto 97688/89,
abrangendo terras das Ilhas de Supcragiii ¢ Pegas. Figura
juridica quc garantc a maior cficacia protctiva ao ambi-
ente;

- Arcas de Relevante Interesse Ecolégico - Ilhas do Pi-
nheiro ¢ Pinheirinho - Decreto 91888/85. Declaradas
como tal por screm dreas de pouso do papagaio-chaud
{Amazona brasiliensis).

No dmbito estadual, os principais atos juridico-
administrativos com incidéncia sobre a regido em estu-
do sao:

- Lei de Uso do Solo do Litoral ¢ scus regulamentos - Lei
7389/80;

- Arcas Especiais ¢ Locais dc Interesse Turistico do Lito-
ral - Lei 7389/80 ¢ decrctos regulamentares;

- Arcas Naturais Tombadas - Scrra do Mar - Decreto Esta-
dual 6754/85 ¢ Tombamento da Ilha Artificial do
Supcragiii;

- Arcas dc Intcresse Especial - Decreto Estadual 2963/80.

A supervisdo, administragdo e fiscalizacdo das
unidades federais sio de competéncia do IBAMA. Este
pode firmar convénios com entidades piblicas e priva-
das, sem prejuizo de sua competéncia supletiva, visan-
do 4 realizagio dos objetivos previstos e para definir
atribui¢bes e competéncias. No caso do Parque Nacio-
nal, cabe ao IBAMA tomar as medidas necessdrias para
sua efetiva implantagdo (Decreto 97688789, art. 5°). Fica
estabelecido (art. 3% o prazo de cinco anos para a ela-
boragio do Plano de Manejo, a contar do decreto de
criagao.
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A criacdo do Parque Nacional do Superagiii tem.

gerado imimeras polémicas. O decreto de criagao ex-
chui de seus limites a praia deserta, na porgéo leste, e a
ponta norte da Ilha de Superagiii. Por outro lado, inclui
parcialmente comunidades, ou pelo menos as areas de
uso destas, a saber: Vila Fatima, Canudal, Barbados e
Barra do Superagiii, na Itha de Superagii, e ainda
Bertioga, Laranjeiras e Tibicanga, na ITha das Pecas.

As justificativas para o atual tragado sdo vagas,
sem qualquer base cientifica. E de se temer que as ex-
clusdes das dreas tenham inferesses imobilidrios efou
particulares e que a inclusdo de dreas de uso das comu-
nidades tenha sido causada pela falta de conhecimento
da realidade local e das implicagbes legais que isso
acarretaria.

Ja existe uma proposta de redefini¢cio dos limi-
tes indicada pelo proprio IBAMA. Esta, porém, ainda
devera ser julgada no ambito federal.

Para o Flano de Manejo, jd foram elaborados os
projetos basicos a serem executados. Porém, até o mo-
mento, nenhum deles foi iniciado por faita de recursos
financeiros do IBAMA. Assim, o Parque ainda carece
da devida regulamentacio.

Apesar das controvérsias, ndo resta davida de
que a figura juridica do Parque garante maior eficicia
protetiva ao ambiente, especialmente quando se consi-
dera a hipdtese da elaboragio do Plano de Manejo com
apurado rigor técnico e base solida em pesquisa de cam-
po, incluindo normatizagio para a utilizagdo dos recur-
sos naturais existentes no entorno protetivo, de forma a
minimizar a situa¢io problematica criada pela definicio
de seus limites.

Em paralelo as tutelas juridicas das unidades de
conservagdo, o Codigo Florestal (Lei 4771/65) coloca
sob especial protecdo as florestas existentes no territo-
rio nacional, além das demais formas de vegetacdo re-
conhecidas como de utilidade as terras que revestem.
Essas sdo declaradas bens de interesse comum a todos
os habitantes do pais e limita o exercicio do direito de
propriedade. Assim, normatiza diversas atividades rela-
cionadas com o patrimbnio vegetal, estabelecendo proi-
bigdes e o elenco de contravengdes penais.

Dentre as leis vigentes, merece destaque maior
o Decreto “Mata Atlantica” - 99547/90. Esse proibe,
por prazo indeterminado, o corte e a respectiva explo-
ra¢do da vegetagdo nativa da Mata Atlantica (art. T%).
Em seu art. 2°, incumbe o IBAMA, de modo imedjiato ¢
prioritario, da promogio rigorosa de fiscalizagdo dos
projetos existentes em dreas da “Mata Atlantica”.

No Parand, como em todo o Brasil, sua edicio
provocou polémica. Nao so as atividades predatorias
foram proibidas, mas toda e qualquer atividade que im-
plicasse corte de arvores. Sua aplicacio gerou sérios
problemas na regido. A populagdo ficou revoltada, ja

que depende, muitas vezes, dos recursos florestais para
exercer suas atividades.

As Instrugdes Normativas do IBAMA de n’ 01/
91, 55991, e a de n" 78/91, contornam o problema sem
conseguir sua solugo definitiva. Estd ainda em discus-
s@o a validade constitucional do Decreto e das respecti-
vas normativas.

A pgrande quantidade de diplomas legais que
incidem na regifio ndo garante a integridade da regido.
Apenas sua aplicabilidade, eficdcia juridica e social ga-
rantem seu real valor.

De um modo geral, normas juridicas que
incidem na regido sdo dotadas de eficdcia juridica e de
atributo de aplicabilidade, apresentando, contudo, redu-
zida eficacia social. Trata-se de um evidente
distanciamento entre a producio e a realldade social
(IBRAD, Consult., 1991).

O quadro juridico atual é resultado de uma
super carga normativa, heterogénea, complexa e difusa.

‘Soma-se a isso o fato de a inércia e a desarticulagio

do poder piiblico acarretarem, n3o raras vezes, a edigdo
de tutelas juridicas contraditdrias, as quais retrocedem
ao objetivo mdximo de garantir a protegio ambiental e
a sadia qualidade de vida.

A regido necessita, obviamente, de tutelas juri-
dicas que possam garanti-la enquanto Unidade de Con-
servacdo, mas essas devem ter efeitos positivos tanto
na protec@o da regido quanto na realidade social.

Dos incentivos legais a protecdo da natureza,
merece destaque a Lei Complementar 59/91. Esta bene-
ficia os municipios com mananciais de abastecimento e
unidades de conservagio, através da reparticdo do Im-
posto sobre Circula¢io de Mercadorias e Servigos
(ICMS). Ainda nio foram definidos os critérios de
aloca¢do desses recursos. Pelas premissas, entende-se
que o municipio de Guaraquegaba serd um dos
beneficidrios.

O beneficio vira atenuar as dificuldades finan-

ceiras do poder municipal e, se bem usado, supnra as
caréncias basicas.

Fiscalizacio

Os o6rgdos atualmente envolvidos na fiscaliza-
¢fo da regido sdo o IBAMA, o ITCF e a Policia Flores-
tal. Os dois ultimos sfio de ambito estadual e atuam
através de convénio com o IBAMA. Assim, hd uma
sobreposicdo de atribui¢des. Se, por um lado, isso €
benéfico, complementando esforgos, por outro, dificul-
ta um controle tinico sobre a regido. Um bom exemplo
estd em que para se obter o registro das autuagtes é
preciso acionar os trés 6rgéos separadamente. Nao hd
um banco. de registros exclusivos para a APA ou de-
mais unidades contidas na regifo.
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Ao ITCF cabe, primordialmente, o controle so-
bre as atividades executadas no continente, Conta-se
hoje com dois fiscais locados na regido e vinculados ao
escritorio de Paranagua. O 6rgio, em seus escritorios,
responsabiliza-se pelas licengas de desmate, liberagdo
de cortes seletivos de madeiras, entre outros. Os fiscais
locados no escritdrio de Paranagud atuam na fiscaliza-
¢do em agua e complementam a agdo dos agentes da
regido. O escritdrio de Morretes também atua na re-
giao, nos municipios de Antonina e Morretes.

A Policia Florestal conta com quatro postos:
(Guaraquegaba, Itaqui, BR-116 e Canal do Varadouro.
Dentro dos limites da APA, cada um tem um efetivo
de dois fiscais que se revezam a cada oito dias. Agem
diretamente sobre o infrator, fazendo cumprir a legisla-
¢ao e tendo poder policial. Nao possuem poder de agio
sobre as indistrias de palmito, porém acompanham os
agentes de fiscaliza¢do dos demais 6rgios nesses casos.
Agem via deniincia ou com “batidas no mato”, princi-
palmente nas infra¢des de desmate e extragdo de palmi-
to. Nao dispdem freqiientemente de veiculos, ou seja,
as agoes sdo feitas essencialmente a pé.

No periodo de janeiro a setembro de 1991, a
Policia Militar - Batalhdo Policia Florestal -, registrou
3297 ccorréncias, incluindo aquelas referentes a trinsi-
to, incéndios, crimes, contravengdes, pessoa e
patrimdnio, téxicos, etc. Dessas, 63,24% correspondem
a contravengdes contra a flora e fauna. Esses valores
s3o relativos a somatdria das agdes em todo o Estado;
porém, grande parte dessas ocorréncias refere-se a re-
gido em estudo.

O IBAMA nio conta com 2a locagio de nenhum
fiscal na drea, cabendo aos cinco fiscais do POCOF-
Paranagud atuarem em todo o litoral do Estado. Cabem
ainda ao POCOF a regulamentagio e o licenciamento
dos pescadores profissionais e dos cercos fixos para
pesca da tainha. A emissiio das diferentes licencas é
efetuada pela Delegacia em Curitiba e entio enviada ao
POCOF, que repassa aos beneficiarios.

Diretamente vinculado 2 APA, i Estacdo Eco-
légica e ao Parque Nacional, o IBAMA dispde da se-
guinte infra-estrutura e recursos humanos:

- um chefe da APA;

- um chefe da Estagiio Ecoldgica;

- um chefe do Parque Nacional;

- um assistente administrativo;

- quatro auxiliarcs gerais;

- dois agentes pluviais ¢ maritimos;

- uma Scde Administrativa na cidade de Guaraquegaba;

- dois Postos Avangados dc Pesquisa ¢ Fiscalizagdo - um
na Ilha do Pinheirinho ¢ outro na Ilha do Rabclo;

- um veiculo - utilitirio modelo “Parati” - doado pela
FBCN/WWF;

- trés barcos com motor de popa;

- uma voadeira - “Taiamd” - 16 pés com motor 70HP;
- uma voadeira - “Marajo” - 19 pés com motor 70HP;
- um barco de aluminio de 7m com motor 25HP;

- dois barcos de madcira com motor dc centro.

De um modo geral, todos os escritérios ou pos-
tos de gestio estdo subordinados is centrais de Curitiba,
cabendo a estas a execugdo dos procedimentos burocra-
ticos de liberagio dos documentos referentes as ativida-
des econdmicas. As centrais sdo organizadas em depar-
tamentos com responsabilidades préprias; nem sempre
o contato e troca de informagdes entre esses é constante
e efetivo. Nesse sentido, ndo é incomum a liberagio
incorreta de licengas, muitas vezes justificada pelo des-
conhecimento da competéncia dos demais departamen-
tos.

A falta de equipamentos e pessoal, em todos os
orgdos, faz com que a acgfo fiscalizadora esteja voltada
preferencialmente para a averiguagio de demincias, ou
seja, a coibi¢ao de infragdes.

Se, por um lado, os érgfos de fiscalizacio estao
cerceados pela falta de pessoal e equipamentos, por ou-
tro ha inimeras reclamagdes por parte da populacio
local quanto a atuagiio dos fiscais. Ela teme os agentes
de fiscalizagdo, principalmente os da Policia Florestal.

Soma-se a isso o fato de as grandes infragdes
serem altamente organizadas. Tanto os palmiteiros or-
ganizados, como os extratores de caxeta e os barcos de
pesca industrial possuem meios de burlar a inconsisten-
te fiscalizagdo. Enquanto os fiscais ndo dispoem de um
sistema integrado de a¢fio e informacio, os “infratores”
demonstram ser bem organizados, altamente
especializados e equipados.

O atual sistema, falho em regulamento conjun-
to, tem acarretado efeitos negativos sobre a grande mai-
oria dos elementos sdcio~-econdmicos regionais. A situ-
acdo ¢ critica, com uma crescente agio predatdria. A
deficitaria infra-estrutura operacional acarreta a ausén-
cia de fiscalizagdo sobre os grandes proprietirios € em-
preendimentos e, por conseqiiéncia, alimenta a insatis-
fagdo da populagéo local.

Néo bastasse isso, tém-se os diplomas que nor-
malizam as atividades extrativistas, empreendimentos
econdmicos e demais atividades executadas na regido.
Portanto, agem diretamente sobre todos os elementos
sociais e econdmicos.

A legislacio e a fiscalizacfo tém, ambas, a ma-
xima importincia para a protegio do patrimdnio natu-
ral. No sentido da promogao do uso correto e controla-
do dos recursos, devem inviabilizar as a¢des predatori-
as e garantir a perpetuacio de um ambiente equilibra-
do.

A fiscalizacao deve atuar coibindo agdes preda-
torias sobre os recursos naturais. Entende-se que sua
acio s6 ndo é mais eficiente devido as suas caréncias
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atuais em termos de recursos humanos e de infra-estru-
tura.

Conforme jd mencionado, todas as atividades
econdmicas exercidas na regido, enquanto Unidade de
Conservacdo, estio subordinadas aos preceitos legais
de prote¢do a0 meio ambiente. A sua execucdo deman-
da fiscalizagio dos 6rgéos de administragdo e gestiio na
area.

Assim, a cada implantacio de novo empreendi-
mento, aumenta a necessidade de fiscaliza¢ao.

A propésito do desenvolvimento das principais
atividades ora executadas, pesca e extrativismo de pal-
mito, convém salientar que sdo dependentes diretas dos
recursos naturais e dos diplomas legais que as regula-
mentam e que exigem uma fiscalizagdo eficiente.

PROBLEMATICA

Legislaciao

Os efeitos negativos das tutelas juridicas
multifacetdrias s@o sentidos na sobreposicdo de com-
peténcias, responsabilizagdo difusa dos agentes e or-
gaos titulares, baixo nivel de revolutividade da ag¢do
fiscalizadora e pelo agravamento da crise relacional
entre demanda privada e ag¢do piublica (IBRAD,
Consult., 1991).

Hoje, a propria Unido reconhece as dificuldades
inerentes ao atual quadro juridico, tanto que ja estio
sendo estudadas formas de consolidar a legislagido das
unidades de conservagdo. Por outro lado, até que isso
ocorra, as medidas de regulamentagdo sio postergadas.

A falta de compatibilizacao da legisla¢fo vigen-
te com a realidade local acarreta uma série de proble-
mas, tanto no ambito social quanto de seu cumprimen-
to. Nesse sentido, o Decreto “Mata Atlantica” 99547/
90 superou todos os anteriores em termos de incompa-
tibilidade com os elementos sécio-econdmicos. Gerou
um impasse sem precedentes. De um lado, os orgaos
tentando fazer cumprir a lei e mitigar suas incoeréncias
¢, de outro, a populacio revoltada pela inibigdo de seus
direitos sociais.

A n3o-regulamentagdo das Unidades de Conser-
vagdo € também uma questio problematica, pois toma
fragil e compromete a integridade da regiao. Além dis-
so, tem-se a burocracia nos processos de solicitagdo de
licencgas para plantio, dentre outros, que vem dificultan-
do a eficiente gestao da irea. Hi relatos de demora de
até um ano entre a solicitagdo e a sua resposta. Durante
esse periodo, so resta a populacdo a espera em como-
¢do. A falta de planejamento dos proprietirios também
compromete esse processo. Geralmente, nos periodos
de plantio, hd uma sobrecarga de solicitagdes, o que
dificulta a andlise e verificacdo por parte dos 6rgaos
para um pronto atendimento.

Nio raras vezes, interesses financeiros, particu-
lares, ou o desconhecimento, geram a manipulagdo in-
correta dos diplomas legais.

Fiscalizacio
A falta de infra-estrutura e pessoal surge no con-

texto local como uma questio problemiatica, posto que
dificulta as a¢Oes preventivas e educativas.

A situagdo anteriormente exposta cria uma ima-
gem negativa dos orgaos fiscalizadores e gerenciadores
da drea. A situacdo chegou a tal ponto que apenas a
mengio do nome IBAMA, principalmente nas comuni-
dades interioranas e sede, gera uma péssima reagao por
parte da populagéo. Isso se deve aos impasses gerados
pela tentativa de abertura da BR-101, a proibigdo de
corte da Floresta Atlantica, Decreto 99547/90, e, se-
cundariamente, pela instalagio de casas de veranistas
na Ilha das Pecas. .

A nao-integracio dos érgaos gerenciadores e da
queles que atuam em pesquisa, extensdo e assisténcia
social gera um sistema descoordenado de agdes acarre-
tando sobreposigio de esforgos efou a auséncia de con-
trole. Soma-se a isso o fato de que, sendo a legislagio
composta de tantos documentos legais, raramente 0s
proprios fiscais conhecem todas as suas implicagGes.

ACOES PROPOSTAS

Legislacéo

Embora seja surpreendente o niimero de Unida-
des de Conservacio existentes na regido, sdo urgentes
acoes que as consolidem como tal.

Acdes emergenciais, de igual importincia, sio:

- revisdo ¢ readequagdo das legislagGes federal e estadual,
de forma a compatibilizd-las com as especificidades re-
gionais. Hd necessidade do acompanhamento vigilante
dos niiclcos de produgiio normativa existentes no Execu-
tivo ¢ Legislativo;

- regularizagdo do Parque Nacional do Superagiii (ver Re-
comendagoces Gerais, Cap.XI);

- elaboragio dec legislagdo especifica para a regido. Esta
deve considerar as Unidades de Conservagao, as necessi-
dades da populagio local ¢ a preservagao e protegao das
ircas naturais. Deverd viabilizar a compatibilizagio
interinstitucional das competéncias e agdes do poder pa-
blico federal, estadual ¢ municipal, bem como definir 0s
entornos protetivos das Unidades de Conservagao;

- revisar, aprimorar ¢ regulamentar o macrozoneamento
da APA proposto pelo IPARDES (1990), e considerar a
revisdo dos artigos 3', 4 ¢ 7* do Decreto 20883/85 que
cria a APA;

- simplificar ¢ agilizar o sistema dc liberagdo de licengas
para 0s pcqucnos proprictdrios, visando maior rapidez
na averiguagiio de drcas e na expedigdo de documentos.
Cabc ressaltar que essc beneficio deverd ser exclusivo as
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CAPITULO X 89

propriedades inferiores a 30 ha;

- compatibilizar as normativas incidentes na regiio com o
conceito de Reserva da Biosfera. Tendo em vista que
esta ¢ de dmbito internacional e que ainda necessita de
normatizagio, deve-s¢ garantir que a sobreposicao das
tutelas seja compativel com a realidade atual e nas esfe-
ras juridicas - federal, estadual e municipal.
Complementando essa agdo, € importante a solugdo do
litigio de fronteira entre os Estados de Sdo Paule e
Parand, cuja localizagdc incide no perimetro da APA ¢
¢sta inscrita na Reserva da Biosfera; .

- revisdo do Decreto “Mata Atlantica™ 99547/90 e das Ins-
trugbes Normativas que o regulamentam. Essa medida,
por ser de dmbito geral, surgiu como agao proposta em
diferentes temas analisados, merecendo especial atengido
€ uma agao emergencial prioritiria.

Ainda tomadas como de cariter emergencial, na
categoria de estruturais, operacionais e informativas, sdo
recomendadas as seguintes agdes:

- divulgagdo da legislagio vigente, dirccionada para a po-
pulagdo local, a fim de esclarecer as responsabilidades e
direitos tanto da populagdo quanto dos agentes e érgios
de fiscalizagio;

- microzoneamento das Unidades de Conservagio (ver Re-
comendagdes Gerais, Cap.XI).

Como medidas complementares, com alta prio-
ridade, recomenda-se:

- dotar cada uma das Unidades de Conservagdo da regido
de estrutura de gerenciamento, com corpo administrati-
vo ¢ técnico proprio. Cabe ressaltar que estas devem ser
integradas e capazes de efetuar os procedimentos legais
de liberagdes de licengas, aplicagio das sansbes legais e
demais atributos de gerenciamento. Nio devem ser
superdimensionadas, mas, fazendo-se uso da infra-estru-
tura fisica jd existente, deverdo suprir as necessidades
locais;
implantagdo de Conselho Municipal em Guaraquegaba,
para gerir os recursos financeiros oriundos dos benefici-
os legais de Unidades de Conservagio - ICMS. Este de-
vera contar com a representatividade da populagio local,
Cimara de Vereadores, IBAMA, ITCF (ver Recomenda-
¢oes Gerais, Cap.XD);
implantagao de ouvidoria local ou similar. Esta deverd
estar capacitada a acessar os Grgdos da gestio e fiscali-
zagéo, agilizando os processos de averiguagdo ¢ cumpri-
mento da lei.

Como agdo complementar, recomenda-se:

a implantacao de sistemas de revisdo do valor das mul-
tas, provenientes de autuagdes para a propria Unidade de
Conservacio. Essa medida requer como pré-requisito o
estudo e elaboragio de um sistema eficiente ¢ agil.

Fiscalizacio
A sitnagdo atual demanda uma meodificagio

emergencial tanto no sistema estrutural quanto no
operacional da fiscalizagio.

Sem duvida, a extensdo da regifo, bem como
sua composicdo - continente ¢ estudrio - dificultam a
fiscalizagdo eficiente e regular. Mas, nio seria o caso
de se ampliar a tal ponto o contingente de fiscais de
modo que esses passassem a representar um impacto
negativo na regido. E, pois, necessdrio equipar adequa-
damente a regido com recursos humanos e infra-estru-

“ tura, a fim de que se viabilize uma fiscalizacio eficien-

te.

Por se tratar de questdo basica, que perpassa
todas as atividades e caracteristicas regionais, optou-se
por considerar o detalhamento das a¢bes propostas no
item “Estrutura Operacional”, Cap.XII. Assim, o mo-
delo proposto visa solucionar os problemas atuais e do-
tar a regido de condigdes de gestao a longo prazo.

Ressalta-se que uma infra-estrutura eficiente é
pré-requisito para uma fiscaliza¢do digna de uma Uni-
dade de Conservag@o. E, para tanto, é emergencial:

- relocar os pontos de fiscalizagdo para locais mais estra-
tégicos ¢ eficientes;

- treinar e capacitar o corpo de fiscais para orientar a
populagao local;

- equipar adequadamente os 6rgaos fiscalizadores com re-
cursos humanos e infra-esirutura (equipamentos).

RECOMENDACOES DE ESTUDO

A fim de embasar e subsidiar as a¢bes propos-
tas e futuras, ¢ emergencial:

- 0 levantamento do quadro fundidrio atual. Esse estudo ja
foi justificado e indicado dentro do item “Aspectos
Fundiirios”, mas sua importincia é relevante dentro do
presente tema, jd que hd implicagdes legais que deman-
dam o corhecimento fundidrio.

Como estudo de alta prioridade, recomenda-se:

- o estudo das necessidades da populagdo local e seus
efeitos no meio ambicnte, de forma a embasar os diplo-
mas juridicos que incidirdo sobre a regido.

Como estudo complementar, requer-se:

- a execugdo do sistema de sstudo sobre a viabilidade e
eficiéncia da criagdo de sistema guarda-parque, tendo
COmo premissa que este represente uma forga civil, cuja
funcio seja a de orientagio ¢ educagio da populagao
local. Recomenda-se, como base, o sistema existente na
Argentina, Este deve ser subordinado ao 6rgio
gerenciador,
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CAPifULQ X
RECOMENDACOES GERAIS

A enorme gama de agles e estudos propostos
tem por objetivo comum adequar e viabilizar a prote-
¢do da regifio e, em conseqiiéncia, conservar, proteger ¢
preservar a biodiversidade local. Buscam resolver tanto
problemas gerais quanto pontuais, que vém comprome-
tendo a integridade da regido.

Nio obstante, algumas agdes perpassam varios
temas e tém uma ampla esfera de atuagdo, merecendo,
portanto, especial destaque. Essas foram reunidas e con-
sideradas como “Recomendacgoes Gerais™.

Cabe esclarecer que essas buscam atender a um
elenco de necessidades destinadas a orientar e integrar
as demais a¢bes propostas, bem como evitar o desper-
dicio de esfor¢os e investimentos em agdes paralelas
que poderiam ser coordenadas.

Estiio organizadas de acordo com tematicas cen-
trais e devidamente priorizadas. Vale ressaltar que a
integracio entre as medidas € condig¢do bdsica para se
obter eficiéncia e resultados apliciveis nas diferentes
esferas de conservagio - espécies, ambientes e
ecossistemas.

1 ESTRUTURA OPERACIONAL
ADMINISTRATIVA DAS UNIDA-
DES DE CONSERVAGAO

As justificativas para o modelo proposto encon-
tram-se descritas primordialmente no item Legislagdo e
Fiscalizacdo e, secundariamente, nos demais itens ante-
riormente analisados (Capitulo X).

Optou-se pela apresentagao em um modelo uni-
co articulado, ja que correspondem a medidas que afe-
tam direta ou indiretamente o sistema operacional dos
orgios de gestio.

Antes de apresentar o modelo proposto, cabem
alguns esclarecimentos:

- buscou-sc otimizar o uso da cstrutura ji cxistente, con-
centrando a administragdo no espago fisico disponivel -
“Casardo” do IBAMA na scdc municipal de
Guaraquegaba;

- ndo foi cstimado o nimcro de pessoas necessdrias, com
excegao do contingente minime para os postos de fisca-
lizagao. Entende-se que em um primeiro momento, deva
existir um corpo minimo de fiscais ¢ cquipe dc adminis-
tragao. Essc podcrd scr complementado na mcdida da
demanda ¢ dos recursos financeiros disponiveis;

- considerou-se o cquipamcnto nccessdrio para um efici-
entc trabalho dos fiscais, mas que csses poderdo scr
complementados ou priorizados na medida do recurso
financeiro disponivel;

- 0 modelo nio exclui a possibilidade de cstruturas admi-
nistrativas para cada uma das Unidades dc Conscrvagio
cxistentes na regido, mas busca intcgrar a administragao
das mesmas sem um superdimensionamento operacional;

Esse sistema sera eficiente com um contingente
humano competente e capacitado. Caso o panorama atu-
al da regifio sofra modificagoes significativas, o siste-
ma devers ser readequado e adaptado a nova situagao.

O organograma da préxima pagina representa o
sistema de integragao proposto. Na seqiiéncia, sdo deta-
lhadas as fun¢bes de cada um dos niveis estruturais.
ADMINISTRACAO E GESTAO DE UNIDADE DE
CONSERVYACAO

Competéncia:

IBAMA, Institui¢do Governamental ou nio-go-
vernamental devidamente credenciada pelo IBAMA,
através de convénio. O Administrador deve residir na
regiao.

Subordinagio:

Ao 6rgio juridico superior - Unifo ou ao
IBAMA, em sua Delegacia Estadual ¢ Federal.
Funcdes:

- gerir e coordenar todos atos ¢ ages das entidades cnvol-
vidas na regido; '

- articular a agdo do corpo administrativo, controle ¢ fis-
calizagio, bem como as pesquisas ¢ demais programas
exccutados na regiao.

GERENTES DE AREA
Competéncia:

IBAMA, Instituicio Governamental ou nio-go-
vernamental, devidamente credenciada pelo IBAMA,
através de convénio.

Subordinacio:
Ao administrador geral da drea.
Fungoes:
- administrar as Unidades de Conservagdo existentes na
regiio;
- subsidiar o corpo administrativo ¢ de controle ¢ fiscali-

zagio com as pcculiaridades das tutelas juridicas que
incidem na unidade;

- solucionar as questdes administrativas especificas 4 Uni-
dade de Conscrvagiio que gerencia;
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A A CAMARA
ADMINISTRAGAC E GESTAO DAUC TECNICO-CIENTIFICA BANCO DE DA
GERENTES CORPOQ CONTROLEE
DE AREA ADMINISTRATIVO FISCALIZAGAQ
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EE APA QUTRAS PN POSTOS FIXQS UNIDADES MOVEIS
QUADRO ADMINISTRATIVO/ REGISTRO E
OPERACIONAL LICENCIAMENTO
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———<—P»—— Fluxos de Inlormages

MODELO DO SISTEMA ESTRUTURAL/OPERACIONAL PROPOSTO

- controlar a fiscalizagdo dentro dos limites da Unidade de
Conscrvagao, obedecendo a suas peculiaridades.

Devido as peculiaridades legais de cada regio,
recomenda-se um gerente de drea para cada uma das
Unidades.

Esta deverd ser analisada para ver a sua real
importincia. A fim de otimizar os processos de implan-
tacdo, recomenda-se que, inicialmente, considere-se
como prioritario:

Administragio Geral

- Gerente da APA
- Gerente do Parque Nacional do Supcragiii

Os demais gerentes poderao ser designados pos-
teriormente. Entende-se que um unico individuo ndo
consegue administrar eficientemente as duas Unidades.

Cabe ressaltar que os gerentes deverdo residir na regido
durante seu periodo de gestdo e que o cargo de Admi-
nistrador Geral poderd ser acumulado por um dos Ge-
rentes.
CORPO ADMINISTRATIVO
Administracao operacional
Subordinacio:
Subordinado a0 Administrador da drea.

Fungio:

- coordenar os procedimentos necessdrios para registros ¢

licenciamentos;

- desenvolver ¢ propor dirctrizes para a racionalizagao dos
métodos de rotina de trabalho, coordenando a elabora-
¢ao ¢ o cstabclecimento dos instrumentos nccessérios
para sua implantagio;
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CAPITULO X1 93

- coordcnar a opcragido administrativa, registro ¢
licenciamento;
- manuten¢do da estrutura patrimonial - cquipamento;
- interligar os diferentes sctores da administragéo.
Estrutura:

- utilizar-s¢ da estrutura patrimonial ji cxistentc na sede
do municipio de Guaraquegaba. Recomenda-se a
otimizagdo de uso da mcsma, ji que dispée de espago
fisico ¢ condigbes de permanéncia do Administrador;

- deverd estar conectado por ridio a todos os postos de
fiscalizacao.

REGISTRO E LICENCIAMENTO
Competéncia:

IBAMA ¢ ITCF, através do convénio ja firma-
do.

Subordinacio:

Deve ser subordinade ao Administrador e ér-
gdos responsdveis pela gestSo, em suas competéncias
especificas.

Funcoes:

- gerar ¢ mantcr atualizados processos ¢ instrumentos de
cadastro, registro ¢ licenciamento de produtos, processos
¢ atividades cfetivas ¢ potencialmente poluidoras ou cau-
sadoras de impacto ambiental, bem como das quc utili-
zam recursos naturais (fauna ¢ flora);

- exccutar o cadastro, registro ¢ o licenciamento das ativi-
dades supra citadas, bem como daquelas que
comcrcializam, industrializam, transportam ou, de algu-
ma forma, utilizam rccursos naturais (fauna, flora), pes-
ca ¢ scus subprodutos;

- proceder ao recolhimento das multas decorrentes das
penalizagdes de atos contra o meio ambicnte ¢ recursos
naturais;

- controlar ¢ administrar a arrccadagio de reccita proveni-
ente de taxas, multas ¢ outros reccolhimentos cfctuados
pelo controle ¢ fiscalizagio {cx.: peddgio);

- fornecer os dados para o bance de dados ¢ o controle ¢
fiscalizagao das atividadces licenciadas;

- promover a divulgagio dos pregos de servigo, valores de
multas ¢ de taxas a screm praticados,

CONTROLE E FISCALIZACAO
Competéncia;

Atualmente, compete ao IBAMA, ITCF e Poli-
cia Militar - Batalhio Policia Florestal.

Subordinacio:

Subordinado ao administrador da regidio e aos
orgios responsdveis pela gestio em suas competéncias
especificas.

Funcdes:
- reccber ¢ registrar ocorréngias, dendncias, mandados, re-
presentagocs, intimagdces, notificagdes, termos de embar-
go, autos de aprcensgo, depdsito cte.;

- cumprir ¢ fazer cumprir a legislacio;

- receber, registrar, guardar ¢ distribuir material apreendi-
do;

- averiguar o cumprimento correto das licengas concedi-
das;

- plancjar, dirigir, oricntar, coordenar, executar ou fazer
cxccutar as atividades de fiscalizagdo, controle,
monitoramento e gestao da qualidade ambiental e da uti-
lizagdo dos recursos da fauna ¢ flora;

- oricntar a populagiio quanto aos scus deveres ¢ dircitos
em relagdo as tutelas juridicas que incidem na regido;

- atuar cm conjunto com os 6rgios de cxtensionismo ru-
ral, a fim de compatibilizar as atividades econdmicas
com a prescrvagao da regido;

- promover agies conjuntas ¢ coordenadas dos agentes de
fiscalizagao e controlc;

- aplicar as penalidades cabiveis de acordo com as leis
vigentes.

Postos fixos

- Posto do Canal do Varadouro - localizado na Vila do
Ararapira ¢, portanto, numa das principais vias de aces-
so hidrovidrio da regifo. Deverd contar com cquipamen-
to: barco riapido - 70 HP, motor de popa; cancela para
controle de tréfico; 2 (idcal 4) fiscais devidamente capa-
citados. Devera ser cobrado peddgio dos usudrios nao-
residentes na regido (furistas, visitantes). A arrccadagdo
devera ser revertida 34 Unidade de Conscrvagio;

Posto PR-405 - localizado na c¢ntrada da APA e, portan-
to, principal accsso ¢ via de escoamento terrestre. Deve-
rd contar com cquipamcnto: radio para comunicagao com
demais postos; toyota on similar, Contingente minimo: 2
fiscais (idcal 4). Sua principal fungéo ¢ controlar o trans-
porte de recursos florestais cxtraidos ilcgalmente;

- Posto Batuva - localizado nas proximidades da divisa
com Sao Paulo. Devera contar com cquipamento: radio
para comunicagdo com demais postos; toyota ou similar;
1 motocicleta 125. Contingente minimo: 2 fiscais (ideal
4). Sua principal fungdo: controlar o transportc de¢ recur-
sos florestais extraidos ilcgalmente;

- Posto Barra do Supcragiii - localizado proximo & comu-
nidade de Barra do Supcragiii. Deverd contar com equi-
pamento: barco rdpido - 70 HP, motor dec popa.
Contigente minimo: 2 (idcal 4) fiscais devidamente ca-
pacitados. Sua principal fungdo: controlar ¢ inibir a ex-
tragdo ¢ transportc de rccursos florestais cxtraidos ile-
galmente ¢ coibir a pesca predatdria ¢ ilegal.

Unidades Moveis

Unidade movel terresire:

- dois veiculos de médio porte tracionados (toyota ou si-
milar) - um para carga ¢ cquipamcntos, e outro para
passageiros;

- um veiculo leve tracionado para agbes rdpidas (tipo jeep);

- um “trailer™;

- um barco do tipo “zodiac” com motor dec 25 hp (para
Aguas intcriorcs;

- um sistema de rddic-comunicagio (estagio fixa e méveis),
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Equipamentos complementares dessa unidade:
- um veiculo aéreo ligeiro “ultra-leve™;
- duas motocicletas (“cross™) 125 para agdo rdpida.
Equipe minima:
- 1 agentc administrativo;
- 1 assistente administrativo;
- 4 agentes de fiscalizagdo (minimo).

Unidade movel aquatica:

- dois barcos para mar aberio;
- dois barcos para dguas interiores (superiores a 75 HP)
- dois “zodiac” (25 HP );
- sistema de rddio-comunicagio.
Equipamentos complementares dessa unidade:
- dois veiculos aquiticos ligeiros.
Equipe minima:
- I agente administrativo;
- 1 assistente administrativo;
- 4 agentes de fiscalizagdo (minimo).

Essas unidades moveis devem contar, também,
com estrutura para permanéncia de até S dias, com auto-
sufici€ncia, fora da base. Além da fiscalizacao, deve ter
autonomia na recepg¢io e protocolo de pedidos e solici-
tagdes de licengas e guias, bem como sua entrega, o
mesmo valendo para o registro profissional de pescado-
res. Uma outra atribuigio seria a de socorrer e encami-
nhar, em casos emergenciais, a populagio residente.

CAMARA TECNICO-CIENTIFICA

Competéncia: :

Representatividade das Institui¢des de Pesquisa.
Subordinagao:

Esta deverd ser desvinculada de qualquer insti-
tui¢do e ter autonomia propria, a fim de evitar manipu-
lagGes e interesses particulares.

Fungoes:

- prestar asscssoria técnica 4 administragdo ¢ gestio da
Unidade de Conservagio na claboragio de planos, pro-
gramas anuais ¢ plurianuais;

- acompanhar ¢ avaliar os programas ¢ projctos de pesqui-
sa descnvolvidos ou propostos na regiio;

- organizar ¢ implementar um sistema de avaliagio dos
processos ¢ procedimentos de administrag3o da regido;

--priorizar ¢ oricntar a implantagio ¢ cxccugio de progra-
mas, projetos ¢ pesquisas;

- promover a execugao de atividades rclacionadas ao le-

vantamento ¢ acompanhamcnto da dinimica dos recur-
s0s naturais renovaveis.

ONG - Organizacdes Nao-Governamentais; Pesqui-
sadores e Instituiches de Pesquisa
Competéncia:

InstituicSes de pesquisas, pesquisadores inde-
pendentes devidamente credenciados; associagdes e or-
gaos de representagio de classe,

Subordinacio:

As pesquisas e a¢des executadas na regido de-
verdo ser subordinadas aos orgios de administragio e
gestdo, bem como obedecidas as peculiaridades regio-
nais.

Fungdes:

- incentivar a cooperagio nacional ¢ intcrnacional para o
descnvolvimento de pesquisas ¢ programas de conscrva-
cao;

- desenvolver pesquisas bicldgicas ¢ séeio-ccondmicas que
visem a conscrvagdo da regifo ¢ & melhoria da qualida-
de de vida da populagio local;

- colaborar, subsidiar ¢ fomentar a gestio correta ¢ cfici-
cntc da arca;

- fornccer, ¢ utilizar, dados das pesquisas descavolvidas
ao banco de dados sobre a regiio.

BANCO DE DADOS
Competéncia:
Institui¢des de pesquisa.
Subordinacdo:
Este deve ser auténomo, sendo conveniado com
os orgaos de administracio da drea.
Funcoes:
- estabelecer ¢ manter um registro de dados referentes a
conscrvagio do ambicnte; dados biologicos, fisicos, so-

ciais, ccondmicos, histdricos , culturais, demograficos,
juridicos, cntrc outros;

- organizar ¢ implantar uma Central de Informages que
sirva ao 6rgdo administrador, institui¢des atuantes, pes-
quisadorcs, poder piblico ¢ populagio em geral;

- fornccer informagdes precisas ¢ atuais sobre a regido,
para 0 Cimara T¢cnico-cientifica ¢ demais entidades;

- organizar ¢ compatibilizar a informagio jd cxistente: bi-
bliografica ¢ primdria;

- cmbasar ¢ subsidiar medidas de gerenciamento ¢ prote-
¢a0 ao ambicnte;

- oricntar ¢sforgos ¢ dirccionar as pesquisas;

- promover a disseminaglio de dados ¢ produtos necessari-
os ao ordcnamcento territorial ¢ monitoramento
ambicnial;

- concentrar ¢ disseminar os dados ¢ informagdes sobre a
regido. :
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SISTEMA DE ROTINA E PATRULHAMENTO

Frente ao desguarnecimento atual do sefor norte
da APA, é necessdrio elaborar um “sistema de rotina e
patrulhamento”, com a necessdria ativagio dos postos
de fiscalizagdo ao longo da BR-116, para as dreas com-
preendidas pelos Sistemas Planalto do Rio Turvo e Pla-
nalto do Rio Faxinal, fazendo-se respeitar o disposto
no “Macrozoneamento da APA de Guaraquecaba™ em
seus itens 5.2.2.1. e 5.2.22.. O patrulhamento devera
ser executado de forma sistematica e periddica, por toda
a rede de acesso, principal (BR-116) e secunddria. Terd
como fungdes, além das agdes coercitivas,
fiscalizadoras e punitivas, a de reconhecimento, identi-
ficagdo de alteragdes, monitoramento e esclarecimento
& populagao local. Face ao nove quadro de atribuigdes,
sugere-se que pelo menos um técnico de nivel superior
componha a equipe. Até a efetiva implantacio e ativa-
¢ao dos Postos Fixos de Fiscalizagio, a Unidade Movel
Terrestre podera desempenhar a fungio.

2 PESQUISA CIENTIFICA

A enorme caréncia de pesquisas cientificas tem
dificultado agdes que visem normatizar as atividades
socio-econdmicas executadas na regiao.

Soma-se a isto o fato de que muitas das pesqui-
sas executadas sio pontuais e descontinuas. Hd, ainda,
uma extrema dispersdo da bibliografia, o que dificulta
0 acesso & mesma.

Considera-se que as Unidades de Conservagio
declaradas na regido ndo foram precedidas de pesquisa
cientifica que as embasem, mas sim definidas por crité-
rios de espago fisico e cobertura florestal significativos
e, ndo raro, por critérios politicos.

Por outro lado, por se tratar de dreas remanes-
centes de Floresta Atlintica e complexo estuarino, as
tutelas juridicas vieram a promover a prote¢io de um
patriménio natural muito rico em diversidade biologi-
ca.

As pesquisas recomendadas consolidam as
acoes especificas propostas para solucionar os atuais
problemas. Objetivam a obtengao do conhecimento ne-
cessario para a correta conservacgio da regido. Referem-
se tanto as bioldgicas quanto as sociais e econdmicas.

As primeiras, mesmo que especificas para a re-
gido, estdo de acordo com o Plano de Agao para a Mata
Atlantica (CAMARA, 1991).

Entende-se que toda a pesquisa desenvolvida
deve ter seus resultados divulgados e repassados ao
Banco de Dados (ver Estrutura Operacional, neste
Cap.).

As pesquisas, tanto quanto possivel, devem ser

executadas no local e por equipe multidisciplinar e
interinstitucional.

As relagbes unicas de cada ecossistema devem
ser entendidas antes que se possa salvd-los e isto so
ocorrera com tempo gasto no campo (ZIMMERMAN
& BIERREGAARD, 1986).

Cabera ao drgao gerenciador acompanhar a exe-
cuc¢do das pesquisas e utilizar-se dos dados obtidos, a
fim de embasar as medidas de gerenciamento.

As pesquisas ora propostas estio priorizadas de
acordo com as seguintes categorias: emergenciais, alta
prioridade e complementares. Dentro de cada categoria,
as pesquisas recomendadas tém igual importancia.

Ressalta-se, ainda, que as pesquisas dadas como
emergenciais buscam suprir.as lacunas de conhecimen-
to hoje existentes. O conjunto dessas, compdem o co-
nhecimento minimo necessdrio para promover a con-
servacao da regiao.

Emergenciais

- Levantamento faunistico ¢ floristico do Parque Nacional
de Superagiii, a fim dc embasar a claboragdo do Plano
de Mancjo.

- Levantamento faunistico ¢ floristico da rcgido, com pri-
oridade para a planicic litorinea, ja que é a regido que
vem sofrendo maiores alteragdes.
Avaliagio dos impactos bioldgicos ¢ sdcio-ccondmicos
das atividades antrépicas cm exccugdo, com prioridade
para cxtragio dc palmito, pcsca do camardo ¢
bubalinocultura. Esscs cstudos deverdo embasar medidas
dc normatizagido das atividadcs, bem como buscar mo-
delos de compatibilizagao da ¢xcecugdo com a conscrva-
¢io,

- Aprofundar o diagnéstico da situagdo socio-ccondmica -
distribuicdo da populagio local, nivel de alfabetizagio,
infra-cstrutura existente ¢m cada comunidade, pirimide
ctiria por comunidade ctc. Essc visa obter os dados tes-
temunhos para cmbasar ¢ acompanhar a dindmica da re-
gilo, sob o ponto de vista socio-ccondmico,
Desenvolver pesquisa antropoldgica-sociolégica que en-
globe © conhecimento  popular, padrdes
comportamentais, usos ¢ costumes da populagio local,
considerando-sc as variagdes culturais nas comunidades
cstuarinas ¢ contincntais.

Alta Prioridade
- Compor colecdo cicntifica testcmunho, depositada em

organizagio d¢ reconhecida respeitabilidade ¢ de ficil
accsso aos pesquisadores.

- Efctuar o levantamento faunistico, com cspecial atengao
as cspécics indicadoras. Essa pesquisa ndo deve sc res-
tringir s cspéeics conspicuas, ou caracteristicas, mas cs-
tender-se aos principais grupos ocorrentes.

- Efctuar pesquisa sobre tamanho minimo de drcas de pre-
scrvagiio nos diferentes ccossistemas locais.

- Desenvolver pesquisas sobre a capacidade de suporic da
regido para cada uma das atividades ccondmicas, a fim
dc cmbasar gabaritos méximos de crescimento,
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3 RECUPERACAO DE AREAS
DEGRADADAS

Na maioria das vezes, o uso seletivo do solo
pelo homem, através das atividades que nele desenvol-
ve, interrompe o processc de continuidade entre dois
ou mais ambientes.

Dessa forma, serio encontradas, na regido de
Guaraquegaba, pastagens e culturas isolando vérzeas de
formacdes florestais, restingas de florestas ombrdfilas
de planicie e florestas ciliares das demais formagoes.

Por outro lado, dada a preferéncia pelo desen-
volvimento de atividades agropastoris em determinadas
dreas, ambientes especificos sio degradados de forma
acentuada. E o que acontece na regido com as forma-
¢bes vegetais marginais aos rios e cursos d’agua, devi-
do, principalmente, & instalacZo da bubalinocultura e da
agricultura, destacando-se a bananicultura.

Os reflexos da descaracterizacio seletiva de um
ambiente podem ser, muitas vezes, de grande amplitu-
de e impacto. Por exemplo, hoje verifica-se, na regiio,
que a eliminacio da vegetacdio marginal dos cursos
d’dgua, aliada a grandes extensdes submetidas a corte
raso, permitiu a instalag@o de um processo de erosio e
conseqiiente assoreamento, que pode estar influindo em
toda a dindmica dos processos fisicos e biologicos na
drea. Isso sem considerar que a preservacdo dessa vege-
tacdo marginal é garantida pelo art. 2° da Lei 4771/65
como drea de Preservacao Permanente.

Foto 15. Pequenos rogados no Momo do Costdo - cidade de
Guaraquegaba

As formacgdes vegetais de porte nas encostas de
declividade superior a 45° e topos de morros também
sdo tidas pela Lei como de preservagdo permanente,
Tal medida visa proteger esses elementos topograficos
de instabilidades, como a movimentagio de massas e
processos erosivos. Na regido, sao flagrantes os exem-
plos em que tal determinagio é desrespeitada..

José Millen Andriguetio F¥

Plano Integrado de Conservagio para Guaraquegaba

Outro aspecto a ser considerado é a
obrigatoriedade consticional que o explorador de recur-
sos naturais tem em recuperar-as areas degradadas, pela
atividade que exerceu, principalmente em se tratando
de exploragdo de recursos minerais e sob regime sus-
tentado.

Dessa forma, surge como necessaria a adogio
de medidas que visam i recuperagio ambiental de areas
importantes para a manutengao da diversidade biologi-
ca, a fim de evitar a instalagdo de processos geotécnicos
indesejdveis e para garantir a qualidade de vida dos
moradores locais. '

Consideragao de igual importincia deve ser fei-
ta para as dreas degradadas de Unidades de Conserva-
¢ao destinadas a preservacio do patriménio natural.

Samdra Bos Mikich

Foto 16. Planicic Costeira degradada - Rio Itaqui

Tal esfera de recomendagoes, qual sgja, a pro-
posicio de medidas e agées visando a instalagio de um
processo de recuperagio ambiental, fez-se necessaria
face ao quadro de nitida degradag@o ambiental em pon-
tos especificos.

Essas recomendacdes, nos casos de
obrigatoriedade de implantagio, deverio, necessaria-
mente, compor ¢ escopo normativo do instrumento le-
gal de regulamentacio da APA de Guaraquecaba, as-
sim como ser previsto o monitoramento da atividade de
recuperagao.

Além disso, recomenda-se que toda a agdo de
recuperagdo de drea degradada, em locais destinados a
preservacdo e conservagio, leve em consideragio os se-
guintes condicionantes:

- s¢ja precedida de estudo téenico;

- a cobertura original scja recomposta secgundo parimetros
boténicos, zooldgicos e ecoldgicos;

- o estudo técnico devera prever atribuigdes e competénei-
as para sua CxXccugao;

- 0 processo de recuperagdo devera ser monitorado por
profissional habilitado, sendo considerado como técnico
responsavel pelo respectivo consclho profissional;
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- as recomendagdes dos estudos técnicos deverdo consti-

tuir, posteriormente, normatizagio ¢ sedimentagio cm
documento legal.

Emergenciais
- Recuperagio ambiental da ARIE das Ilhas do Pinheiro ¢

Pinheirinho (Decreto Federal 91888/85).

Algumas dreas encontram-s¢ descaracterizadas quanto
a cobertura vegetal original, devendo ser recomposta
por se tratar de drea importantc para a fauna. Para
tanto, deverd ser elaborado um projeto especifico que
comtemple os aspectos fitossocioldgicos e faunisticos.
Propde-se também que scja intensificada a fiscaliza-
¢ao nesse sitio, assim como a defini¢ao de um entorno
protetivo.

- Todas as drcas contcmpladas no item Protegdo, Legisla-

¢3o e Regulamentaggdo das Unidades de Conservagao,
quando scu objetivo bédsice for de preservagdo, ¢ que
apresentarcm sinais de degradagio cm relagdo ao ambi-
ente original, deverao ser contempladas como processos
de recuperag&o ambicntal.

- Recuperacao ¢ manutengao da vegetagio nativa original

nas margens dos cursos d’dgua quc compdem a rede
hidrica regional, bcm como nos mananciais ¢ colegdes
hidricas de qualquer naturcza.

Ag8o nccessédria em todo local tido como drca de Preser-
vagao Permancnte, considerada como tal no arcabougo
legal. Como pré-requisito a cssa agiio, compreende-se a
satisfagio & rccomendagio referente 4 demarcagio das
dreas de Prescrvacdo Permancnte.

Protegio natural de encostas quanto a atividades agrico-
las, pecudrias, silviculturais ¢ quaisquer outras que de-
mandem retirada ou modificagio da cobertura vegetal
original. Toda encosta com declividade superior a 45°
ou 100% deve ser considerada como de prescrvagio
permancnte (art. 2° da Lei 4771/65) ¢, nesse caso, reco-
menda-se quc as arcas dcscaracterizadas quanto a sua
cobertura original sofram as ag¢bes previstas na recomen-
dagdo anterior. Para as dreas com declividade superior a
45% (24° 14’) ¢ inferior a 100% ou 45° rccomenda-se
que seja respeitada a recomendagdo constante no
Macrozoncamento da APA dc Guaraqucgaba (IPARDES,
1990, item 5.2.1.2.1, p.224). Para as atividades cm drcas
com declividades entre 20% (11° 18) ¢ 45% (24° 14)
faixas de 10m de vegetag3o nativa para cada faixa de
cultura ou pastagem de 50m de largura, respeitando-se
as curvas de nivel. Em qualquer um desses casos, pode
ser considerada, como medida atcnuante de processos
erosivos, a execugao de “terraccamento”, ou mesmo de
bermas de equilibrio, desde que indicadas por andlise
técnica.

Inclui-se 0 Morro do Costio, na scde do municipio,
merecendo estudo especifico, tido como LITs pela Lei
Est. 7389/80, regulamentada pelo Decreto 2722/84,
com alteracocs determinadas pelos Decrctos 5040/89 ¢
8743/86.

Alta Prioridade

- Protecao Natural contra processos crosivos ¢ de deposi-
¢a3o de scdimentos desencadeados pelas vias de acesso
local, pastagens, culturas ¢ obras de cngenharia. Além

da normativa estabelecida no Macrozoncamento da APA
de Guaraquegaba, recomenda-se a execugdo de um mi-
nucioso estudo, com a finalidade de se detectar pontos
de comprometimento da drenagem superficial ¢ profun-
da. Esse estudo, além da identificagdo dos pontos criti-
cos, terd como fungio a de desenvolver planos de recu-
peracio ambiental, incluindo-se a revegetagao como téc-
nica, nas areas de comprometimento, com a finalidade
de, em conjunto com as recomendagoes técnicas da en-
genharia, dirimir ou, pelo menos, atenuar os processos.

- Recuperagdo de dreas degradadas pela mineragao ou

explotagdo de matcrial mineral (senso lafo) “in natura”
(paragrafo 2° do art. 225 da Constituicio Federal).

Além da normativa cstabelecida no Macrozoneamento
da APA dc Guaraquegaba, ¢ oportuno tecer algumas
consideragbes. E ponto passivo de discussio a neces-
sdria elaboragao do EIA/RIMA para as atividades con-
sideradas nessc item. Entretanto, algumas a¢oes de pe-
queno porte, ou mesmo de maior volume, que ficam
condicionadas & utilizagio do material para obras de
intcresse piiblico, mesmo nao necessitando de licenga
do DNPM ou dc EIA/RIMA para sua exploragio, de-
verao recuperar o ambicnte degradado conforme o dis-
posto na Constitui¢ic Federal. Essas agfes independem
que a drca scja situada em Unidade de Conservagio,
e, sendo um preceito constitucional, deve ser respeita-
do em todo o territdrio nacional. Para tanto, recomen-
da-se verificar as scguintes etapas do processo de re-
cuperagdo (MINTER/IBAMA, 1990):

a) exccugdo de obras de drenagem na area a ser explo-
rada;

b) remogao da  cobertura vegetal, com o aproveita-
mento da biomassa;

¢) decapeamento ¢ exploragio, considerando-se:
- armazcnamento da camada fértil do solo;
- deposigio do estéril (se for o caso);

d) recomposicio topografica;

e) tratos da superficic final, considerando-se:
- colocagio da camada fértil do solo;
- descompactagio;
- corregao da fertilidade;

f) controle da crosao;

g) revegetagdo, considerando-se:
- preparo do solo;
- scleg@o de espéceies;
- plantio ou semecadura;

h) manutengao;

i) monitoramento,

Complementar

- Corredores de condugio faunistica. Esscs devem ser de-
finidos em cstudo técnico de forma a interligar, com
vegetagao nativa, duas vertentes de um vale com eleva-
da descaracterizagio ambicntal, principalmente conside-
rando-s¢ arcas de intensa atividade bubalinocultora ou
agricola, quc tenham afetado a continuidade de ambicn-
te florestal, ou, ainda, capdes dc vegetagio nativa isola-
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das, por essas atividades. Esses corredores, locados se-

gundo exigéncias ambientais, deverdo contemplar pro-

cessos de revegetagio e enriquecimento de esséncias na-
tivas de interessec para a fauna autdctone. Como
condicionantes minimos, devem ser considerados:

- largura minima de¢ 50m (cingiienta metros);

- perpendicularidade a rios e ao seu entorno protetivo
(drea de preservagiao permancnic);

- distincia mdxima, entre os corredores, correspondente
a seis vezes a largura do corredor;

- caso demonstrado, através de estudo, sua extrema im-
portincia, o corredor apontado como tal deverd ser
declarado como Zona de Vida Silvestre, processando-
se a normatizagao no instrumento legal de regulamen-
tagdo da APA. Recomenda-se também que o processo
de recuperagio scja monitorado por profissional habi-
litado, que serd tido como rcsponsivel téenico, pelo
respectivo conselho profissional.

4 PROTEGAO, LEGISLACAO E
REGULAMENTAGAO DAS UNI-
DADES DE CONSERVACAO

Embora a regifo esteja, inegavelmente, tutelada
pela legislagao de protecio ambiental, a situagdo atual
8, no minimo, inconsistente. As diferentes unidades de
conservagio existentes ndo tém garantido a protegio
real da drea. A falta de normatizagio e regulamentagao
complementares tem dificultado os procedimentos e
processos de conservagdo. Assim, no panorama geral
surgem medidas necessdrias para suprir as atuais defici-
éncias.

No caso de criagfio ou readequacio de uma Uni-
dade de Conservagdo, ou criagio de zonas especiais
que componham uma UC, € necesséaria a sua efetivagio,
por instrumento legal, quer por normatizagdo como por
ato declaratdrio.

Emergenciais

- Conceituar lcgalmente a Mata Atlintica, com base cicn-
tifica e aplicabilidade, de forma a rcgulamentar a Cons-
tituicdo Federal (art. 225), definindo a drca geogrifica
abrangida e suas principais formagdes vegetais (CAMA-
RA, 1991).

Revisdo do Decreto Mata Atlintica 99547 ¢ das Instru-
¢Oes Normativas que o regulamentam. Nio sc pretende
com isso permitir formas desordenadas ¢ predatdrias de
cxploragio dos recursos florestais, mas viabilizar o uso
racional e devidamente embasado cm pesquisa cicntifi-
ca.

Efetuar ¢ regulamentar o macro ¢ microzoncamento da
APA de Guaraquegaba. Entende-sc que ¢ necessdria a
complcmentagdo do macrozoncamento, proposto pclo
IPARDES (1990), a fim de compatibilizi-lo com a atual
situagiio da regido. O microzoncamento deverd scr base-
ado nas atividades sécio-eccondmicas cxccutadas, distri-

buigdo das espécies amcagadas, raras ¢ endémicas, atri-
butos turisticos regionais, distribuigio dos sitios arqueo-
logicos, distribuigio das formagtes vegetais, entre ou-
tros. Trata-se, portanto, de trabalho complexo, que de-
manda tempo ¢ recursos humanos capacitados. Porém,
deve ser iniciado o mais breve possivel, a fim de definir
0 uso correto do solo ¢ normatizar as atividades econd-
micas.

Identificar e demarcar as Arcas de Preservagio Perma-
nentes consideradas no arcabougo legal (art. 2' da Lei
4771/ 65 e art.3' da Resolugdo 004/85 do CONAMA) e
inclui-las na catcgoria de Zonas de¢ Vida Silvestre da
APA, scgundo 2 classe de Preservagio.

Considerar como de¢ Arca de Preservagio Permanente,
através de ato do poder piiblico, na Planicie Litorinca,
os terrenos permancntemente inundados e aqueles que
permanegam alagados por um periodo superior a seis
mescs, definidos cm ano cujo total de chuvas esteja num
intervalo de 1500mm a 2500mm, bem como sua arca dc
cntorno protctivo, considerada como aquela pertencenic
4 APP definida no Inciso a.1., do Art. 2', da Lei n* 4771/
65. Para aplicabilidade ¢ normatizagdo da presentc
recomendacio, a mesma deverd contar com a devida ana-
lise técnica ¢ o necessdrio encaminhamento de projeto
de ato declaratério de Arca de Preservacgio Permanente,
conforme o asscgurado no Inciso e) do Art. 3°, Lei 4771/
65, ao poder piblico, ou dérgdo competente para sua
efetivagio. :

Considerar como dc Preservagdo Permanente as dreas
recomendadas (item 5.2.1.2 b, no Macrozoncamento da
APA dc Guaraqucgaba (IPARDES, 1990). Para
aplicabilidade ¢ normatizagio da presentc recomenda-
¢ao, a mesma deverd contar com © necessdrio encami-
nhamento de projeto de ato declaratério de Arca de Pre-
scrvagdo Permancnte, conforme o asscgurado nos incisos
a), e) ¢ f), Art. 3, Lei 4771/65, ao poder publico, ou
drgao compctente, para sua efctivagio.

Considerar como Arca de Preservagio Permancnte uma
faixa de largura minima dc 30m ao longo da rodovia
PR-405, ¢m cada lado, cxcetuando-se as darcas
urbanizadas. A decterminagio ¢ dimensionamento da re-
fcrida faixa sera produto de um cstudo técnico. Reco-
menda-se, ainda, a consideragdo acima exposta para a
estrada de acesso sccunddrio, que interliga a PR-405 4

1

comunidade do Batuva, scndo que a faixa considerada,

nesse caso, tem uma largura minima de 15m. Para
aplicabilidade ¢ normatizagio da presente recomen-
dacido, a mesma deverd contar com o necessario encami-
nhamento de projeto de ato declaratério de Arca de Pre-
servagdo Permancnte, conforme o asscgurado nos Incisos
aj ¢ c), do Art, 3, Lei 4.771/65, ao poder publico, ou
érgao competente, para sua cfetivagao.

Realizar um estudo técnico visando & localizagao e iden-
tificagdo de locais, dentro do perimetro da APA, utili-
zados por aves migratérias, com o necessdrio encami-
nhamento de projeto de ato declaratério de Arca de Pre-
servagio Permancnte, conforme o asscgurado nos Incisos
e) ¢ ), Art. 3", Lci 4771/65, ao poder publico, ou 6rgio
competente, para sua cfctivagio.

- Implantacao da Estagdo Ecoldgica do Rio do Cedro, re-
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CAPITULO XI 99

comendada pelo Macrozoneamento da APA de
Guaraquegaba (JPARDES, 1990).

- Realizagio de “Estudo Técnico de Viabilidade Econdmi-
ca, Ambiental e Legal para a navegabilidade do Canal
do Superagiii”, considerando-se as seguintes alternati-
vas construtivas:

a) reabertura do Canal do Superagiii, através do
desassoreamento de sua barra (no ponto de ruptura na-
tural, conforme foto), incluindo obras complementa-
res, como quebra-mar e dragagem de manutengao;

b) abertura do (pretendido) Canal do Baguacu, atraves-
sando o Parque Nacional do Superagiii, concctando o
Rio das Pegas ao Rio do Baguacu, incluindo obras
complementares, como contengdo marginal ¢
dragagem de manutengio;

Foto 17. Fechamento da barra do Canal do Superagiii - provavel local
de abertura natural.

Alta Prioridade

- Identificar ¢ propor a demarcacdo das “Reservas Le-
gais”, consideradas no arcabougo legal, de forma inte-
grada considerando-sc a situagdo global da microbacia.
Inicialmente na forma de um plano piloto, que estabele-
ceria as condigdes e analisaria os pardmetros
condicionantes da exeqiiibilidade de implantagio, as-
sim como proporia e estipularia as recomendagdes para
a recuperagio ambiental e orientagbes de manejo (anali-
se para averbagao na escritura).

Execugdo de um estudo de viabilidade para a implanta-
¢ao da ARIE ou ZVS (Zona de Vida Silvestrc) para o
Sistema Morato - Benito - laqui, contemplando a Serra
do Ttaqui ¢ a drca subseqiiente a Leste, entre a referida
serra © a Enseada do Benito, 2 prdpria enseada com as
ilhas que contém, a Serra do Nhundiaquara e a Scrra do
Morato, ¢ Vale do Rio Morato, bem como a drea com-

preendida entre as mesmas ¢, finalmente, a drea cdmpre--

endida entre a Serra do Morato ¢ o Planalto do Turvo.
Os limites ora propostos, bem como as 4reas dispostas,

- sfio genéricos e caberia ao estudo de viabilidade aponta-

los de forma especifica.

- Execugdo de um estudo de viabilidade para a implanta-
¢do de uma ARIE ou ZVS para o Vale do Rio dos Patos.
Esse estudo contemplaria a drea compreendida entre os

Jose Milton Andnguetto

seguintes limites: a oeste, o Rio Poruquara e a bacia de
seu tributdrio, o Rio Paragnagu, até sua nascentc na Ser-
ra da Utinga; seguindo rumo nordeste pela Serra da
Utinga até o Sistema Scrra do Gigante, na divisa com o
Estado de Sao Paulo; dai seguindo pela divisa estadual
no rumo sudeste, pela Serra do Gato, até encontrar o
canal do Varadouro; segue desse ponto, inflexionando
no rumo sudocste, pelo canal do Varadouro até a baia
dos Pinheiros fechando ¢ perimetro na foz do Rio
Poruquara. Os limites ora propostos, bem como as arcas
dispostas, sdo genéricos e caberia ao estudo de viabilida-
dec aponta-los dc forma cspecifica.

Exceugao de um cstudo de viabilidade para a implanta-
¢ao dc uma ARIE, ou ZVS para o “Sistema Faisqucira -
Cavoca - Repartigao”™. Essc cstudo contemplaria a drca
compreendida ao longo do Rio Faisqueira por uma faixa
limitada pcla distincia de 2.000m em ambas as margens
at¢ sua nascente na Scrra Sta. Luzia, dai scguindo pelas
Scrras da Cavoca ¢ da Repartigio. Os limites ora pro-
postes, bem como as arcas dispostas, sdo genéricos ¢
caberia ao cstudo de viabilidade aponta-los de forma cs-
pecifica.

5 EDUCACAO AMBIENTAL E CO-

MUNICACAO SOCIAL

A questdo da conservacgio é mais que uma ques-

tdo local ou regional; trata-se , na verdade, de uma
questao nacional e mundial.

No caso especifico da porgéo litorAnea do Esta-

do do Parana, passa também por uma questiio social, ja
que existe uma populagio residente que temn direitos
garantidos de permanéncia na regido. Exce¢iio dada ape-
nas ao Parque Nacional do Superagiii e zonas intangi-
veis devidamente regulamentadas.

ose Milton Andriguetto F°

_ Foto 18. Ausénciadc Mata Ciliar ¢ sinais de assoriamento - Rio Scrra
Negra.

A regido ndo estd fisicamente isolada ou

desvinculada do contexto estadual e constitui-se em drea
de atragfio turistica. E, pois, necessario promover a di-
vulgacio e conscientizagdo da importincia da regijo
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para os poderes federal e estadual; turistas e publico
em geral, bem como abrir um canal de troca de infor-
magdes com a populacio local. '

De forma geral, os meio de comunicagio (tele-
visdo, rddio, jornais, revistas etc.) referem-se & drea
como “Paraiso Perdido”. Imagem essa que em nada
contribui para a conservagio da regifio e, ndo raras ve-
zes, tem conotacdo pejorativa em relagdo d populagio
local e as caréncias sociais.

Soma-se a isso o fato que a populacgio residente
ndo dispde de um sistema de informacgdes eficiente e
direcionado & sua realidade diaria.

Emergenciais

- Abrir um canal de comunicagio com a populagio atra-
vés do qual scjam disscminados informacdes sobre:
infra-cstrutura, saide, agricultura, pesca ctc. ¢ através
do qual a populagdo possa manifcstar sua opinido ¢ rci-
vindicagdes. Entende-sc que o melhor meio de comuni-
cacgdo scria a transmissao de radio.

- Estruturar ¢ implantar campanhas dc conscientizacio so-
bre a importincia da regiio, como unidade de conserva-
¢do ¢ cspecificidades regionais, principalmente
dirccionada ao piblico cm geral.

- Estimular o associativismo da populagdo local, secm
obrigd-la a tanto, mas através da disscminagiio dc expe-
riéncias locais.

- Promover a integragdo da populagdo local aos processos
de gerenciamento da regido, através de agdes conjuntas
que visem & mclhoria da qualidade dc vida ¢ a protegiio
dos rccursos naturais (cx.: ouvidoria, rcunides periodi-
cas, participagdo na Cimara Técnico-Cientifica ctc.)

Alta Prioridade

- Desenvolver métodos adequados para cnvolver a comu-
nicagiio na valorizagdo das Unidade de Conscrvagio.

- Implantar campanha dc valorizagio do “Produto Verde™.
Entcndendo-se como tal produtos artesanais origindrios
dc Unidades de Conscrvagio, produzidos pela populagao
local de forma harmdénica com a conservagio dos recur-
so0s naturais. Os produtos deverdo ser identificados atra-
vés de sclos de origem comprovada pelo IBAMA.

- Campanhas de incentivo as atividades ndo impactantes
ao meio, através da divulgagio das mesmas ¢ cstabeleci-
mento de apoio - cxtensionismo, oricntagio ete.

Complementares

- Implantar centros de visitago e promover atividades
cducativas para os turistas. Esses centros deverdo ter sis-
temas de reversio de taxas para a Unidade de Conscrva-
¢ao ¢ deverdo ter como objetivo maximo esclarccer con-
dutas, o zoncamento das Unidades de Conscrvagao ¢ fun-
¢ocs da regido,
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CAPITULO XII )
MEDIDAS DE AVALIACAO E READEQUACAO

O processo de gerenciamento deve ser entendi-
do como uma série de medidas e procedimentos, além
dos mecanismos de rotina, que visam solucionar pro-
blemas, deter processos indesejdveis, modificar atitudes
e, além disso, implantar uma filosofia de trabalho dini-
mica e flexivel para atingir os objetivos propostos.

Dessa forma, seria ilégico e indesejdvel adotar-
se uma estratégia rigida que ndo permitisse a
readequacdo das metas propostas frente a uma nova
situago, principalmente tratando-se de agbes a serem
desenvolvidas, ou que tenham seus resultados, a médi-
0s e longos prazos.

Faz-se necessario, portanto, estabelecer meca-
nismos de avaliagio e readequagdo das linhas de agdes
pretendidas, como uma forma necessdria de atuagio
para um bom desempenho no processo de gestio. Isso
principalmente frente a um cendrio onde determinagées
externas 4 regido, marcadamente de cardter politico,
muitas vezes alheias a realidade regional e carentes de
embasamento técnico, possam introduzir elementos
complicadores dos processos de gestio.

Outro aspecto a ser considerado surge em fun-
¢do da necessidade de uma andlise periddica a ser feita,
em ambito regional, quanto 4 drea a ser analisada, e,
global, frente aos multiplos aspectos envolvidos, decor-
rentes do novo contexto formado pelo resultado das
agoes desencadeadas pela implantagio de uma estraié-
gia de gerenciamento.

Um terceiro grupo de necessidades de avaliagio
e readequagio é formado em decorréncia da acio em
particular. E necessdrio processar-se urm
redirecionamento da agio sempre que essa interferir em
outra de forma negativa, ou nio prevista. Deve-se pro-
ceder, entdao, a um redirecionamento ou promover uma
nova agdo que anule ou redefina os resultados da pri-
meira.

Devem ser consideradas também as situagdes
de emergéncia ou catastroficas, que implicam, além de
determinagfio de procedimentos especificos e de emer-
géncia, um redirecionamento das agdes em andamento.

Neste trabalho, procurou-se, de forma insisten-
te, atrelar a uma agio, ou mesmo a um grupo de agdes
semelhantes, mecanismos de seguranga em cardter pre-
ventivo ou corretivo, de forma a nio desencadear pro-
cessos que fugissem, em algum momento, ou comple-
tamente, do controle.

Qualquer que seja a situacio, onde for necessd-
ria reandlise, avaliagio, readequagio, ou mesmo pro-
posi¢cio de uma nova medida, em relagdo is linhas de
agdes propostas pelo plano, esta prevista a criagio de
um organismo acessorio de orientagio - Cimara Técni-
co-Cientifica -, que deve ser acionado sempre que uma
nova situacdo se configurar, ou mesmo nos processos
de avaliagdo de resultados.

A seguir, dispoe-se das providéncias e orienta-
¢Oes a serem seguidas frente as situagSes consideradas
acima.

1 ALTERACOES LEGAIS, POLITI-
CAS E INSTITUCIONAIS

No caso de altera¢des, ou inovagdes nos instru-
mentos legais que regem a vida da nacio, deve-se dife-
renciar dois tipos: aquelas elaboradas em cariter geral,
mas que afetam direta ou indiretamente a regido, assim
como as atividades nela exercidas; e aquelas formula-
das em cardter especifico e direcionadas para a regido,
ou atividades nela exercidas.

Face ao complexo rol de atribui¢des e disposi-
¢8o de competéncia dos diferentes organismos publi-
cos, assim como & ordem hierarquica dos instrumentos
legais, cabe, em primeira instincia, & Cimara Técnico-
Cientifica analisar e tecer considerages frente ao novo
instrumento legal, confrontando-o com a estratégia de
gestio proposta.

Isso feito, deverfio ser indicadas na forma de
laudo técnico, suas conclusdes, assim como as indica-
¢Oes de alteragbes tanto nas agdes, quanto na propria
legislagdo, quando esta se mostrar flagrantemente em
desacordo com os preceitos de conservagio da qualida-
de ambiental da regido. Caso a Camara se julgue inade-
quada para proceder a essa analise, devera encaminhi-
la a quem estiver capacitado para a sua execugéo.

Em segunda instincia, cabe a4 administra¢do e
gestdo da Unidade de Conservacdo, com base nas reco-
mendacoes tecidas, processar as alteracdes que julgar
convenientes e que estiverem em sua esfera de compe-
téncia. Caso as modificag¢Ges indicadas forem da algada
de outros organismos, caberd entio a4 administragdo e
gestao da Unidade de Conservagiao encaminha-la ao or-
ganismo competente, tecendo esforgos no sentido de
uma agao conjunta.
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No caso de ocorrerem transformagdes no cena-
rio politico-institucional, devem ser previstas andlises e
estudos que situem as linhas de a¢Ges adotadas, frente
& nova situaciio. E aconselhdvel também se proceder a
uma boa avaliagdo da transformacgfo politico-
institucional e situd-la frente as necessidades de conser-
vacdo ambiental e melhoria da qualidade de vida da
regido, considerando-a adequada ou indesejével. Se ade-
quada, as linhas de agdes propostas para o
gerenciamento deverdo, necessariamente, readequarem-
se & nova realidade. Se indesejdveis, esforgos deverdo
ser desenvolvidos no sentido de anulagao das tendénci-
as, entrando inevitavelmente no terreno da contra-argu-
mentac¢ao em bases técnicas, cientificas e legais.

2 AVALIAGOES E READE-
QUAGCOES PERIODICAS

Considerando-se o universo das
interdependéncias entre as ag¢Oes propostas, somente
uma avaliagdo executada nos mesmos moldes que os
utilizados para a execugio deste trabalho, ou seja, uma
avaliacio interdisciplinar, poderd estabelecer com segu-
ranga a transformacio processada no conjunto € se os
objetivos € metas foram alcangados, ou se a estratégia
adotada encontra-se no caminho certo.

Caso se comprove a necessidade de
readequagbes na estratégia adotada, estas somente po-
derdo ser indicadas e se processarem de forma integra-
da. O encaminhamento devera, necessariamente, ser
conduzido interdisciplinarmente.

Dessa forma, indica-se como fundamental para
o sucesso do Plano que sejam processadas avaliagOes
periddicas, seguidas de propostas de readequagéo, con-
siderando-se os seguintes condicionantes:

- deverdo ser processadas em periodos ndo superiores a
cinco anos;

- o diagnéstico da nova situagio deverd contemplar, ne-
cessariamente, os elementos considerados neste trabalho
¢ detectar novos fatores, caso surjam no periodo;

- a andlise devera ser executada por uma equipe técnica
interdisciplinar;

- caso a cstratégia adotada tiver formado bases solidas,
novas agdes deverio ser propostas, visando a um
aprofundamento nas metas e objetivos.

3 AVALIAGOES E READE-
QUACOES DE ACOES CONSI-
- DERADAS ISOLADAMENTE

Configuram-se nesse grupo os processos que de-
verao ser desencadeados em decorréncia de uma agao
proposta: interferir negativamente ou de forma nao

prevista em outra; simplesmente apresentar resultados
aquém do esperado; ou necessitar, num determinado
momento, de agdes complementares.

Nesse caso, deve-se distinguir trés tipos de
agoes: aquelas de execucdo imediata e efeitos imedia-
tos; de execugdo imediata, porém de efeitos retardados,
diluidos/incrementados ao longo do tempo, ou em lon-
go prazo; e, finalmente, aquelas de execugao perma-
nente, ou de longa duracio.

No primeiro caso, tdo logo termine a agdo e se
constatem os efeitos, indicam-se a sua avaliagio imedi-
ata e uma andlise quanto a4 necessidade, ou no, de
reforgo 2 agiio e de determinagio de a¢des segiienciais
ou complementares.

No segundo caso, apOs a realizagfio da medida
ou acdo, deve-se prever um mecanismo de avaliagio
periédica de seus efeitos, preferencialmente sob a for-
ma de monitoramento dos elementos fisicos, bioldgi-
cos, econdmicos e sociais afetados. O monitoramento
deverd levantar dados suficientes que permitam um
redirecionamento ou incremento nos resultados, tradu-
zidos como agoes.

Por 1ltimo, deve-se ter em mente que toda agdo
permanente ou de longa duragiio deve trazer em Seu
bojo mecanismos que permitam um redirecionamento
quando necessdrio.

4 AVALIACOES E READE-
QUAGOES EMERGENCIAIS

Nenhum plano de gerenciamento pode se furtar
a, pelo menos, prever uma linha de procedimentos a
serem acionados em situagdes de emergéncia, ou de
acidentes significativos ou catastréficos.

Assim, consideram-se, neste trabalho, dois ni-
veis distintos. O primeiro diz respeito & readequagio
das a¢des em curso & nova situagdo. O segundo se refe-
re 4 proposta de novas agbes que teriam por objetivo
sanar os efeitos negativos, provenientes da situagao
inesperada.

No primeiro caso, deverd ser acionado imedia-
tamente a Camara Técnico-Cientifica, em regime de ur-
géncia, para avaliar inicialmente os impactos causados
pelo evento. Posteriormente, deverd encaminhar, para
elaboragio, as instituigdes capacitadas, laudos técnicos
que definiriam quais as readequagGes a serem processa-
das. :

No segundo caso, cabe ainda a Cimara,
convocada em regime de urgéncia, apresentar propostas
emergenciais que demandem suspensio das agdes resi-
duais decorrentes do evento. Apos a supressio das mes-
mas, deverd encaminhar medidas de redirecionamento
a linha estratégica de gerenciamento adotada.
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CAPITULO XII 103

5 MECANISMOS DE SEGURANCA

Em carater preventivo, foram tecidas inimeras
recomendacdes no sentido de se efetuarem estudos, and-
lises ou avaliagBes para garantir o bom resultado
advindo da realizacao de a¢Ges complexas. Muitas ve-
zes, essas propostas de cunho analitico vieram embuti-
das no escopo da acao proposia; em outras, dada sua
complexidade, foram consideradas de forma indepen-
dente, na maioria das vezes com a recomendagio de
emergencial, ou de alta prioridade.

Em cardter corretivo, foram previstos mecanis-
mos de seguranga traduzidos na forma de
monitoramentos, com a funcio de avaliagdo e
redirecionamento das agdes, sempre que necessario. Ha
que se diferenciar, nesse caso, dois tipos de
monitoramentos: aqueles que acompanham e avaliam
processos, naturais ou antrépicos, independente de
acbes propostas pelo Plano; e aqueles que estio vincu-
lados a uma proposta de agio do Plano, geral ou espe-
cifica.
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_ CAPITULO XilI 3
ESTRATEGIAS DE IMPLANTACAO

1 ESTRATEGIA GLOBAL

Para eliminar definitivamente os cronicos con-
flitos entre desenvolvimento e protegio ao meio ambi-
ente, € preciso definir Guaraguegaba e estabelecer nor-
mas de convivio que possam apontar, com seguranga, ©
tipo, a dimensio e a qualidade das atividades deseja-
veis para a regido, dentro da defini¢do adotada. Isto
com base em conhecimento cientifico e técnico.

Para consolidar a regiao de Guaraquegaba como
“drea especial” - isto €, um espago do territério do Es-
tado que recebe tratamento diferenciado, inserido no
planejamento como reserva natural e nio como area
atrasada -, € preciso construir uma ampla base de infor-
mac¢io e de conhecimento, de tal modo que qualquer
novo projeto tenha um estudo de impacto ambiental
aprofundado (e solidamente fundamentado) para ter a
implantacdo mais adequada do ponto de vista do uso
coerente com a conservacdo dos recursos naturais
renovaveis, como exige uma drea especial.

Reconhecendo-se a atual falta de conhecimento
e o atraso na implementago de medidas destinadas a
proteger os recursos naturais, torna-se necessario esta-
belecer como prioridades:

a) a imediata elaboragio ¢ implementagao de planos de
manejo ou normas de uso para unidades de conservagio
ja criadas: Parque Nacional de Superagiii, Estacdo Eco-
légica de Guaraqucgaba, darca de Protegio Ambiental,
arca tombada (definigdo ¢ regulamentagdo da figura do
patriménio nacional);

b) programas especificos de pesquisa para:

- dreas criticas ja detcctadas pela pesquisa de campo;

- gcossistemas que apresentam condigtes de uso susten-
tavel, sem alteragio do cquilibrio ou risco de
descaracterizagio. A pesquisa deve avaliar a capacida-
de de suporte ¢ alternativas de uso para a populacio
local e empreendimentos de dimensoes adequadas;

- areas ¢ atividades submetidas a pressbes externas;

c¢) projetos de recuperagio de dreas degradadas, ou preven-
¢ao de meios ¢ dreas j4 ameagadas.

Para cumprir tais prioridades, € preciso definir
uma estratégia adequada para que a regido se acomode
a uma nova realidade (um novo projeto). Sao duas as
linhas estratégicas:

- ndo-implantagdo de novos empreendimentos;

- medidas compensatdrias.

NAO-IMPLANTACAO DE NOVOS EMPREEN-
DIMENTOS

Significa a interrupgdo (por tempo determina-
do) da implantacio de qualquer novo projetofatividade
na regidio de Guaraquegaba, enquanto ndo forem
estabelecidas bases sélidas para seu desenvolvimento
em uma Unidade de Conservagio.

O objetivo dessa medida € evitar novas amea-
¢as de degradacio do ambiente natural, ou a ampliagio
de atividades ja identificadas como degradadoras.

Essa medida deverd ser declarada simultanea-
mente ao inicio de realizagfo das trés metas definidas
acima. No periodo fixado, deverdo ser desenvolvidos
estudos, pesquisas, projetos de recuperagio e implanta-
¢do das unidades de conservagido. Com isso, o mapa de
Guaraquegaba estard definido para acolher de modo ade-
quado novas atividades e corrigir, a0 mesmo tempo,
equivocos de atividades ja em desenvolvimento.

MEDIDAS COMPENSATORIAS _

Durante o periodo de duragido da interrupgao,
caberd ao poder publico a implantagdo de politicas so-
ciais destinadas a:

- reduzir as deficiéncias dos servigos bdsicos para que a
populagdo do municipio ndo s¢ja penalizada pela parali-
sa¢iio tempordria dos investimentos;

- capacitar a populag@o local como méao-de-obra especi-
alizada na questio ambicntal, apta a desenvolver ativi-
dades diferenciadas, em qualquer setor;

- criar, na populagio, motivos de orgulho de suas riquezas
naturais, através de programas de educagio ambiental;

- desenvolver programas de informacao ¢ orientagdo na
rede escolar ¢ nos meios de comunicagio, em todo o
Estado, para transformar Guaraguegaba num ecfetivo
patrimdnio de todos os paranacnses.

2 ESTRATEGIASINSTITUCIONAIS

O diagndstico efetuado indica que, do ponto de
vista institucional, o principal problema é a falta de
coordenacio geral da a¢fio governamental! em seus trés
niveis, bem como a auséncia de mecanismos que inte-
grem as atividades da Unidio, Estado ¢ Municipio na
consecugido de seus objetivos de protegdo ambiental e
de prestagdo de servigos publicos.

Além desse quadro geral, a andlise efetuada
também apontou uma série de caréncias de recursos -
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materiais, humanos, tecnolégicos e financeiros - que
prejudica a efetividade da agfio dos diversos 6rgaos en-
volvidos.

A estratégia institucional, entdo, deverd preco-
nizar um conjunto de medidas e instrumentos que ve-
nham, a corrigir a auséncia de coordenagio, de meios e
de integracio.

Como ponto de partida - e tomando-se como

referéncia a baixa efetividade das agdes estatais na re- -

giao -, preferiu-se recomendar a consolidag¢do do apara-
to institucional encarregado da implementagdo do pre-
sente Plano em duas etapas.

A primeira deverd buscar o equacionamento das
questdes relativas 4 coordenagio da agdo setorial e &
garantia de meios para a a¢do governamental, Num se-
gundo momento, e a partir da experiéncia adquirida
durante a primeira etapa, serd buscada a integragfio dos
trés niveis de govemo.

Na primeira etapa, a proposta € a criagio de
organismos de coordenacdo, para o Municipio, Estado
€ Uniio.

Para a Unifio, representada pelo IBAMA, pro-
pOe-se a criagdo de uma estrutura operacional de admi-
nistragcio das Unidades de Conservagdo existentes na
regizdo. Essa administragdo devera estar capacitada a
efetuar os procedimentos de registro, licenciamento,
controle, fiscalizagido, operagdo administrativa, bem
como a articular as pesquisas desenvolvidas na regiao
(ver Recomendagdes Gerais, Cap.XI). . ‘

A administracdo terd como elemento de apoio a
Camara Técnico-Cientifica, que a subsidiarda com
embasamento necessdrio para a elaboragio de planos
de acdao. Essa deverd ser composta por grupo
interdisciplinar de pesquisadores, sendo acionada sem-
pre que necessario. Como condigéo de operacionalidade,
a administragdo e a Cdmara deverdo dispor de mecanis-
mos de informac¢ido do conhecimento existente. Para
tanto, propoe-se a criagio de um banco de dados, vin-
culado 4 organizagio ndo-governamental, que se com-
prometa a fornecer as informagdes necessarias 4 admi-
nistragdo, Camara e demais orgdos e pesquisadores en-
volvidos na gestiio da drea. Esse podera vir a ser arti-
culado com as agéncias de equalizagdo de informagoes
do Estado.

J4, no caso do Estado, a proposta € de criagéo,
no imbito da governadoria, de um grupo especial,
interdisciplinar, com representantes dos principais or-
ganismos envolvidos na implementagio das agdes aqui
preconizadas. Consfatada a auséncia de rubrica orga-
mentdria especifica para o presente plano, o que se pro-
poe € que esse grupo coordene a aplicagfio, pelas agén-
cias setoriais, de recursos advindos da Administragio
Geral do Estado.

Esse grupo deverd ser dotado de condigdo
institucional que permita a seu coordenador acesso di-
reto 4 governadoria e as Secretarias de Estado respon-
sdveis por agdes diretas na drea. Além da coordenagio
geral, esse grupo devera:

- ser capaz de formular uma estratégia de implementagao
do conjunto de agdes propostas, estabelecendo, também,
prioridades;

- ter condigdes de alocar os recursos financeiros necessari-
os ao desempenho das agdes setoriais, em dimensdes
adequadas ao longo de tempo, espago ¢ necessidades;

- dispor de mecanismos de comunicagio e intercdmbio
com as diversas comunidades envolvidas, que permitam
a formulacio e manutengdo de um conveniente acordo
que confira o adequado suporte ao conjunto das agdes
empreendidas;

- ser capaz de coordenar a produgio de conhecimento ci-
entifico e tecnoldgico funcionais para a consecugao dos
objetivos de desenvolvimento e conservagio pretendi-
dos, garantindo sua integragdo, maxima divuigagao e dis-
ponibilidade para todo o conjunto da sociedade;

- dispor de mecanismos de indugéo e de alteracfio, princi-
palmente econdmicos, das atividades produtivas para pa-
drdes adequados.

No caso do Municipio, recomenda-se a forma-
¢do do Conselho Municipal de Meio Ambiente, que
elaborara planos anuais, aprovados pela Camara muni-
cipal, para aplicacdo dos recursos advindos do paga-
mento de beneficios ICMS) de conservagio ambiental,
previstos pela Constitui¢do estadual. -

A integragdo entre os trés niveis de governo ¢
objetivo a ser atingido numa segunda etapa, depois de
consolidadas suas a¢Oes na area. A partir de entdo, ha-
vera maior clareza com relagio a natureza e aos objeti-
vos da integragdo pretendida.

A natureza do Plano, a relevincia do objeto so-
bre o qual pretende atuar e o seu grande potencial de
alteracéio dos padrdes e do modo de vida da populagio
local recomendam que, além dos mecanismos oficiais
responsaveis pela sua implementagio, a sociedade tam-
bém se ocupe do processo a ser deflagrado. Assim, na
busca de um novo modo de administrar a regido, uma
fonte alternativa de informagio para a decisio
govenamental e da divulgagio para toda a comunidade,
o Plano apresenta a proposta de cria¢io de um Conse-
lho Curador da Regido de Guaraquegaba. Esse conse-
lho, niio-governamental, exercerd fungdo de auditoria
sobre os diversos programas oriundos desse Plano, di-
vulgando, para conhecimento publico, relatérios de ava-
liagdo de desempenho e avaliagdo global da situagao
ambiental da drea. Dessa maneira, sociedade e organis-
mos de governo contardo com wm monitoramento efi-
caz ¢ independente, que representard mais uma fonte
para orientagio de suas iniciativas.
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CAPITULO XTI 107

3 ESTRATEGIAS SETORIAIS ES-
PECIFICAS

As estratégias de implantacio para cada nivel
de competéncia, Unido, Estado e Municipio, apoiam-se
nas acdes propostas e estudos recomendados que inte-
gram este documento. Definiram-se, assim, as princi-
pais linhas de orientagdo para cada uma das coordena-
¢Oes setoriais indicadas no item anterior. Além disso,
orientam também a atuagio das entidades de pesquisa,
governamentais ou nédo, compatibilizando esforgos para
2 otimizacdo dos resultados.

Vale salientar que essas linhas de atuagfio resul-
tam da andlise comparativa, por bloco, das ag¢oes e es-
tudos propostos, considerando-se as integracoes, seus
pré-requisitos, a conciliagdo dos meios de implantagao,
a seqiiéncia temporal e os agentes de execugio de cada
uma delas, como parimetros indispensdveis para uma
boa gestiio e aplicacdo das estratégias propostas.

Os agentes considerados foram os trés niveis de
governo e as entidades particulares.

Foram estabelecidos sete momentos distintos,
de acordo com as prioridades indicadas anteriormente e
a seqiiéncia temporal de implementagio. Assim, os es-
tudos iniciam-se em momentos anteriores aqueles da
agao que os demanda.

As ag¢bes iniciais, primeiro momento,
independem de estudos preliminares, podendo ser efeti-
vadas imediatamente, ja que tém cardter emergencial.
Essas, bern como de segundo momento sdo as agoes
bdsicas para implementar um sistema coerente, que con-
solide Guaraquegaba como uma regido especial, a par-
tir das quais as demais complementam e embasam a
continuidade na regido ao longo do tempo.

No caso dos estudos recomendados, poderio,
na maioria das vezes, ser executados tanto por institui-
¢Oes governamentais quanto por nio-governamentais,
ou através de convénios e da integragdo de esforgos.

Orientacdes de cardter mais especifico deverdo
ser elaboradas pelas coordenadorias setoriais de cada
esfera de competéncia, contemplando-se os meios para
a execucdo, financeiros, materiais ou recursos huma-
nos.

Cabe salientar que uma determinada proposta
pode ser recomendada mais de uma vez e também em
momentos distintos, Tal particularidade se deve a ne-
cessidade de sua implantagfio, ou consideragéo, por se-
tores distintos. Outro condicionante que determinou tal
procedimento reside no fato de que um determinado
problema pode ter suas causas situadas em esferas de
atribui¢des, ou mesmo em atividades, distintas, e con-
seqiientemente as propostas que pretendem sua solugéo
podem estar citadas nos blocos correspondentes e nos
INOMENtOS NECessarios.
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ESTRATEGIA  SETORIAL: .
0S ELEMENTOS NATURAIS E AS ATIVIDADES ANTROPICAS (Cap. VI) =
o REALIZAGAQ .
e . - ESTUDOS AGDES
i DESCRICAO DA RECOMENDAGAQ PESQUISAS == C
c’) . o> o = o
x| HEEE
C
MEIO Fisico -
- assoreamento dos rios € influéncia no escoamento e regime de cheias (estudo e monitoramento) : -
- hidrografia, maregrafia e circulag@o estuarina em toda a baia de Paranagud, com estimativa de ,,
volume e tempo de residéncia
BIODIVERSIDADE o
g - levantamento de fauna e flora € demais estudos basicos L.
3 | PRocESsos EcoLdGiCOS
o
m - capacidade de suporte do ambiente emrelagio a cada uma das atividades antrépicas desenvolvidas :
; na regiao g
8 FORMAQ()ES‘ VEGETAIS C
= o
'_3_ - fitossociologia, fioristica, fenologia e ciclagem de minerais de cada uma das formagdes vegetais 4
@ da regisio ':
- mapeamento das formagdes vegetais
- tipificagiio e cartografia dos estagios sucessionais (-
o FAUNA ENDEMICA, RARA E AMEACADA .
E - determinacio das espécies localmente ameagadas C
= s
= .
g MEIO FISICO ~
o - proibigio de mineragae na regiao r«
T - fiscalizagdo sobre a atividade de extrago de areia no Parque Nacional do Superagiii
-
BIODIVERSIDADE -
- criagio e manutengio de banco de dados sobre fauna e flora regional de forma a embasar e orientar ,M
agdes conjuntas
- ~
FORMACOES VEGETAIS
- microzeneamento para definigio de dreas intangiveis, com dois critérios, distribuigdo de dreas ‘n
primitivas e distribui¢io regional das espécies ameagadas '
- recuperagio e manejo sustentado das florestas de planicie -
- recuperacio de matas ciliares e vegetagio de encostas b
N {
FAUNA ENDEMICA, RARA E AMEACADA -
- agbes especificas por espécie (vide texto) ,-«»
1. MEIO FisICO .
= - geoquimica ¢ sedimentologia das dreas de maior assoreamento (Antonina, Barra do Superagiii, . C
g béias 3-4 na Galheta), origem, volume ¢ taxa de deposigio dos sedimentos -
o r u
= PROCESSO0S ECOLGGICDS o
& - potencial de introdugio de espécies exdticas, para cada uma das atividades desenvolvidas na regido ~
-
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22 MOMENTO cont.

CAPITULO XIII

DESCRICAO DA RECOMENDAGAO

FAUNA ENDEMICA, RARA E AMEACADA

- “status” populacional atual - densidade, tamanho, drea de distribuigio na APA
- estudo bio-ecoldgico de forma a serem conhecidas suas necessidades bdsicas

REALIZACAO

109

ESTUDOS
PESQUISAS

AGOES

GOov.

[=]
(1]
'S

PROCESSOS ECOLOGICOS

- programas de monitoramento por formagdes naturais, visando a identificagio de alteracdes
ambientais

FAUNA ENDEMICA, RARA E AMEACADA
- subordinar o zoneamento das Unidades de Conservagio existentes na drea, a integridade do
ambiente e & localizagdo (ocorréncia) das espécies ameagadas

- intensificagio da a¢do da fiscalizagio sobre as dreas conhecidas de ocomréncia destas espécies,
principalmente em relagio A caga esportiva e a agio turistica

3t MOMENTO
ESTUDOS E PESQUISAS

MEIO FiSiCO

- impactos da UHE Capivari-Cachoeira ¢ da Fibrica de Papel do Rio Cachoeira no meio fisico
- impactos da dragagem no meio fisico (turbidez,circulagao)

BICDIVERSIDADE

- relagdes troficas essenciais (ex.: palmito x fauna dependente)

FORMACOES VEGETAIS

- dindmica das formacgdes vegetais

AGOES

MEIO FisICO

- programa de monitoramento da qualidade de dgua dos principais rios

42 MOMENTO

ESTUDOS E PESQUISAS

MEIO FisICO

- monitoramento dos processos de assoreamento nas Baias de Laranjeiras, Antonina ¢ Paranagus;
morfologia de fundo e batimetria

BIODIVERSIDADE
- determinag@o do tamanho minimo critico dos ecossistemas

PROCESSOS ECOLOGICOS

" - produtividade aqudtica

- identificagio das barreiras naturais - considerandos as suas agdes e efeitos
- cadeias troficas (relages alimentares) -

MEIO FisicO
- programa de monitoramento da erosdo marinha nas ilhas
FAUNA ENDEMICA, RARA E AMEAGADA

- campanhas de divulgagio das espécies ameagadas ocorrentes na regido para o piiblico em geral
visando a conscientizagio da importincia de preservacdo

td

52 MOMENTO

PESQUISAS

BIODIVERSIDADE

- criagdo de um banco de getmoplasma da regifio
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ESTRATEGIA SETORIAL: i
OS ELEMENTOS SOCIAIS E O PATRIMONIO NATURAL (Cap. VII}

MOMENTO

ESTUDOS E PESQUISAS

DESCRIGAO DA RECOMENDAGAO

INFRA-ESTRUTURA

- estudo de caso das Associagtes de Moradores de Tagacaba e Amparo com a finalidade de subsidiar
o funcionamento das demais, na regido

- elaboragdo de um Plano Diretor para a sede municipal de Guaraquegaba visando a organizagio do

espago no tocante zo uso e ocupagio do solo; delimitando a infra-estrutura necessiria, com

atividades pouco impactantes no meio social ¢ ambiental
SAUDE
- diagnostico da saiide da populagao com objetivo de conhecer o perfil epidemiolégico da regido
EDUCAGCAD

- estudo para readequagdo de contetdo curricular e calenddrio escolar visando a realidade local e as
especificidades ambientais envolvidas

- levantamento da populagio analfabeta e semi-analfabeta, acima de 14 anos ¢ claboragZo de um
programa especial de alfabetizagio

- elaboragdo de wm programa de educagio informal utilizando o rddio como meio para accssar a
populagao

ASPECTOS FUNDIARIOS

- levantamento do quadro atual da situago fundidria

VIAS DE ACESSO E SISTEMAS DE TRANSPORTE

- viabilidade econdmica e social de um sistema de transporte fluvial

REALIZAGAO

ESTUDOS AGOES

JPESQUISAS

=
>
=

o
-
<
1T}
=
o]
=

INFRA-ESTRUTURA

- extensio do servico de abastecimento de dgua tratada para tedas as comunidades, bem como a
implantagio de modulos sanitdrios

- fomento & organizagao da populagao local

- através do extensionismo rural, centros € mini-postos de saude; e meios de comunicagio, esclarecer
¢ estimular a populagio & utilizagido de privada higiénica, fossa negra e do sisicma de dgua

SAUDE

- extensdo do servigo do abastecimento de dgua tratada a todas as comunidades, bem como a
implantagio de modulos sanitdrios

- implantagio do Programa Nacional de Agentes Comunitirios de Sadide para a formagio e

capacitagio de agentes escolhidos preferencialmente pela populagio (parteiras, curandeiras, efc),
com o objetivo de reforgar a municipalizagio do servigo de saide

- através das fontes de informagio como ridio, extensao rural, centro ¢ mini-postos de saide,
esclarecer ¢ estimular a populagfio 4 utilizagio de privadas higiénicas, uso de fossas séplicas,
higienizagio de alimentos, uso e cultivo de plantas medicinais, etc.

EDUCACAO \

- reciclagem dos professores atuais - treinamentos, cursos

- implantar um programa de educagio informal via radio visando a difusdo de informagdes gerais

(satide, politica, associativismo, questao fundidria, informacdes agricolas e pesqueiras, meio
ambiente), esporte, conservacionismo, legistagao, valores culturais e folcléricos
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MOMENTO

1* MOMENTO cont.

AGOES cont.

CAPITULO XIII

DESCRICAO DA RECOMENDAGAO

ASPECTOS FUNDIARIOS

- proibigao e blogueio imediato de construgdes de veranistas nas comunidades estuarinas (dreas de
dominio da unido)

- elaberagdo de um Plano Diretor para sede do mumicipio de Guaraquegaba

- instrumentalizagdo do ITCF para efetuar a regulamentagio fundidria

- demarcacio das Unidades de Conservacao e regularizagio do PN do Superagiii

VIAS DE ACESSO E SISTEMAS DE TRANSPOVTE

- proibicio da interligagdo rodovidria entre os Estados do Parand e Sio Paulo através da APA de
Guaraquegaba (inclusive pela BR-101)

- obrigatoriedade de EIA e RIMA, para qualquer via acesso, com ampla divulgagio i populagao em .

geral e 6rgdos envolvidos no gerenciamento e fiscalizagio da 4rca, para qualquer projeto de sistema
de transporte

REALIZAGAOD

111

ESTUDOS
JPESGUISAS

AGOES

C e
=
[=]

o
-
=
w
=
(o]
=
&

INFRA-ESTRUTURA

- ordenar investimentos e necessidades de infra-estrutura a partir do Plano Diretor para o Municipio

- estimulo & construgéo apropriada de privadas higiénicas e de fossas sépticas na sede e comunidades
SAUDE

- estimulo 2 construgdo de fossa séplica efou privadas higiénicas na sede e aglomerados
EDUCAGAQ

- implantar vm programa de alfabetiza¢do de adultos, privilegiando a elaboragdo de cartilhas
condizente com a realidade local

- adequagao dos contetidos curriculares, ressaltando as peculiaridades do meio fisico-bioldgico,

. como forma de conscientizar a importincia da regido

- estimulo a formagZo de novos quadros profissionais em especial aqueles oriundos da propria
comunidade

ASPECTOS FUNDIARIOS

- regularizacdo fundidria da regifio nas dreas de dominio piblico, privado e de uso comum das
comunidades estuarinas

- programa de esclarecimento para a regularizagio fundidria, a populagio local
VIAS DE ACESSO E SISTEMAS DE TRANSPORTE

- implantagdo de sistema hidrovidrio de transporte que atenda ¢ maior niimero possivel de
comunidades

VIAS DE ACESSO E SISTEMAS DE TRANSPORTE

- subordinar a construgdo de quaisquer vias de acesso ao microzoneamento dz regido

42 MOMENTO -

ESTUDOS

SAUDE

- estudo do conhecimento popular sobie as causas e formas de resolver problemas de satide através
de prdticas distintas
ASPECTOS FUNDIARIOS

- estudar formas juridicas adequadas para a titulagio das pequenas propriedades (comodato,
concessio de uso, etc)
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° REALIZAGAO ~
= . _ ESTUDOS AGOES -
w DESCRIGAO DA RECOMENDACAO ' PESQUISAS -
z . .
= .
) -
SAUDE
2 . ~
E -~ esclarecimento 4 populagio sobre a municipalizagio do servigo de saide estimulando sua -
uE‘ participa¢do efetiva no Conselho Municipal -
o] EDUCACAO .
% - adequagdo do calenddrio escolar a realidade local, obedecendo-se as peculiaridades das comuni- /_‘
dades pesqueiras e agricolas -
INFRA-ESTRUTURA (h
-levantamento e estudos de viabilidade de obtengio de energia elétrica ou outra alternativa a custos o
" reduzidos ,:
& | sAUDE -
8 - levantamento etnobotinico das plantas medicinais, ocorrentes na regido b
g EDUCAGAD ' [
w | -estudo que contemple a viabilidade de implantagao de um Centro Educacional na sede municipal, '
v» | paraofuncionamentodaescolaintegral com 1"e 22 graus treinamento ¢ formagéo profissionalizante -
o relativa as atividades existentes € emergentes - pesca, agricultura, turismo, profissionais da sadde, 'S
g educacio, fiscalizago, servigos gerais, etc. E, que contemple o alojamento dos alunos residentes ~
5 nas comunidades interioranas e estuarinas, no periodo semanal das atividades (‘“
o L ¢ VIAS DE ACESSO E SISTEMAS DE TRANSPORTE ~
- .
E - viabilidade econdmica da abertura das estradas -
g
=} INFRA-ESTRUTURA -
,.E - extensdo do servigo de telefonia a pontos estratégicos que atendam a virias comunidades de .
o proximidade e nimero de habitantes
- implanta¢ao de um aterro sanitiric na sede municipal (:
- anmentar 2 capacidade de suporte da infraestrutura bésica da sede para atender as necessidades ‘"
da populagio local —
SAUDE -
- visita mensal do médico/dentista a ponlos estratégicos que agreguem comunidades por localizagae L
espacial e niimero de habitantes S
- reposigdo periodica de medicacdo basica -
- implantagio, em pontos estratégicos, de servigo de telefonia para a comunicagio de cmergéncias, "
bem como transporte aquatico ¢ terrestre para estes atendimentos 1/_‘
EDUCAGAO r’
- vincular parte da receita municipal (apds os ICMS) para fomecimento da merenda, material _ ol
escolar, transporte ¢ manutengio da rede fisica escolar
- informar a populagio sobre a municipalizagio da educagdo, visando sua participagio C
ASPECTOS FUNDIARIOS -
- divulgagio da isengdo do Imposto Territorial Rural -
INFRA-ESTRUTURA i

- populagio organizada pressionar o Governo do Estado a extender o servico de eletrificagio rural {
enquanto obra de custo social, assumindo seus custos de implantagao

ASPECTOS FUNDIARIOS

r"’\

-regulamentar dreas particulares de reserva legal de forma a permitir continuidade de dreas naturais C
VIAS DE ACESSO E SISTEMAS DE TRANSPORTE G
I,*—s

P

62 MOMENTO

- asfaltamento da PR-405, devidamente monitorada e regulamentada
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CAPITULO XI1II

ESTRATEGIA  SETORIAL: .
A EXPLORACAO DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
E O PATRIMONIO NATURAL (Cap. VIiI)

MOMENTO

o
—
=
w
=
o
=
=

ESTUDOS E PESQUISAS

DESCRICAO DA RECOMENDAGAQ

EXTRAGAG E INDUSTRIALIZAGAO DO PALMITO
- avaliag@o de estoque do palmito (Euterpe edulis) na regido

- estudos da biologia da espécic considerando: regeneragio natural; idade ideal para corte; periodo
de frutificacdo

- levantamento da populacio dependente da atividade e sna caracterizagio sécio-econdmica

EXTRAGAO DE MADEIRAS E LENHA

- etnobolinica regional
- estudo sobre manejo, regeneragao, fenologia e “status” atual da: caxeta, sassafrds e guanandi
- mapeamento dos caxetais

CAGA DE SUBSISTENCIA E ESPORTIVA
- levantamento das espécies cagadas: onde, como e proporgio
COMERCIO ILEGAL DE FAUNA E FLORA NATIVAS

- levantamento das espécies comercializadas, local, situacgio, intensidade de uso
PESCA

- estudos visando a subslituicio de apetrechos predatérios, resgatando o conhecimento e as
tecnologias locais

- cadastramento de pescadores, com mapeamento dos apetrechos visando aperfeigoar o sistema de
regularizacio profissional, criando categorias e sub-categorias de pescadores {cagaderes)

- estudos de biologia pesqueira das espécies mais importantes comercialmente e potencialmente
sensiveis, camario branco € rosa, sardinha, manjuba, parati, caranguejo e pescadinha, com énfase
sobre movimentos populacionais, ciclo reprodutivo na regido, tamanho dos estoques, taxas de
mortalidade por pesca e seletividade do aparelho de captura, distinguindo-se pesca artesanal de
industrial ou as areas (dentro e fora do estudrio)

REALIZAGAO

113

ESTUDOS AGOES

PESQUISAS

N P

=
= =
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EXTRAGAO E INDUSTRIALIZAGAO DO PALMITO

- permissio do corte vinculado ao DAP - didmetro a altura do peito da espécie, mantendo-se a
legislagdo vigente em relagio  bitola (para a fiscalizagdo da indistria e comercializagio)

- regulamentagio da atividade industrial através de cotas e selos de controle

- nota de produtor rural

- reprimir, diretamente, a agio das fabricas clandestinas

- campanha especial sobre a necessidade de abater a palmeira s6 apds a 1" frutificagéo

EXTRAGAO DE MADEIRAS E LENHA

- limitagdo do corte do guanandi até que haja conhecimento suficiente sobre suas interages com a
fauna, especialmente com Amazona brasiliensis

- proibigdo do corte de espécics ameagadas de extingdo efou com suspeita de ameaca (ex. sassafras,
caxeta)

- liberagdo de corte das demais espécies para o pequeno produtor (propriedades inferiores a 30 ha),
mediante sistema simplificado e 4gil de licenciamento
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MOMENKTO

12 MOMENTO cont.

ACOES cont.

Plano Integrado de Conservagio para Guaraguegaba

DESCRICAO DA RECOMENDACAO

EXTRATIVISMO VEGETAL DO MANGUE

- fiscalizagdo rigorosa de todo e qualquer tipo de cxtrat_:lvismo no mangue

CACA DE SUBSISTENCIA E ESPORTIVA

- controle rigoroso da caga esportiva através de barreiras nas estradas e vias fluviais

COMERCIO ILEGAL DE FAUNA E FLORA NATIVAS

- isolamento de 4reas de reprodugio e dormitdrio de Amazena brasiliensis

- controle e supervisio das atividades turisticas, em dreas naturais de forna a minimizar os impactos
sobre a fauna ¢ evitar o comércio ilegal

PESCA

- separagiio do defeso do camardo para dentro ¢ fora do estudrio na regido

- programa de substituicio de artes predatérias, permitindo ao pescador pagamento com produgio
(ex. malha 5 por malha 6), vinculando a esse o programa de regulamentagio profissional

- regularizacio profissional do pescador com resgate da fungdo da Coldnia como organismo
representante, normatizador e difusor de informagées, enfatizando o “saber-fazer” da atividade

- reativar e reestruturar o sistema de estatistica pesqueira do IBAMA ‘

- fiscalizacdo efetiva da pesca industrial e artes predatérias

- programa permanente de conscientizagio e atendimento a populagio para o esclarecimento das
medidas legais vigentes bem como suas modificagdes, direitos ¢ deveres da populagic ¢ da
fiscalizacio e atividades de extensdo pesqueira

REALIZAGADQ

ESTUDOS

PESQUISAS

o PR
=
[=)

22 MOMENTO
ESTUDOS E PESQUISAS

EXTRAGAO E INDUSTRIALIZACAO DO PALMITO

- estudos para ¢ melhor aproveitamento do recurso - uso da madeira, coquinho, folhas

- estudo sobre a dependéncia de espécies da fauna nativa em relagio & espécie Euterpe edulis, com
énfase nas espécies raras, endémicas efou ameagada de extingdo (ex.: Pipile jacutinga)

- efeito da passagem da semente de Euterpe edulis no trato digestivo dos dispersores naturais:
aumento da viabilidade e produtividade e aplicagGes em silvicultura e manejo

EXTRA(}:\O DE MADEIRAS E LENHA

- viabilidade silvicultural das espécies nativas com énfase para as de crescimento rdpido para fins
energéticos e de carpintaria (ex.: jacatirio Tibouckina sellowiana)

EXTRATIVISMO VEGETAL DO MANGUE

-uma avaliagio dos ambientes alterados ¢ possibilidade de regeneragio efou recuperacio dosistema
(ex.: mangue)

OUTRAS FORMAS DE EXTRATIVISMO

-levantamento das espécies atmalmente utilizadas, considerando-se: a quantidade extraida, locaisde
extragio ¢ ocorréncia, uso dados aos recursos e “status” atual do estoque

ARTESANATO

- catacterizagio da atividade: produtores; produtes; mercado; matéria-prima; impactos ambientais;
elc..

PESCA

- estudos antropoldgicos e socioldgicos que visem apreender o saber-fazer do pescador iradicional

- avaliagio da composigio das capturas das redes de esperafcaceio, com énfase sobre as malhas
menores (4,5; 5 ¢ 6), considerando: espécies, mimero, biomassa, proporgdo de sexos, estigios de
maturacio, composigao de comprimentos ¢ distribuigdo espacial dentro do estudrio
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22 MOMENTO

CAPITULO XII

DESCRIGAO DA RECOMENDAGAO

EXTRAGAO E INDUSTRIALIZAGAO DO PALMITO

- rotulagio e beneficiamento do produto no Municipio de extragio

- campanhas de conscientizagio direcionada lanto a populagio local quanto aos consumidores, da
importancia do recurse

EXTRACAO DE MADEIRAS E LENHA

- legislacio especifica para caxeta, incluindo normas de aproveitamento industrial ¢ mancjo.
Protegdo zos caxelais com proibigdo de drenagens, loteamentos e cortes rasos

COMERCIO ILEGAL DE FAUNA E FLORA NATIVAS

- fiscalizagao efetiva, junto aos locais de nidificagdo, durante o perfodo de reprodugdo de Amazona
brasiliensis

PESCA
- proibigiio da pesca da sardinha dentro do estudrio (comedio de outras espécics)
- regionalizagdo do periodo de defeso

- estimular formas de associativismo visando melhoria das condigdes para comercializagdo do
produlo ¢ poder para pressionar os drgios competenles implantadores de infra-cstrutura basica

REALIZAGAO

115

ESTUDOS AGOES

PESQUISAS

GOV,
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EXTRAGAO E INDUSTRIALIZAGAO DO PALMITO

- viabilidade de plantio consorciado do palmito ¢ banana

-viabilidade do uso sustentado através de mancjo em sistema florestal com ousem silvicultura, com
a determinagdo de nimero de porta semenles por alqueire

CAGA DE SUBSISTENCIA E ESPORTIVA

- estimativa populacional e capacidade de suporte das espécies cincgéticas, com é&nfasc nas
ameagadas de extingdo ‘

COMERCIO DE FAUNA E FLORA NATIVAS
- estudo da capacidade de suporie das populagdes alvo

PESCA

- avaliaggo da seletividade das redes de espera e caceio, relagio com o tamanho da primeira
maturagdo ¢ interferéncia com o ciclo reprodutivo das seguintes espécies: corvina, pescada-
branca; pescada-amarela, pescadinha, espécies comerciais de linguado e de bagres

- mapeamento de dreas de pesca, distribuigio espacial dos estégios jovens e possiveis drcas de
reprodugio no estudrio ¢ na plataforma principalmentc para os camarbes

EXTRAGAO E INDUSTRIALIZAGAO DO PALMITO
- regulamentacio do plantio pelo préprio proprietdrio da arca

- obrigatoriedade de reposigao de estoque dentro dos limites do Municipio em que foi extraido o
Tecurso

EXTRAGAO DE MADEIRAS E LENHA

- ampla divulgagdo das espécies com corte limitado, proibido ¢ liberado, apos a classificagdo das
espécies nestas calegorias, ¢ dos procedimentos para solicitagio de licencas

CACA DE SUBSISTENCIA E ESPORTIVA

- conscientizar a populagao local para os problemas advindos desta atividade
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MOMENTO

32 MOM. cont.

AGOES cont,

Plano Integrado de Conservagdo para Guaraquegaba

DESCRICAO DA RECOMENDAGAO

COMERCIO ILEGAL DE FAUNA E FLORA NATIVAS

-conscientizagio da populagio para os problemas advindos da atividade e do retorno que as mesmas
propiciam indiretamente como atragdo turistica '

PESCA

- estimular o retorno do engodo para pesca do camardo

- realizagdo da dragagem do Porto de Paranagud, em junhofjulho aproveitando a baixa densidade
de ictioplancton e outras circunstincias favoraveis

-adequagao da extensao rural pesqueira s caracteristicas sociais,econdmicas ¢ ambientais da regido

REALIZAGAO

ESTUDOS AGOES

JPESQUISAS
GOV.

=
=
=

42 MOMENTO

PESQUISAS

ARTESANATO
- levantamento da viabilidade de implantagdo de um projeto de incentivo a produgio arlesanal
PESCA

-papel dos rios no ciclo biolégico de espécies comerciais, especialmente manjubas, tainha ¢ robalo,
com atengao aos impactos da turbidez e assoreamento aumentados

EXTRAGAO E INDUSTRIALIZAGAO DO PALMITO

- difusio de técnicas de uso sustentado do recurso, plantio, aproveitamento da matéria-prima
(madeira, coquinho)

ARTESANATO
- incentivo € apoio # criagio de associagdo de produtores
PESCA

- estimulo a maricuitura, especialmente a ostricultura, como fonte alternaliva de renda, através da
implanta¢do de programas piloto

5% MOMENTO

ESTUDOS E PESQUISAS

EXTRAGAO DE MADEIRAS E LENHA

- otimizagio do uso industrial da caxeta

OUTRAS FORMAS DE EXTRATIVISMO

- uso potencial de taquaras, bambus ¢ outras espécies

CACA DE SUBSISTENCIA E ESPORTIVA

- programas de recuperacio das espécies em declinio populacional, con: énfasc nas amcagadas de
extingdo

COMERCIO ILEGAL DE FAUNA E FLORA NATIVAS

- identificacdo dos comerciantes locais, intermedidrios e receplores (convénio TRAFFIC)

PESCA

- avaliagdo de produtividade dos cercos, e conseqiiéncias de scu uso sobre as espécies mais visadas

- avaliagdo da pesca em rios, especialmenle a esportiva: esforgo, tipos e niimero de apetrechos,
composi¢io geral da captura e produgao

EXTRAGAC DE MADEIRAS E LENHA

- legislagiio de corte de acordo com o DAP por espécic, apos estudos bdsicos

EXTRATIVISMO VEGETAL DO MANGUE

- campanha de divulgagdo da importancia deste ambicnte
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CAPITULO XIiI 117
T
vy
o REALIZAGAO
- Lle - _ ESTUDOS AGOES
S, w | DESCRIGAO DA RECOMENDAGAQ A ooV, 1,
| g PE =
S 2 HEHEAHE
. CUTRAS FORMAS DE EXTRATIVISMO
- uso diversificado para bambus e taquaras X
ARTESANATO
- criagdo de um entreposto de venda na sede municipal de Guaraquegaba (vinculado a indistria X 'x
= - caseira)
3 § - incentivar a transmissao do conhecimento e das tradices locais para as novas geragoes ) X X
O .
E # | CAGA DE SUBSISTENCIA E ESPORTIVA
E 8- - incentivar a criagio de animais domésticos de pequeno porie como fonte proleica para populagio X X
g < local, através do extensionismo e distribuigao de matrizes
% COMERCIO ILEGAL DE FAUNA E FLORA NATIVAS

LCeLUOUCOrLeCLooeL oo

- proibigao e controle do comércio de vegetais (xaxim, orquidcas) XX
PESCA
- proibi¢io 4 pesca da manjuba em dreas de concentragio de larvas de camario X
- atender as recomendages dos GPE (Grupo Permanente de Estudo) dos recursos pesqueiros XiX
EXTRAGAO E INDUSTRIALIZAGAO DO PALMITO
- viabilidade de taxac@o do produto “in natura™ X
EXTRATIVISMO VEGETAL DO MANGUE
g - levantamenio da macrofauna associada 4 vegetagdo de mangue X
CSS OQUTRAS FORMAS DE EXTRATIVISMO
N g - dependéncia da {auna nativa em relagio as espécies éxploradas (ex.: taquaras - cricetidcos) X
g w | ARTESANATO
:) 8 - avaliagdo de mercado potencial fora da regiso X
= .
D, la COMERCIO ILEGAL DE FAUNA E FLORA NATIVAS
_} 8 “l . viabilidade d¢ cultivo (vegetais) oucriagio (animais) em cativeiro para eslas espécies objetivando XX
_) E exclusivamentc, a reintrodugéo
s S PESCA
- o - viabilidade de reativagio do sistema de capataz de ilha ou equivalente X I X
o - -
- EXTRAGAOQ E INDUSTRIALIZACAQ DO PALMITO
v - proibigao da comercializagio do produto em vidros. Obri gatoricdade da comercializagio, cm latas X
., a nivel nacional
9, EXTRAGAO DE MADEIRAS E LENHA
;/ - valorizagdo do “produto verde” (vide medidas gerais) X[XIx|x
N o
N g OUTRAS FORMAS DE EXTRATIVISMO
J 3 - regulamentacéo de uso do “veludo™ ¢ demais espécies apés um conhecimento basico da espécie X
na regiio
-
- - adensamenio ¢ controle de taquarais, com preferéncia s espécics nativas, cm locais onde estes X X
N jd ocorram
N
u‘ PESCA
< - proibigao do bate lango X
@
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ESTRATEGIA SETORIAL: -

EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS E O PATRIMONIO NATURAL (Cap. IX) s

REALIZAGAD

E - - ESTUDOS o
- DESCRICAO DA RECOMENDAGAO PESQUISAS . v
g - - ‘L,o-.
=
C

BUBALINOCULTURA

- avaliagio de impacto ambiental da atividade na regido
- caracterizagio da atividade na regifio - nimero de produtores; produtividade; plantcl; sistcma de
mancjo, etc.

AGRICULTURA

2 - avaliagio de mercado potencial para a banana
‘g - levantamento do mimere de produtores e caracterizagao da atividade
1 SILVICULTURA COM ESPECIES NATIVAS -
jiT}
: - estudo das espécies potenciais para silvicultura (ex.: guanandi, guapuruvu, sanguciro, cedro, E:A
P jacalauva e jacatirdo) considerando sua fenologia, dendrologia, produtividade, usos, mercado, efc. -
g - etnobotinica regional =
= i
- MARICULTURA E AQUACULTURA CONTINENTAL :ﬁ
w A
- dindmica dos nuirientes ¢ produgio natural do fitoplincion r—-
- hidrografia e sedimentometria para avaliar viabilidade ¢ impactos dos cultivos e
- hidrologia, qualidade de dgua e capacidade de suporte das bacias da regido para a introdugao de -
O cultivos o~
= o
- .
w ./"
= BUBALINOCULTURA
O . . . iy
= - proibigaa de novos empreendimentos de grande porte na regiao e
e
- AGRICULTURA
~
- modificacio da legislagio contcmplando a aberiura de dreas para plantio, tendo como eritério os e
estagios sucessionais das formagdes vegetais .
- restrigio do uso de agrotdxico (Decreto 90883/85) e
- cadastramento dos produtores da drea f
-divulgagio doresultadodas pesquisas agricolas realizadas para arcgido, & produtores cxicnsionistas =
/'.‘l
OLERICULTURA ;“
- restricio do uso de agrotdxicos (Decreto S0883/835) /"
MONOCULTURA FLORESTAL COM EXQOTICAS \,;
- proibigio de entrada de novas frentes de monocultura na regiao ﬂ
SILVICULTURA COM NATIVAS _m
- mudangas da legislago de forma a permitir corte de exemplares de espécics nativas plantadas ¢ M
regulamentar a atividade L,
- proibigio de silvicultura com cspécies exdticas 4 regiao <
MARICULTURA E AQUACULTURA CONTINENTAL C
- modificacao legal para permitir 4 maricultura a coleta de juvenis no ambiente quando esla néo T
representar impaclo - ex.: larvas de ostras em coletores ¢ larvicultura de camaréo a partirdc fémeas /.ﬁ

selvagens maduras

[
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12 MOMENTOcont.

MOMENTO

AGOES cont.

CAPITULO XIII

DESCRICAO DA RECOMENDAGAO

TURISMO

- acelerar 0s processos que visam a retiradas das casas de veranistas das ilhas, principalmente as da
Ilha das Pegas

- a¢do fiscalizadora impedindo novas construgoes de veranistas em loczis ndo permitidos

- evitar a implantacio de empreendimentos turisticos de qualquer porte, até que a atividade seja
normatizada e regulamentada na regido

- conscientizar a populago local da necessidade de se ter uma atividade turistica em bases mais
adequadas, menos lesivas e mais coordenadas

REALIZAGCAO

119

ESTUDOS
JPESQUISAS

AGOES
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ESTUDOS PROPOSTOS

AGRICULTURA

- estudos que indiquem as unidades produtivas para 2 regifio, visando a melhoria das condiges de
renda do produtor (ex.: sistemas de produgio que conjuguem agricultura + silvicultura + apicultura,
etc.)

OLERICULTURA

- integracio da olericultura na pequena propriedade a fim de viabilizar a implantagio de modelos de
predugio

MARICULTURA E AGUACULTURA CONTINENTAL

- avaliagdo de impactos ambientais
- estudos de viabilidade social ¢ cultural de absorgio e manejo da atividade pela populagao local

TURISMO

- estudo analitico para a viabilidade turistica na regiio

MARICULTURA E AGUACULTURA CONTINENTAL

- divulgagfo de informagdgs sobre maricultura a populagio, enfatizando-a como fonte alternativa de
renda

- campanhas de orientagio sobre os riscos ambientais da aquacultura com &nfase na introdugio de
espécies

TURISMO

- reorientacio e fiscalizagdo das rotas atualmente utilizadas por empresas turisticas na regiio

- mecanismos disciplinares e de orientagio aos turistas visitantes, através de normas de conduta €
fiscalizagdo adequada e incisiva

" 32 MOMENTO

MONOCULTURA FLORESTAL COM EXOTICAS
- eliminagdo das dreas de monocultura aproveitando o momento de corte
SILVICULTURA COM NATIVAS

- incentivo a silvicultura em pequenas propriedades, como fonte complementar de renda para a
populagio local através da agdo dos drgaos compelenles com extensionismo gratuito ao pequenc
produtor

MARICULTURA E AQUACULTURA CONTINENTAL

- fomento para a criagio de um centro de pesquisa e desenvolvimento, com destaque para larvicultura

- programa de monitoramento da qualidade de dgua, especialmente DBO, s6lidos em suspensdo ¢
nuirientes no corpo d’dgua receptor do desdgiie dos tanques de aguacultura com controle a
montante, no tanque, € a juzante no corpo d’igua
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MOMENTO

42 MOMENTO

ESTUDOQS E PESQUISAS

Plano Integrado de Conservagio para Guaraquegaba

DESCRICAO DA RECOMENDAGAO

AGRICULTURA

- estudos sobre sistemas consorciados com bananicultura
OLERICULTURA

- controle biol6gico de pragas agricolas

SILVICULTURA COM NATIVAS

- estudo das espécies com potencial de uso aromitico ¢ dleos essenciais
MARICULTURA E AQUACULTURA CONTINENTAL

- desenvolvimento de cultivo com espécies nativas da regido (cascudes, camardo de rio)
- mercado ¢ viabilidade econdmica da atividade
- capacidade de suporte do estudrio para a ostricultura

REALIZAGAD

ESTUDOS
PESQUISAS

AGOES

=z
=
-3

BUBALINOCULTURA

- controle dos empreendimentos atuais, por parte dos 6rgdos gerenciadores da drca

AGRICULTURA

- orientagdo 4 populagao sobre locais de plantio, legislagdo, época de desmate, écnicas de plantio,
etc; através da fiscaliza¢Bo e extensionismo

- incentivar a implaniagic de infra-estrutura e organizagio dos produtores para produgéo. e
comercializagio

- incentivo ao uso de controle biolgico de pragas agricolas

OLERICULTURA

- incentivo ao uso de controle biclégico de pragas agricolas
INDUSTRIA CASEIRA

- incentivo e apoio 4 criagdo de associagdes de produtores
MONOCULTURA FLORESTAL COM EXOTICAS

- substitui¢do da atividade pela silvicultura com nalivas
MARICULTURA E AQUACULTURA CONTINENTAL

- controle dos empreendimentos em grande escala

- extensdo rural para os pequenos aquacultores

52 MOMENTO

PESQUISAS

MARICULTURA E AQUACULTURA CONTINENTAL

« desenvolvimento de sistemas de cooperativas para as pequenas propricdades
ostricultura (efeito dos dejetos nos bentos ¢ sedimentos)
- cultivo de peixes em tanques-rede (tainha, robale) no estudrio

SILVICULTURA COM NATIVAS

- implantagio de viveiro de mudas na regiao (JTCF + IAPAR + EMATER) para distribuigao de
mudas a pequenos proprictirios

MARICULTURA E AQUACULTURA CONTINENTAL

- fomento 4 aquacultura pelos 6rgios competentes, visando a integragao de pequenas propricdades

- treinamento de extensionistas especificos para a aquacultura ¢ maricultura
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62 MOMENTO
ESTUDOS E PESQUISAS

CAPITULO XIII

DESCRICA0O DA RECOMENDAGAO

BUBALINOCULTURA

- estudo sobre manejo eficiente e uso do animal como tragao
AGRICULTURA

- estudos de novas tecnologias visando o menor impacto ambiental

~ levantamento de outras culturas cconomicamente vidveis para a regiio

- estudos de viabilidade de industrializagdo da banana na regido

- alternativas de controle biclgico para as culturas da regido
OLERICULTURA

- andlise dos efeitos ambientais e sociais da atividade ja existente na regido

INDUSTRIA CASEIRA

- levantamento das frutiferas nativas com potencial de uso, contemplando a sazonalidade de
frutificag3o a fim de viabilizar a disponibilidade de matéria-prima ao longo do ano

- estudo do potencial de outros recursos naturais como matéria-prima (ex.: jaracatis)
SILVICULTURA COM NATIVAS

- programa piloto para estudos de viabilidade de sistemas consorciados com palmito efou outras
atividades complementares (ex.: apicultura)

REALIZAGAO

121

ESTUDOS
PESQUISAS

AGOES

AGRICULTURA
- valerizagdo do “produto verde™ (vide medidas gerais)
- incentivo ao cultivo de produtos que possam ser wtilizados pela indiistria caseira

OLERICULTURA

- estimulo  atividade como diversificagio em pequenas propriedades; como fonte complementar de
renda e alimentacio

- vincular a comercializagio ao sistema proposto no item agricultura
INDUSTRIA CASEIRA
- valorizagdo do produto verde (vide Medidas Gerais)

- incentivar e disseminar o programa da EMATER
- incentivo € apoio ao cultivo de frutiferas nativas em pequenas propriedades

- incentivo 4 implantagfo de farinheiras comunitdrias e 4 comercializagio do produto
MARICULTURA E AQUACULTURA CONTINENTAL

- estimulo a maricultura, especialmente a ostreicultura, como fonte allernativa de renda, para os
pescadores locais através da implantagio de programas piloto

- legislagdo especifica para a alividade de agquacultura, com énfase na prevencio de introdugio de
espécies exoticas e dos impactos sobre os recursos hidricos

7® MOMENTO

ESTUDOS

BUBALINOCULTURA
- viabilidade de criagio de bufalo em pequenas propriedades
INDUSTRIA CASEIRA

- avaliagdo de mercado potencial para estes produtos
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DESCRIGAO DA RECOMENDAGAO

INDUSTRIA CASEIRA

- criagio de um entreposto de venda na sede municipio de Guaraquegaba (vinculado a outros
produtos artesanais)

SILVICULTURA COM NATIVAS
- divulgagio da importincia da silvicultura para a regido
MARICULTURA E AQUACULTURA CONTINENTAL

- divulgagio de informagbes sobre maricultura a populagio, enfatizando-a como fonte alternativa
de renda

REALIZAGAO

ESTUDOS

PESQUISAS
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CAPITULO X1II

ESTRATEGIA SETORIAL:
OS AGENTES DE NORMATIZAGAO E O PATRIMONIO NATURAL (Cap. X)

MOMENTO

12 MOMENTO

ESTUDOS

DESCRICA0O DA RECOMENDAGAQ

- Jevaniamento da situacio fimdidria, com prioridade para as dreas circunscritas pelo Parque Nacional do
Superagiii, Estagao Ecologica de Guaraquegaba e zonas de vida silvestre da APA de Guaraquegaba

- necessidade da populaggo local e seus efeitos no meio ambiente para a reformulagao do Decreto

“Mata Atlantica” N' 99547/90

REALIZAGAO
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ESTUDOS

AGOES

PESQUISAS [—

Gov.

=]
w
e

=
=2
=

- revisdo do Decreto “Mata Atlantica” n" 99547790

- revisdo da legislag3o federal e estadual, considerando as necessidades da populagio local ¢ a
preservacio de dreas naturais

- redefinic3o e regulamentagio do Parque Nacional do Superagiii

-simplificagdo e agilizagio no sistema de liberagiio de licengas, para pequenas propriedades, visando
maior rapidez na averiguagio de dreas e liberagio de documentos

- compatibilizar as normativas incidentes com o conceito de Reserva da Biosfera
- equipar adequadamente os orgios fiscalizadores com recursos humanos e infra-estrutura

- campanha de divulgagiio da legislagio - responsabilidade e direitos da populagio e da fiscalizagao
junto a populagio local

22 MOMENTO

- microzoncamente da APA ¢ demais Unidades de Conservago da drea (com prévia revisao do
Macrozoneamento)

- revisdo da proposta do Macrozoneamento, visando a regulamentacgio

- treinar o corpo de fiscais a fim de oziezla:‘Zmpulagio local

- relocar os postos de fiscalizaco para locdis mais estratégicos e eficientes

- dotar cada uma das UCs da regido de uma estrutura de Gereciamento com corpo administrativo e
técnico proprios

- implantag@o de Conselho Municipal para gerir os recursos oriundos dos beneficios de Unidade de
Conservagio (ICMS), com participagio da populagio local, cimara de vereadores

52 MOMENTO

- implantagio de ouvidoria local (IBAMA)

- viabilidade e eficiéncia da criagiio do sistemna guarda-parque, como forga civil, cuja fungio seja
oricntagio e educagdo, populagdo local e turistas, baseado no sistema existente na Argentina

- sistema de reversao do valor de multas, provenientes de a¢do ilegal sobre o meio ambiente, paraa
propria unidade de conservagio

- criagdo de escritorios ambulantes - dos Orgios fiscalizadores e de assisténeia rural - ITCF +
EMATER)

- continuidade dos processos para regulamentagio da Reserva da Biosfera
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Mary Allegreti

Aspectos Administrativos da APA de Guaraquegaba
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Aspectos da Geologia e Solos
Rodolfo José Angulo
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